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NOTE

Le présent volume, le plus récent de la série annuelle Le Canada et
les Nations Unies, porte sur la période qui va du début de 1956 au mois
de mars 1957. C’est un compte rendu des travaux des Nations Unies ctide
la politique canadienne sous le précédent gouvernement. Le volume a été
rédigé et confié a I'Imprimerie en mai 1957, avant le changement de
gouvernement. Il m’a semblé dans lordre que ce rapport, qui suscite
beaucoup d’intérét au Canada et a Iétranger, soit publié comme 4 I'ordinaire,
méme si au moment ou il allait étre distribué, un nouveau gouvernement
est entré en fonction et que par conséquent cet ouvrage puisse refléter
certaines interprétations que ne partage pas nécessairement le présent
gouvernement.

Je tiens & ce que ce rapport soit accessible aux Canadiens parce que
mon Gouvernement est fermement convaincu de I'importance que le Canada
doit attacher aux Nations Unies. Quelque divergence qu’il puisse exister au
sujet des décisions qui ont été prises aux Nations Unies durant la période
a I'étude, il ne saurait y avoir de divergence sur la nécessité d’appuyer et
d’affermir 1'Organisation des Nations Unies en tant qu’institution fondamen-
tale de collaboration internationale. L’Organisation a rempli une importante
fonction au cours des crises récentes. Si elle n’a pas répondu a tous nos
espoirs, ce n’est pas une raison pour 'abandonner; c’est plutét un motif
puissant pour chercher, de concert avec d’autres membres, les moyens qui
permettront aux Nations Unies de remplir plus efficacement leur role, qui
est d’aider au maintien de la paix.

e

Le Secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures

Orrawa, juillet 1957

iii
89977—13






AVANT-PROPOS

Jamais peut-€tre depuis sa création 1'Organisation des Nations-Unies
Na-t-elle été soumise a plus dure épreuve que pendant la période qui fait
Pobjet du présent rapport. Les opinions différent sensiblement sur la ma-
nicre dont elle a soutenu cette épreuve et il n’est pas surprenant que nombre
de gens, tant au Canada qu’a I’étranger, soient inquiets et indécis a son
sujet. Plusieurs croient sincérement que 'Organisation a manifesté de graves
faiblesses au cours de I'année écoulée, qu'elle n’a pu prendre de mesures
efficaces en Hongrie et que ses décisions au sujet de I'Egypte ont été mal-
avisées et injustes. Ils soutiennent, en conséquence, que nous devrions nous
en retirer ou cesser de la prendre au sérieux dans la poursuite de notre
politique nationale.

Pour ma part, jestime que ces sombres conclusions ne sont pas moti-
vées. Je conviens qu’une bonne part du travail des Nations Unies n’est
pas satisfaisante mais je crois par ailleurs qu’il nous appartient maintenant
d’étudier avec sincérité et courage les moyens de renforcer ’Organisation
de maniére qu'elle puisse triompher de tendances malheureuses. Les con-
troverses qui ont cours sur le role des Nations Unies ne me consternent pas,

car jespere qu'elles apporteront la réponse a certaines questions qu’il nous
faut nous poser.

Une forte partie des critiques sur le role de 1'Organisation se fonde
peut-€tre sur une fausse conception de ce quelle est ou veut étre. Et ici
je songe aussi bien A ceux qui croient que 'ONU est tombée aux mains
de sauvages qui lutilisent uniquement pour abuser des peuples civilisés,
qu'a ceux qui soutiennent que c’est un instrument parfait de paix et de
Justice pour la solution de tous les problémes mondiaux. Il faut se rappeler
Que I'Organisation n’est autre chose en somme que les nations de la terre
avec toutes leurs faiblesses et tous leurs conflits. Ce n’est pas un corps
Céleste évoluant au dela de nos problémes mondiaux. Elle ne saurait accom-
Plir ce que ses membres ne veulent pas. Ceux qui prétendent qu’elle a
failli 3 sa tache parce quelle n’a pu chasser les Russes de la Hongrie doivent
Teconnaitre que tout ce qu'elle et pu faire c’efit été d’engager les troupes
“anadiennes ou autres a se jeter en parachute sur la Hongrie pour en expulser
la plus vaste armée du monde. Ce sont 14 des réalités que nous ne pouvons
Cacher par de belles phrases sur la sécurité collective. Les Nations Unies
D¢ font que refléter le monde tel qu’il existe. Impossible de s’attendre que
Par une simple résolution elle anéantisse 'armée rouge ou arréte la trans-
formation des empires.
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Il y a peut-étre moins de pessimisme au Canada qu'ailleurs au sujet
de I'Organisation des Nations Unies parce que, méme si nous y avons
toujours vu un organisme indispensable de collaboration internationale,
nous avons toujours cru que dans I’état actuel du monde, il ne faut pas trop
lui demander. Quelles que soient nos aspirations pour I'avenir, nous jugeons
que ce serait une erreur d’y voir un gouvernement mondial qui appliquerait
la loi mondiale au moyen d’une police mondiale. Selon le point de vue
canadien, TONU est un organisme de réconciliation et de négociation, un
forum ou les adversaires peuvent maintenir des relations et en arriver éven-
tuellement 3 des compromis et a des solutions. Elle ne peut remplacer la
diplomatie; mais elle est un lieu de réunion ou l'on peut faire de la diplo-
matie plus efficacement. En fait, TONU a assez bien réussi a élaborer des
tréves et des accommodements comme, par exemple, en Indonésie ou au
Moyen-Orient. Il est clair que peu de ces réglements sont parfaitement
satisfaisants ou équitables, mais I’Organisation a pu faire en sorte que les
parties en cause, avec I'aide de médiateurs ou de commissaires et grice a
tous les moyens qu’elle possede, se rencontrent en vue de mettre fin au com-
bat. Cela permettait de déclencher, avec le concours des Nations Unies,
les lents mécanismes d’une solution définitive. Ce résultat pourrait sembler
minime dans un monde parfait, mais dans un monde comme le ndtre il
pourrait bien avoir empéché deux ou trois guerres nucléaires, ce qui n’est

pas si mal.

Du point de vue canadien, 'Organisation des Natigns Unies n’est pas
plus une institution parfaite que ne Pest tout autre. organisme constitutionnel
dans ce monde imparfait. Toutefois, nous ne saurions nous en passer, méme
si nous le voulions. Nous doutons fort, & I'encontre de certaines gens, quiil
soit possible de résoudre les problemes mondiaux “en dehors des Nations
Unies”, car en dehors de PONU, ou pourrait-on vraiment le faire? Nous
pouvons bien déplorer parfois de quel coté penche I'équilibre du pouvoir 3
I’Assemblée des Nations Unies, mais nous avons 1a, en gros, le monde tel
qu’il existe et il n'est jamais sage de perdre de vue la réalité. 11 est vyrai
que le mode de vote 3 ’Assemblée générale, ou le plus petit pays a droit
3 une voix tout comme la plus grande puissance, peut sembler illogique.
Il ne faut pas en conclure, toutefois, que la puissance de chaque pays y
soit exactement la méme. L’Assemblée générale ne peut forcer aucun de
ses membres 2 agir; elle ne peut que chercher a les persuader. Or, le pouvoir
de persuasion des membres plus importants est plus grand que celui de ceux
qui le sont moins. Lorsqu’il s’agit de prendre des mesures, tous les membres
tiennent compte de ce fait. Il est bien plus facile de soutenir théorique-
ment que les Nations Unies ont le pouvoir d’étre irresponsables et malfai-
santes que d’établir, d’apreés les faits, qu’il en a été ainsi.

On ne saurait nier que 'TONU adopte parfois des résolutions folles et pey
judicieuses mais il faut la juger, comme tout autre organisme constitutionnel,

non par l'éclat et lire de ses discours, mais par les mesures qu'elle prend.
A mon sens, le meilleur moyen de déterminer si elle agit judicieusement
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n’est pas de passer outre ou de laisser passivement les questions a la déci-
sion d’'une majorité automatique, mais plutét de mener une politique active
dans ses cadres. La politique qui consiste & s’en remettre aux Nations Unies
est tout aussi dangereuse que celle d’ignorer I'Organisation et de se lamen-
ter sur son sort. L’ONU n’est pas simplement un institut Gallup ou une
machine & voter; c’est un lieu de réunion ou les pays qui sont disposés a
travailler énergiquement, a cultiver de bonnes relations avec les autres
membres et a assumer des responsabilités peuvent réaliser quelque chose.
Cest aussi le cadre ou les pays d’une étendue et d’une population comme
les nétres peuvent le mieux travailler & la paix, car leur influence n’est pas
jugée strictement en raison du nombre de leurs habitants.

En conséquence, c’est le moment d’avoir foi aux Nations Unies et
C’est I'heure des critiques positives. Une telle attitude ne saurait créer de
dilemme si nous envisageons le probléme avec sérénité et dans son ensemble.

Assurons-nous, entre autres choses, que nos critiques portent sur la
bonne cible et que nous ne dénongons pas les Nations Unies en tant qu’insti-
tution a cause des fautes de quelques-uns de leurs membres. Ce n’est pas
I'Assemblée générale des Nations Unies qui a suivi deux régles de moralité
différentes par son attitude a I’égard des crises de Hongrie et d’Egypte.
Elle n’a pas insisté moins nettement pour que les Russes se retirent de
Hongrie qu’elle ne I'a fait pour que les troupes soient retirées d’Egypte.
C’est I'Union soviétique qui, par son mépris cynique des principes de la
Charte que soutient I’Assemblée, s’est rendue coupable d’une dualité de
normes morales. A moins de comprendre clairement ces aspects du pro-
bleéme, nous pourrions démolir cette grande organisation internationale au
lieu de la consolider. Que les legons que nous avons apprises nous aident
a orienter les Nations Unies vers de meilleures méthodes et & fortifier leur
influence!

Ne fermons pas les yeux aux indices d’espoir et d’encouragement qui
sont tout aussi évidents que les motifs d’alarme. Méme s’il est certains
problemes difficiles que nous n’avons pu résoudre au sein des Nations Unies,
nous avons trouvé, dans le cas du Moyen-Orient, des méthodes de coopéra-
tion qui ont déja atténué le danger de conflit et qui peuvent, la détermina-
tion et la bonne volonté aidant, nous aider a gravir le long et difficile sentier
d’un réglement pacifique. Les problémes du Moyen-Orient sont I’abou-
tissement complexe d’événements répartis sur plusieurs siccles. Parce que
les Nations Unies ne peuvent les résoudre en un jour, ne versons pas dans
illusion de croire que d’autres arbitrages plus rapides seraient plus satis-
faisants. Quelque acerbes qu’aient été les passions soulevées a I’occasion
de la crise du Moyen-Orient, il reste que des pays dont les vues sont fort
divergentes cherchent ensemble des solutions. La Force d’urgence des
Nations Unies est un instrument qui ne saurait par lui-méme résoudre les
problémes de cette région; il peut cependant €tre trés utile en ce qui touche
la méthode de réglement. Cette Force marque un progrés sensible par rap-
port aux organismes créés antérieurement par les Nations Unies en vue
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d’étayer la paix. Jose espérer que sortira de cette initiative le noyau d’une
force permanente des Nations Unies qui sera, non pas une armée interna-
tionale ou un corps international de police, mais plutdt un organisme inter-
national capable de se transporter rapidement dans les régions troublées
pour aider a y maintenir la paix et pour favoriser la conciliation et les
accommodements. C’est ainsi qu’en utilisant leur grande force morale de
facon pratique dans un monde encore divisé et méfiant les Nations Unies

pourront accroitre leur puissance.

Le Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures

Ottawa, mai 1957.



LISTE DES ABREVIATIONS EMPLOYEES DANS LE TEXTE

CAC
CEAEO
CEAL
CEE
ECOSoC
FISE
GATT
OAA
OACI
OIC
OICNM
on

OIT
OMM
OMS
UIT
UNESCO

UPU

Comité administratif de coordination

Commission économique pour I'Asie et I'Extréme-Orient
Commission économique pour 'Amérique latine
Commission économique pour I’Europe

Conseil économique et social

Fonds des Nations Unies pour l'enfance

Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
Organisation pour l'alimentation et l’agriculture
Organisation de I’aviation civile internationale
Organisation internationale du commerce

Organisation intergouvernementale consultative de la navigation maritime
Organisation internationale des journalistes
Organisation internationale du travail

Organisation météorologique mondiale

Organisation mondiale de la santé

Organisation internationale des télécommunications

Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science
et la culture

Union postale universelle

ix
89977—2



AVIS AU LECTEUR

Le présent volume est le dixieme de la série: Le Canada et les Nations Unies.
Il porte sur la période de quatorze mois allant du début de 1956 au 8 mars 1957.
Au cours de cette période, I’Assemblée générale a tenu sa premiére session extra-
ordinaire d’urgence (du 1°* au 10 novembre 1956), sa deuxiéme session extraordinaire
d’urgence (du 4 au 10 novembre 1956) et sa onziéme session ordinaire (du 12 novembre
1956 au 8 mars 1957, date de I'ajournement). Pour sa part, le Conseil économique
et social a tenu sa vingt-et-uniéme session (du 17 avril au 4 mai 1956), la premicre
partie de sa vingt-deuxiéme session (du 9 juillet au 9 aofit 1956) et la deuxieme partie
de sa vingt-deuxiéme session (du 17 au 21 décembre 1956).

Le Canada et les Nations Unies est publié a Tintention des personnes qui, au
Canada ou ailleurs, étudient les affaires publiques mais n’ont pas facilement acces
aux sources premiéres d’information. Une importance particuliére y est accordée a
la politique du Canada énoncée & I'ONU. L’espace dont nous disposons ne nous
permet pas de reproduire en entier les principaux discours expliquant cette politique.
Au reste, la plupart sont compris dans les deux séries documentaires publiées par le
ministére des Affaires extérieures et mentionnées a I’Annexe VIII. Le lecteur peu au
fait de la structure et des fonctions de 'ONU, de ses organismes subsidiaires et de
ses institutions spécialisées consultera sans doute avec profit les huit Annexes figurant
3 la fin du volume. Avec la permission du Département d’information de I'ONU,
nous reproduisons un tableau des principaux organismes des Nations Unies, avec
indication des rapports existant entre eux.
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Le secrétaire général de 'Organisation des Nations Unies, M. Dag Hammarskjold (a gauche),
lit un document en compagnie du secrétaire d’Btat aux Affaires extérieures, M. Lester
B. Pearson, avant l'ouverture de la onziéme session de I'’Assemblée générale, au Siege

de 'ONU, le 12 novembre 1956.




I
VUE D’ENSEMBLE

La onziéme session ordinaire de I’Assemblée générale, qui a suivi
immédiatement la premiére et la deuxieéme sessions extraordinaires d’urgence
de cet organisme, s’est ajournée provisoirement le 8 mars. Ces sessions,
qui ont duré quatre mois, ont été les plus longues et peut-étre les plus
pénibles qu’ait connues 1'Organisation des Nations Unies. La onziéme ses-
sion ordinaire a autorisé son président, le prince Wan Waithayakon, de
Thailande, & convoquer de nouveau I’Assemblée, au besoin, afin de pour-
suivre ’examen de deux points a l'ordre du jour: la situation au Moyen-
Orient et la question de Hongrie.

En ce qui concerne la délégation du Canada, ce fut une session mémo-
rable, qui a donné lieu a la fois a des sentiments de satisfaction et a des
motifs d’appréhension. Un détail des plus intéressants a été la présence de
81 membres en comparaison des 60 qui participaient a la dixieme session
en 1955. Le nombre de membres s’est accru durant la session et le Canada,
pour sa part, a été heureux d’accueillir cinq autres FEtats: le Ghana, le
Japon, le Maroc, le Soudan et la Tunisie. La plupart de ces nouveaux mem-
bres, de méme que les seize qui se sont joints a 'Organisation en décembre
1955, ont fourni de précieux apports aux Nations Unies et justifié la con-
fiance qu’avait manifestée la délégation du Canada en proposant I’accroisse-
ment du nombre de membres d’apres le principe que 1'Organisation peut le
mieux atteindre ses fins si elle représente vraiment le monde entier. Il faut
reconnaitre néanmoins que l'augmentation du nombre de membres offre
quelques désavantages du point de vue pratique. Il devient de plus en plus
manifeste qu’il faut restreindre les interventions et aviver le sentiment
des responsabilités si 'on veut en arriver le plus rapidement possible a
des conclusions pratiques. Il était inévitable que la confusion plus
prononcée a laquelle a donné lieu la multiplication des points de vue
accentue aussi la tendance vers la formation de groupements sur le plan
régional ou politique. C’est une tendance qui pourrait paralyser I'Assem-
blée si elle occasionnait la création de blocs rigides mais qui peut, d’autre
part, comme il est arrivé a la onziéme Assemblée, mener a des débats plus
ordonnés et plus concis et a des résolutions plus tempérées.

La délégation du Canada s’est vue engagée profondément dans plusieurs
des plus graves questions débattues a I’Assemblée. L’obligation de concourir
a la solution de la crise du Moyen-Orient, survenue en novembre 1956,
a été particulierement pénible et onéreuse, vu que les plus proches alliés
du Canada étaient divisés a ce sujet. Parce que les grandes puissances elles-
mémes étaient mélées d’'une maniére ou d’une autre aux principales questions

1
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en jeu, les petites puissances, surtout celles dont la liberté de négociation
n’était pas trop restreinte par Passociation avec les blocs, ont vu leurs
responsabilités s’accroitre. En conséquence, la délégation du Canada a été
inévitablement mélée aux efforts tendant 2 trouver des solutions raisonnables
3 nombre de problémes dont les uns étaient liés et d’autres étrangers aux
intéréts canadiens immédiats. La délégation a travaillé de concert avec
d’autres pays du Commonwealth, souvent avec les pays scandinaves de
méme quavec le Japon et la Norvege, lorsqu’il s’est agi de I'importante
proposition prévoyant I'inscription des essais nucléaires.

Naturellement les questions les plus en vedette a la onziéme session
ont été celles du Moyen-Orient et de Hongrie. Les hostilités qui ont éclaté
au Moyen-Orient 2 la fin d’octobre ont placé les Nations Unies en face de
la crise la plus grave depuis la guerre de Corée. La violence et les souffrances
qui ont marqué les événements de Hongrie, de méme que lintervention
armée en Egypte, ont produit une tension qui a menacé pendant quelque
temps de dégénérer en un conflit plus étendu. Au cours des mois qui ont
précédé les combats, le Conseil de sécurité avait cherché, sans succes
appréciable, a freiner une détérioration constante de la situation aux lignes
de démarcation entre Israél et ses voisins arabes. Ces tentatives sont devenues
plus difficiles encore lorsque la crise du canal de Suez a pris une tournure
aigué. L’influence réciproque des questions de Palestine et du canal s’est
révélée détrimentaire aux deux et cela est apparu manifestement des le
déclenchement de lintervention armée. La complexité de ces questions, de
méme que leurs effets émotifs en Europe et en Asie, ont aggravé les
problémes qui se posaient au Conseil de sécurité et a ’Assemblée générale.

La tiche immédiate était d’arréter le combat puis d’obtenir un cessez-
lefeu et le retrait des troupes. Les dispositions prises par I’Assemblée, et
surtout Pétablissement de la Force d’urgence des Nations Unies, ont bien servi
ces fins, méme si d’autre part les événements survenus en dehors des Nations
Unies y contribuérent. Cette double mesure, élaborée a la premicre session
extraordinaire d’urgence, voulait assurer qu’apres le cessez-le-feu et le
retrait des troupes, on ne reviendrait pas a I'état de choses malheureux qui
avait amené la crise d’octobre. Méme si I'on note déja une certaine amé-
lioration, ce serait une grave erreur de présumer que le calme relatif qui
régne a I’heure actuelle puisse se maintenir longtemps sans que les Nations
Unies prennent d’autres mesures pour dissiper les causes fondamentales de
conflit dans la région. Il faudrait tout probablement poursuivre la solution
pratique appuyée par la plupart des membres a la onziéme session, sans
omettre un sérieux effort pour régler les questions de principe. Bien que le
caractére d’urgence qui a exigé que 'ONU agisse en vitesse l'automne
dernier puisse étre moins accentué a la douziéme session, I’Assemblée n’en
devrait pas moins aborder les problémes de Palestine avec énergie et
réalisme.
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Les trés importantes discussions sur le désarmement se poursuivent
presque continuellement aux Nations Unies depuis que I'Organisation existe.
Si on en juge par le passé, on pourrait conclure que les négociations de
désarmement entre des puissances rivales comme les Etats-Unis et 'Union
soviétique sont en soi futiles et qu’il vaudrait aussi bien les laisser tomber.
Cette maniére de voir vient en partie de ce qu'on se méprend sur le caractére
essentiel des propositions de désarmement en cours. Aucun gouvernment
ne propose sérieusement que les grandes puissances se dispensent enticre-
ment d’armements et de forces armées et se mettent ainsi a la merci de
toute puissance qui viole clandestinement I'accord. Ce que I'on propose
en fait, c’est une réduction de forces et d’armements prudemment équilibrée
et soumise & des inspections appropriées. Il ne faut pas compter qu’une
grande puissance désarme de maniére a réduire considérablement sa force
par rapport aux autres grandes puissances. Mais des mesures équilibrées et
garanties de désarmement limité tendraient a réduire le fardeau des arme-
ments et contribueraient appréciablement a diminuer la tension mondiale et
a améliorer la situation internationale. La coopération que devraient pratiquer
les grandes puissances pour exécuter un tel programme pourrait en soi avoir
Pavantage d’accroitre I'entente mutuelle et de dissiper I’atmosphére de
suspicion. La puissance destructrice des armes modernes est telle que
le souci le plus urgent de tous les pays doit étre d’empécher une guerre ot
de telles armes seraient utilisées. Il n’est pas possible de les bannir de la
face de la terre; il nexiste pas de moyens efficaces de contrdler une suppres-
sion aussi radicale; d’autre part un accord de désarmement limité pourrait
au moins arréter I'accumulation de ces armes et devenir un élément important
des efforts soutenus qui se font pour en arriver a des réglements interna-
tionaux, surtout entre les grandes puissances, et pour réduire autant qu’il
est humainement possible le danger de guerre. C’est pourquoi il est indis-
Pensable. de poursuivre les négociations sur le désarmement, quelque
décevants que paraissent les résultats obtenus. Il y a lieu de croire actuelle-
Mment que les grandes puissances reconnaissent plus nettement qu’auparavant
Pextréme importance de poursuivre leurs négociations sur le désarmement
et quelles entament ces négociations plus sérieusement que par le passé,
avec aussi un sentiment plus aigu des réalités.

Alors que la tension mondiale était centrée sur ces questions de
politique et de sécurité 4 la onzidme session, les bienfaisants travaux
éCO'nomiques et sociaux des Nations Unies se poursuivaient a grands pas
Mais sans bruit. Ces travaux se sont déja avérés utiles au relévement du
Niveau de vie dans plusieurs parties du monde et ont ainsi amélioré une
Situation d’oli naissent la méfiance et la dissension internationales. Les
Programmes d’assistance technique sont maintenant établis sur des bases
solides et, dans l'exécution du programme ¢largi d’assistance technique
Comme dans celle du programme ordinaire (les institutions spécialisées
p’articipent a la fois au programme élargi et au programme ordinaire), il
Saccomplit de notables progrés en ce qui concerne la fourniture d’experts
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et la formation du personnel des régions sous-développées. Le probleme
de fournir plus d’assistance-capital aux pays moins évolués du point de vue
technique n’a pas encore été résolu, mais on cherche encore a le résoudre.
L’initiative que le Canada a prise 2 la onziéme session pourrait avoir
quelque valeur dans la recherche de solutions pratiques a cet égard. Le
Canada a proposé que les Nations Unies recueillent et compilent des
renseignements sur toutes les formes d’assistance internationale, qu’elles
soient bilatérales ou multilatérales. Dans le domaine social, le probléme
des réfugiés, la santé et le soin des enfants, les projets de pactes relatifs
aux droits de I’homme, le contrdle international des stupéfiants et les
tentatives faites pour améliorer la condition sociale de la femme ont fait
'objet d’études et ont donné lieu a des mesures avantageuses. D’apres les
délégués canadiens qui ont participé aux réunions du Conseil économique
et social, les institutions spécialisées, particulicrement 'OMS et 'OAA, de
méme que le Conseil, se sont déja assuré une place dans Ihistoire en
s'appliquant a relever les normes de la santé et de lagriculture. Sans
fanfare, ils poursuivent constamment la conquéte des ennemis séculaires de
I’homme: la maladie, I'analphabétisme, la malnutrition et la faim. Les
Etats communistes n’ont guére collaboré jusqu’ici a ces trés méritants
travaux de I’Organisation des Nations Unies.

Quant aux travaux juridiques de I’Organisation, la Commission du
droit international a présenté a I’Assemblée générale son rapport final sur
le droit de la mer, fruit de plusieurs années d’étude. Ce document constitue
une importante contribution a la codification et au perfectionnement du
droit international et, ce qui est peut-étre mieux encore, il peut du moins
fournir une base sur laquelle seraient fondées des régles de droit reconnues
universellement dans un domaine des relations internationales ol, depuis
quelques années, l'action unilatérale des Ftats et les différends interna-
tionaux qui en résultent sont devenus par trop fréquents. Apres ce rapport
final de la Commission du droit international, ’Assemblée générale a décidé
de convoquer pour le printemps 1958 une conférence internationale chargée
d’examiner le droit de la mer, des points de vue juridique, technique,
biologique, économique et politique.

Le vif intérét que suscitent les problémes des peuples dépendants s’est
de nouveau manifesté au cours de la onziéme session. Plusieurs membres
des Nations Unies, surtout ceux qui ont atteint a I'indépendance depuis
quelques années, ont continué d’appuyer la cause de tous les territoires
qui aspirent eux aussi a lindépendance. Mais la plupart des Etats de
I'ONU ont fait preuve d’un sens plus aigu des réalités et des solutions
constructives: d’une part les pays administrants se sont montrés plus disposés
a discuter aux Nations Unies les problémes des territoires qui relevent d’eux;
d’autre part les pays qui sont opposés au colonialisme sous toutes ses
formes ont semblé reconnaitre que les discours et les projets de résolution
a dénonciations violentes ne sont peut-étre pas les meilleurs moyens de
soutenir la cause des peuples dépendants. Toutefois, on ne saurait prétendre
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quil y ait eu accord, & la onziéme session, en ce qui concerne plusieurs
questions qui intéressent les territoires dépendants. Mais il y a eu plus de
sincérité et moins de rancceur que par le passé et I'on y a adopté des
résolutions de compromis par lesquelles I’Assemblée générale a donné
volontiers son appui aux négociations entre les puissances dominantes et
les peuples qui dépendent d’elles, aux fins d’apporter, par des moyens
pacifiques, des solutions équitables aux nombreuses difficultés qui se posent.

Si I'on jette un coup d’eeil en arriere, la période de quatorze mois qui
s’est écoulée du 1¢r janvier 1956 au 8 mars 1957 a revétu pour le Canada
un profond intérét. Elle a marqué des succes pour la cause de la paix et
de la sécurité, de méme que certains revers. Une guerre froide nouveau
genre se poursuit encore. Mais, tout comme 1955 n’a pas €té une année
de tranquilité, ainsi 1956 n’a pas été une année de calme durable. En fait,
nous avons évité de justesse une Troisieme Guerre mondiale, cauchemar de
tous les peuples.



I
QUESTIONS POLITIQUES ET DE SECURITE

Désarmement

Le 16 décembre 1955 ’Assemblée générale adoptait une résolution
invitant les principales puissances intéressées A poursuivre leurs efforts pour
arriver a une entente en matiere de désarmement. Conformément a cette
résolution, la Commission du désarmement s’est réunie le 23 janvier 1956
et a décidé de convoquer de nouveau son sous-comité (Canada, Etats-Unis,
Royaume-Uni, France et URSS). Jusqua l’ajournement de la onziéme
session de I’Assemblée générale des Nations Unies, le 8 mars 1957, on n’a
pas réalisé de progrés importants. Toutefois, I'écart entre la position des
puissances occidentales et celle de I'Union soviétique a été quelque peu
réduit.

A la séance inaugurale du sous-comité a Londres, le 19 mars 1956,
le Royaume-Uni et la France ont présenté en vue de la réduction des arme-
ments une proposition de synthese qui serait mise en ceuvre en trois étapes.
S’apparentant de trés prés aux points de vue déja exposés par le Royaume-
Uni et la France au sujet d’un programme général de désarmement, le
nouveau plan tenait compte des propositions et des prises de position
récentes de I'Union soviétique. A la deuxi¢me séance, les Etats-Unis ont
soumis deux documents de travail. Le premier suggérait que les cing
membres du sous-comité gentendent sur un échange de missions techniques
dont P'objet serait de mettre au point des méthodes de controle et d’inspec-
tion. Le second proposait détablir aux Etats-Unis et en Union soviétique
des zones désignées et circonscrites ol se poursuivraient des expériences
d’inspection et de controle. Le 27 mars, 'Union soviétique déposait une
nouvelle série de propositions portant le titre général “Accord relatif a la
réduction des armements de type classique et des forces armées”’. La
proposition de base envisageait une réduction des forces armées et des
armements de type classique en deux étapes a franchir dans un délai de
deux ans aprés limitation des niveaux des armements et des effectifs. A la
fin de la deuxieme étape, le niveau des forces pour les Etats-Unis, I'Union
soviétique et la Chine serait de 1,500,000 hommes et de 650,000 pour la
France et le Royaume-Uni. Une deuxiéme proposition, séparable de la
précédente, suggérait la création en Europe d’une zone limitée d’inspection
qui comprendrait le territoire des deux parties de I’Allemagne ainsi que
celui d’Etats voisins. Une autre proposition, séparable aussi, demandait
Pinterdiction immédiate des expériences nucléaires, I'adoption des mesures
nécessaires pour que les armements des forces maintenues en territoire
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allemand ne comportent pas d’armes atomiques et une réduction de 15
p. 100, par rapport a I'année précédente, des budgets militaires nationaux.
Aprés examen de ces propositions et de diverses autres ainsi que des
documents de travail, le sous-comité s’est ajourné le 4 mai. Il n’était alors
parvenu a aucune conclusion d’importance et son rapport ne faisait que
transmettre 2 la Commission du désarmement les textes des documents
déposés au cours de la session. A ses deux derniéres séances, les 3 et 4 mai,
les délégations de I’Ouest ont déposé d’autres documents de travail, notam-
ment une Déclaration de principes des quatre membres occidentaux.

Au début de juin, le maréchal Boulganine, président du Conseil
soviétique, a adressé, au sujet du désarmement, des messages personnels au
premier ministre St-Laurent, ainsi quaux chefs des Gouvernements du
Royaume-Uni, des Etats-Unis, de la France, de la République fédérale
d’Allemagne, de I'Italie et de la Turquie. Le message a M. Saint-Laurent
soulignait qu’il est urgent de trouver une solution aux problemes du
désarmement et insistait sur Pintention du Gouvernement soviétique de
réduire ses forces armées de 1,200,000 hommes et d’effectuer une réduction
correspondante de ses armements et de ses dépenses militaires. Dans sa
réponse, M. Saint-Laurent, tout en exprimant la satisfaction du Canada a
Iannonce de ces réductions, déclarait qu’elles auraient été plus opportunes
il y a dix ans et qu’elles laisseraient tout de méme I'Union soviétique plus
forte en Europe que les puissances occidentales. Pour aider a renforcer
la confiance internationale, ces réductions devraient s’intégrer dans un
accord instituant d’une part des mesures grace auquelles tous les signataires
auraient I'assurance que les réductions prévues ont été vraiment effectuées,
et d’autre part, un systéme efficace d’alerte contre tous préparatifs d’attaque
par surprise. Aprés avoir fait observer que la mise au point d’un programme
complet de désarmement dépendait de la solution de questions politiques
Pressantes, urgentes, ’homme d’Etat canadien promettait que 'on continuerait
de travailler a la réalisation d’une entente, affirmant que si le Gouvernement
soviétique faisait preuve d’une telle volontée de coopération, on pourrait
Obtenir des résultats significatifs.

Le 3 juillet, ]a Commission du désarmement des Nations Unies a été
de nouveau convoquée pour examiner le troisiéme rapport de son sous-
comité, M. Nutting, du Royaume-Uni, a présenté, au nom du Canada, de
15& France, du Royaume-Uni et des Etats-Unis, un projet de résolution
ICaffirmant les principes de la déclaration du 4 mai. Voici, en résumé, les
SIX principes énoncés: la programme devrait étre exécuté par étapes; le
Programme devrait commencer, sous un.controle international efficace, par
de_S réductions importantes des forces armées, des armements et des dépenses
fnllitaires; le programme devrait prévoir une forte organisation de controle;
i1 devrait comporter des opérations préliminaires de démonstration des
méthodes d’inspection sur une échelle limitée; on devrait prévoir la possibilité
de suspendre I’exécution du programme si I'un des principaux Etats ne
femplissait pas ses obligations ou si une menace a la paix, au sens du
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Chapitre VII de la Charte des Nations Unies, venait a surgir. Un projet de
résolution soumis par M. Gromyko, représentant de I’Union soviétique,
notait avec satisfaction la sensible détente internationale survenue récemment
et déclarait qu’un nouvel engagement de la part de tous les Etats a renoncer
4 la guerre et a répudier les armes nucléaires contribuerait encore davantage
3 renforcer la confiance mutuelle entre les nations. Il invitait aussi tous
les membres des Nations Unies & déclarer qu’ils s’engageaient solennellement
3 sabstenir d’utiliser ces armes. Le débat s’est poursuivi le 5 juillet avec
une déclaration faite au nom du Canada par M. Paul Martin, qui a insisté
sur Taccord fondamental entre les puissances occidentales, invité le sous-
comité A concentrer ses efforts immédiats sur un plan limité ou préliminaire,
et exprimé I'espoir que I'amélioration des conditions a la suite du vingticme
Congrés du Parti communiste ne se limitent pas a la situation intérieure de
I'Union soviétique. Le travail sessionnel s’est terminé le 16 juillet, avec
I'adoption d’une résolution de procédure qui priait le sous-comité d’étudier
toutes les propositions soumises a la Commission.

Peu aprés 'ouverture de la onzieme session de I’Assemblée générale,
'Union soviétique formulait, le 17 novembre, les propositions suivantes:
1) réduire en deux ans les forces armées de I'Union soviétique, des Etats-Unis
et de la Chine de 1 million & 1,500,000 hommes pour chacun de ces Etats
et celles de la France et du Royaume-Uni & 650,000 hommes chacun;
réduire, en premiére étape, les forces armées de ces groupes a 2,500,000 et
750,000 hommes respectivement, et leurs armements dans une proportion
correspondante; 2) dans le délai susmentionné, interdire et éliminer com-
plétement les armes nucléaires; interdire immédiatement, a titre de premicre
mesure, les essais d’armes nucléaires; 3) réduire du tiers, au cours de
Iannée 1957, les forces des grandes puissances stationnées en Allemagne;
4) effectuer une réduction importante des forces des grandes puissances
stationnées en Europe dans les pays de TOTAN et dans les pays signataires
du Traité de Varsovie; 5) supprimer en deux ans les bases militaires
étrangeres; 6) réduire dans une proportion correspondante les dépenses
militaires; 7) établir un contrdle international rigoureux afin de surveiller
I’exécution des engagements ci-dessus. En plus de réitérer sa proposition
d’établir un systéme de postes de surveillance au sol comme protection
contre les attaques par surprise, I'Union soviétique a déclaré qu'elle était
préte 4 examiner la question de I'emploi de la photographie aérienne dans
la région de I'Europe ou sont disposées les principales forces armées des
pays de 'OTAN et du Traité de Varsovie, soit sur une profondeur de
800 km a l'est et a 'ouest de la ligne de démarcation.

Les puissances occidentales ont déploré que les propositions soviétiques
aient été formulées dans une atmosphére d’agressivité et présisément au
moment ou les Soviets avaient recours a la force brutale en Hongrie.
Toutefois, elles ont reconnu que, tout au moins dans la mesure ou elle
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avait accepté le principe de I'inspection aérienne, 'Union soviétique s’était
rapprochée de la position occidentale en ce qui concerne la nature du
contrdle qu’exigerait un désarmement effectif.

En se réunissant le 14 janvier 1957, pour examiner les questions de
Eiésarmement, la Premicre Commission (questions politiques et de sécurité)
ctait donc saisie a4 la fois d’une nouvelle série de propositions soviétiques
ainsi que des propositions antérieures soumises au cours de 1956 par
Union soviétique et par les puissances occidentales. Le débat, dans
Pensemble, a été exempt d’acrimonie; les propositions soviétiques du 17
Novembre et un nouveau plan des Etats-Unis qui, selon les indications
données par leurs représentants, doit étre soumis a la prochaine session du
Sous-comité, ont accaparé I'attention des délégués.

Voici les principaux points qui ressortent des propositions américaines:
1) les matiéres fissiles produites aprés une date convenue ne devraient étre
utilisées ou stockées, sous une surveillance internationale, qu’a des fins
€xcluant les armements; 2) lorsque la production des matiéres fissiles serait
Soumise a un controle efficace, les explosions nucléaires expérimentales
devraient étre d’abord limitées, puis supprimées; dans Pintervalle, toutes
les expériences seraient enregistrées 2 I'avance et soumises 2 des mesures
de surveillance internationale restreinte; 3) les effectifs et les armements
de type classique seraient réduits progressivement, sous le contrdle d’inspec-
teurs; 3 la premiére étape, les effectifs seraient de 2,500,000 hommes pour
les Etats-Unis et I'Union soviétique et de 750,000 hommes pour la France
et le Royaume-Uni; 4) afin que les progrés de la science dans le domaine
Sidéral servent exclusivement a des fins pacifiques, I'essai d’engins tels que
les projectiles intercontinentaux et les satellites artificiels se ferait dans le
cadre d’une surveillance internationale; 5) comme protection contre les
attaques par surprise, serait mis én ceuvre par étapes un systéme d’inspection
Comprenant une reconnaissance aérienne et des postes de surveillance au
S0l; 6) il conviendrait de mettre sur pied, au début de Iexécution du
Programme, un organisme international qui réglementerait les armements.

En plus d’insister sur les propositions du 17 novembre de son gouver-
Nement, le représentant soviétique a présenté trois projets de résolution
demandan’t, respectivement, la cessation immédiate des expériences nucléaires,
la convocation d’une session spéciale de I’Assemblée générale pour étudier
le probléme du désarmement et I'admission A la Commission du désar-
Iflement de I'Inde, de la Pologne et de I'Egypte ainsi que d’un pays de
1Amérique latine, et I'entrée de I'Inde et de la Pologne au sous-comité.

Le 5 décembre, a I’Assemblée, le vice-président de la délégation
anadienne, M. Roch Pinard, avait dégagé la position du Canada quant
4UX expériences nucléaires. Il avait expliqué que de l'avis du Gouvernement
Canadien, ce n’était pas faire preuve de réalisme, étant donné les nécessités
de Ia défense dans notre monde troublé, que d’exiger la cessation immédiate

€S expériences nucléaires; et que cela n’était pas nécessaire si I'on sen
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tenait aux témoignages scientifiques actuels. Toutefois, il était A espérer
que les puissances “nucléaires” pourraient accepter comme mesure initiale,
de se soumettre a une limite périodique, annuelle ou autre, en deca de
laquelle serait maintenue la radioactivité engendrée par les explositions
nucléaires, et d’établir un systtme d’enregistrement de ces essais aux Nations
Unies. Ces mesures préliminaires pourraient étre examinées et revisées
de temps a autre a la lumiére des données recueillies par le Comité
scientifique des Nations Unies pour I’étude des effets des radiations
atomiques et elles pourraient, par la suite, étre remplacées par un accord
de désarmement qui réglerait de fagon plus définitive 'ensemble du probleme

des armes nucléaires.

D’accord avec le principe de rechercher des objectifs limités et pratiques
en matiere de désarmement, la délégation canadienne a présenté avec le
Japon et la Norvege un projet de résolution priant le sous-comité d’envisager
sans délai d’établir, comme mesure préliminaire, un systtme d’enregistrement
aupres des Nations Unies des explosions nucléaires expérimentales. De plus,
il demandait au Comité scientifique de coopérer a Papplication de ce systéme
avec les Etats intéressés, avec le souci de maintenir sous observation
constante le volume total de la radioactivité actuelle et prévue dans le monde.

Le projet a recueilli un solide appui, mais 2 la fin du débat les
proposants se sont entendus pour ne pas insister sur d’autres projets de
résolution; une simple résolution de procédure, élaborée au cours de
discussions privées, a été adoptée a I'unanimité. Cette résolution, parrainée
par les cinq membres du sous-comité et sept autres pays,—Australie, Brésil,
Salvador, Inde, Japon, Norvége et Yougoslavie,—priait la Commission du
désarmement de convoquer de nouveau son sous-comité a une date
prochaine; elle demandait également que le sous-comité examine les diverses
propositions qui lui avaient été soumises ainsi que les différents points
de vue exposés durant le débat, et qu’il présente un rapport pour le
1 aofit 1957,

Corée

Entre la dixiéme et la onziéme sessions de I’Assemblée générale, soit
en avril 1956 le Gouvernement de la République populaire de Chine a
proposé qu’une nouvelle conférence politique se réunisse pour discuter la
réunification pacifique de la Corée et I'évacuation des troupes étrangéres.
Les seize pays intéressés’, qui font partie du Commandement des Nations
Unies, ont décidé de ne pas accepter la proposition de la Chine, vu qu’il
ne s’était produit dans Pattitude communiste aucun changement qui permit
d’escompter le succes de la réunion proposée. A peu prés a la méme époque,
par suite d’une initiative du Commandement des Nations Unies, les équipes

*Australie, Belgique, Canada, Colombie, Ftats-Unis, Ethiopie, France, Grece, Luxembourg,
Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Philippines, Royaume-Uni, Thailande, Turquie, Union Sud-
Africaine.
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d’inspection de la Commission neutre de surveillance ont été relevées de
leurs fonctions dans la zone démilitarisée qui sépare la Corée du Nord et
celle du Sud.

La question coréenne a donné lieu a deux projets de résolutions a la
onziéme session de I’Assemblée générale. Le premier, qui se rattachait au
rapport de la Commission des Nations Unies pour [I'unification et Ie
relevement de la Corée, avait trait a la réunification du pays. Le second
portait sur le rapport du Gouvernement indien touchant les anciens pri-
Sonniers de guerre qui n’avaient pas opté pour le rapatriement; présenté par
I’Equateur, le Salvador et le Venezuela, il constituait un témoignage de
gratitude a I'’égard des Gouvernements indien, argentin et brésilien pour
“leur contribution appréciable au réglement du probleme des ex-prisonniers
de la guerre de Corée”. L’Assemblée générale I'a adopté en séance pléniére
Par 60 voix contre 0 et 10 abstentions (bloc soviétique et Inde). La discus-
sion générale s'est limitée a la premitre résolution. L’Assemblée y prend
note du rapport de la Commission des Nations pour lunification et le
relevement de la Corée, rappelle ses résolutions de la huitiéme' et de
la neuviéme? sessions, note que la Convention d’armistice demeure en
vigueur, réaffirme que ’'ONU a pour objectifs de faire de la Corée un pays
indépendant et démocratique ayant une forme représentative de gouverne-
ment et de rétablir pleinement la paix et la sécurité internationales dans
cette région, demande instamment que des efforts incessants soient faits
en vue d’atteindre ces objectifs conformément aux principes énoncés a la
Conférence de Genéve de 1954 et réaffirmés par ’Assemblée générale a ses
huitiéme et neuvieme sessions, prie la Commission de continuer a travailler
en ce sens et tous les Etats et toutes les autorités de favoriser cette tache
€t, enfin, prie le secrétaire général d’inscrire la question de Corée a l'ordre
du jour provisoire de la douzi¢me session. Un représentant de la République
de Corée (Corée du Sud) a été invité a participer, sans droit de vote, a la
discussion du principal projet de résolution de la Premiere Commission
(Politique et sécurité); cette invitation a été sanctionnée par 50 voix (dont
celle du Canada) contre 10, et 12 abstentions.

Le représentant du Canada a tout d’abord déploré que I'unification
Qune Corée indépendante ne semblat pas plus prés de se réaliser que lors
de la discussion précédente; il a ensuite invité les intéressés a faire preuve
de souplesse et de sens pratique, d’aborder la question dans un esprit qui,
Sans sacrifier les principes fondamentaux de la réunification, exclurait tout
ent€tement déraisonnable propre a faire obstacle & la négociation d’un
reglement. 11 ne faut pas imposer un réglement mais recourir i la négociation,
fiit-ce au prix de délais et de quelques déceptions: c’est ainsi que 'ONU

fera ceuvre honorable. Malgré quelque méfiance a I'endroit de la bonne foi
\

Voir Le Canada et les Nations Unies 1953-1954, pp. 7-9.
Noit Le Cannda et les Nations Unies 1954-1955, pp. 11-14.
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des Nord-Coréens, il s’est dit persuadé que tous les Coréens qui seront
parties a I'accord politique doivent également participer & sa négociation.
La résolution, apparemment compatible avec ces principes, n’empécherait
pas la négociation d’un réglement de nature a satisfaire les exigences légitimes
de tous les intéressés. L’Assemblée générale a adopté la résolution le 11
janvier 1957 par 57 voix (dont celle du Canada) contre 8, et 9 abstentions.

Algérie

La question algérienne s’est nettement imposée aux Nations Unies en
1955, a la dixiéme session de I’Assemblée générale'. Alléguant que la
rébellion nationaliste algérienne mettait en danger la paix dans la région
méditerranéenne, quatorze pays d’Afrique et d’Asie réclameérent l'inscription
de la question a lordre du jour. La France s’y opposa vivement en
soutenant que I’Algérie faisait partie de son territoire métropolitain. Le
vote de I’Assemblée ayant été favorable a Ilinscription par une voix de
majorité (le Canada avait accordé son suffrage a la France), la délégation
francaise se retira de I’Assemblée en déclarant que la France considérait
comme nulles et non avenues toutes les recommandations que I’Assemblée
pourrait formuler. La période qui suivit fut marquée d’efforts intenses pour
trouver une formule permettant le retour de la délégation francaise et
donnant satisfaction aux pays qui avaient proposé I'inscription de la question.
Finalement, aux termes d’une résolution de I'Inde, I’Assemblée générale
décida de ne pas poursuivre I’étude de la question, qu’elle raya de l'ordre
du jour de la dixiéme session. :

Les élections générales de janvier 1956 aboutirent en France a la
création d’un gouvernement qui se donna pour mission de mettre fin a
effusion de sang en Algérie par une politique active et de doter le pays
d’un régime politique et administratif permanent. La politique frangaise,
proclamée alors et peu modifiée depuis, était la suivante: a) la premiére
étape consisterait en une tréve sans conditions; b) auraient lieu ensuite des
€lections libres; ¢) les négociations relatives au nouveau régime intervien-
draient plus tard entre le Gouvernement francais et les représentants élus
du peuple algérien. Il était impossible de préjuger les arrangements futurs,
bien entendu, mais le Gouvernement francais fit clairement savoir qu’il
proposerait une plus grande autonomie locale tout en insistant sur I’égalité
de droits entre les habitants de 1’Algérie et sur les liens indissolubles avec
la France. !

En mars 1956 le Maroc et la Tunisie sont devenus indépendants de la
France, ce qui a encouragé les Algériens a se durcir dans leurs exigences.
Aucun progres n’ayant été réalis€é dans la voie d’une solution, la France
dut augmenter et renforcer sensiblement ses effectifs en Algérie. Les assauts
des rebelles et les actes de terrorisme, qui ont duré tout I'été et une partie
de 'automne, accrurent I'ampleur et le colit de I’action militaire de la France.

Woir Le Canada et les Nations Unies, 1954-1955, pp. 17-20.
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En octobre 1956, trois événements importants marquérent le conflit
algérien. Le 1°* du mois, 15 pays arabes ou asiatiques réclamerent de
PAssemblée générale Iinscription de la question algérienne a son ordre du
jour de la onziéme session. Un peu plus tard les forces navales frangaises
interceptérent un navire, ’Athos, qui était parti d’Egypte chargé d’arme-
ments destinés aux rebelles algériens. Cette aide étrangére fut portée a
Pattention du Conseil de sécurité qui ne donna pas suite a la plainte. Enfin,
le 21 octobre, a lindignation des Gouvernements tunisien et marocain, les
autorités militaires francaises firent en sorte qu’un avion parti de Rabat
en direction de Tunis atterrit a Alger, ou furent arrétés les cinq chefs de
la rébellion algérienne qui se trouvaient a bord.

A New-York, la délégation de la France a continué de soutenir que
les Nations Unies n’étaient pas compétentes pour connaitre de la question
algérienne, sans s’opposer cependant a son inscription a l'ordre du jour.
Elle se proposait d’expliquer a I’Assemblée la situation algérienne, son
arriére-plan historique, les problémes qu'elle posait et les solutions que la
France entendait y apporter. Elle ne consentirait pas a participer a un
débat: elle estimait, aprés avoir exposé les méthodes que la France emploie-
rait pour résoudre ce probléme intérieur, qu’il fallait rayer de I'ordre du
jour toute cette question.

Le débat de la question algérienne s’est ouvert a la Premiere Commis-
sion de I’Assemblée générale le 4 février. Le ministre des Affaires étrangeres,
M. Pineau, a fait un long et lucide exposé du point de vue francais. Il a
esquissé I'histoire de I’Algérie sous régime frangais, traitant en détail les
efforts de son gouvernement pour améliorer la situation de cette région et
pour réaliser une solution politique équitable qui tiendrait compte des
droits de tous les groupes ethniques de méme que des intéréts légitimes
de la France. Il a expliqué les propositions frangaises sur l'organisation
future de I’Algérie et évoqué les avantages que présenterait la création d’un
ensemble “eurafricain”. “L’Europe dans sa totalité, en apportant son capital
et ses techniques & I’Afrique, devrait permettre a I'immense continent de
devenir un facteur essentiel de la politique mondiale”, a déclaré M. Pineau.

Dans la discussion qui suivit, le principal porte-parole des nationalistes
algériens fut le représentant de la Syrie, M. Zeinnedine, qui a prononcé un
discours presque aussi long que celui de M. Pineau. Sa version de Ihistoire
d’Algérie et son interprétation des projets de la France pour I'avenir du
territoire témoignaient de vues diamétralement opposées en tous points a

celles de M. Pineau.

Les diverses interventions permirent de constater, si la chose n’était
déja évidente au départ, quil serait impossible de rallier une majorité
Pour une résolution condamnant ou louant la politique algérienne de la
France. De I'avis du Canada, le conflit algérien relevait essentiellement de
la compétence nationale de la France. Si, avec le consentement de la



14

France, il était permis de discuter la question a 'ONU, on ne pouvait en
conclure que celle-ci était habilitée a juger Ise actions de celui de ses membres
qui était intéressé au premier chef.

Le point de vue de la délégation du Canada a été exposé le 8 février
4 la Premiére Commission par le secrétaire d’Etat, M. Roch Pinard; le
Canada, a-t-il déclaré, doutait toujours qu’il fit opportun d’examiner un
probléme qui, aux termes de la Charte, relevait manifestement d’un Etat
membre. Il s’est dit heureux que la délégation francaise se soit rendue a
I'opinion de la majorité et ait accepté d’exposer son point de vue sur le
probléeme. Le Gouvernement frangais, de Pl’avis de la délégation canadienne,
saisissait la nécessité d’adapter sa politique aux impératifs d’un monde en
pleine évolution; son orientation permettait d’espérer pour I’Algérie un
état de choses qui satisferait les aspirations légitimes des deux principaux
éléments de la population. Si le Canada avait réalisé I’harmonie politique
et sociale dans une société composée de peuples différents par leur culture,
leur langue et leur religion, il n’y était pas parvenu sans le concours du
temps. M. Pinard a fait état des progrés considérables marqués par la
France au cours de I'année écoulée; elle avait accordé I'indépendance au
Maroc et a la Tunisie et une plus grande autonomie interne au Togo et a
d’autres colonies africaines. Ces réalisations, 4 son avis, témoignaient de
la bonne foi de la France et invitaient la Commission a laisser a la France
le soin d’arréter le sort futur de I’Algérie avec les représentants élus de
celle-ci.

Aprés avoir repoussé par des votes serrés deux projets de résolution
qui se rapportaient au droit d’autodétermination et réclamaient implicitement
que PONU en favorisit I'exercice en Algérie, la Premiére Commission est
finalement convenue d’une résolution exprimant le veeu d’une solution
conforme aux principes de la Charte des Nations Unies. Elle en a fait
part a ’Assemblée qui, le 15 février, a adopté a l'unanimité une résolution
formulant I’espoir que, dans un esprit de coopération et par des moyens
appropriés et conformes aux principes de la Charte des Nations Unies,
interviendrait une solution pacifique, démocratique et juste.

Chypre

La question de l'avenir de Chypre a été soulevée aux trois dernicres
sessions de I’Assemblée générale.

En 1914, Chypre fut officiellement rattaché au Royaume-Uni qui
I’administrait depuis 1878. Son statut fut confirmé en 1923, par le traité
de Lausanne entre le Royaume-Uni, la Gréce et la Turquie. La population
de lile, qui compte 500,000 ames, est d’origine grecque pour les quatre
cinquiémes et d’origine turque pour le reste. Depuis 1930 Pagitation se
fait sentir parmi les Cypriotes grecs en faveur de I'union avec la Grece
(enosis). Durant la période d’aprés-guerre, les partisans de I'union ont
rejeté A maintes reprises, comme insatisfaisantes, les propositions du
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Royaume-Uni en vue d’une nouvelle constitution prévoyant une large
mesure d’autonomie. En 1954, PEOKA (organisme national des combat-
tants cypriotes) entreprit d’arriver a ses fins par le recours a la violence,
mais les autorités du Royaume-Uni prirent contre cet organisme des mesures
sérieuses.

A la neuvieme session de I’Assemblée générale en 1954, un point
soumis par la Gréce et concernant l'autodétermination pour Chypre fut
inscrit & Pordre du jour malgré l'opposition du Royaume-Uni, du Canada
et de la plupart des autres pays du Commonwealth et de FOTAN. Con-
vaincue qu'un débat des Nations Unies sur la question de Chypre serait
plus nuisible que profitable et que le libellé du point de I'ordre du jour
impliquait une intervention dans une affaire relevant de la compétence
nationale d’un FEtat, contrairement au paragraphe 2 de Tarticle 7 de la
Charte, la délégation canadienne appuya une résolution, subséquemment
adoptée par I'’Assemblée, différant I'examen de la question cypriote’.

A la dixiéme session de 1’Assemblée en 1955, les Grecs ont tenté de
faire inscrire & 'ordre du jour une question similaire, mais la proposition
fut rejetée par un vote serré: 28 voix (dont celle du Canada) contre 22.

A Tautomne de 1955 les ministres des Affaires étrangeres du Royaume-
Uni, de la Gréce et de la Turquie ont conféré a Londres au sujet de
nouvelles propositions constitutionnelles pour Chypre. Les pourparlers
subséquents entre les autorités britanniques et Iarchevéque Makarios,
Pethnarque de Chypre, furent interrompus. En mars 1956 I'archevéque fut
exilé aux iles Seychelles pour complicité avec les terroristes.

A louverture de la onzieme session de 1’Assemblée générale en
novembre 1956, la délégation grecque chercha de nouveau a faire approuver
par les Nations Unies un régime d’autodétermination pour Chypre. La
délégation britannique ne s’opposa pas, cette fois, a ce que la question fiit
inscrite 4 'ordre du jour mais déposa une plainte selon laquelle le terrorisme
a Chypre trouvait des appuis en Grece.

En décembre, avant 'examen de la question cypriote par les Nations
Unies, la Chambre des communes 2 Londres fut saisie des propositions de
Lord Radcliffe tendant a assurer & Chypre une large mesure d’autonomie,
la protection des droits des minorités et le maintien, dans Iile, des intéréts
Stratégiques du Royaume-Uni. Le Gouvernement turc accepta la constitution
Radcliffe mais les Grecs la rejetérent sommairement. On était donc en face
d’'une impasse et la violence continuait de régner a Chypre, lorsque la
Premi¢re Commission de I’Assemblée générale (questions politiques et de
sécurité) aborda la question le 18 février 1957.

Trois résolutions furent déposées: une premicre par le Royaume-Uni,
reclamant du Gouvernement grec “des mesures efficaces pour empécher
que le pays n’appuie ou n’encourage le terrorisme a Chypre”; une deuxiéme,

\
*Voir Le Canada et les Nations Unies 1954-1955, pp. 21-22.
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par la délégation grecque, exprimant le veeu que le peuple cypriote se voie
assuré de pouvoir décider de son propre sort en vertu du droit d’autodé-
termination; enfin un second projet de résolution de la Gréce tendant a
ce que I'ONU crée un comité de sept membres pour faire enquéte sur la
plainte britannique.

Les représentants de la Gréce, du Royaume-Uni et de la Turquie ouvrirent
le débat par des déclarations trés catégoriques. Le ministre des Affaires
étrangéres de la Greéce, parlant au nom de sa délégation, soutint que le
Royaume-Uni n’avait pas respecté la Charte des Nations Unies dans
laffaire de Chypre. Il nia que le Gouvernement grec fiit complice du
terrorisme ou qu’il cherchét a revendiquer la possession de Chypre; toutefois,
le ministre se prononga pour une libération du joug colonial. Le comman-
dant Noble, de la délégation du Royaume-Uni, déplora le différend anglo-
grec et laffaiblissement du dispositif de défense du monde libre dans le
Sud-Est européen, ce dont il attribua la responsabilité aux visées énosistes
de la Grece. Il déclara aussi que la radio d’Athénes avait officiellement
encouragé le terrorisme & Chypre et que PEOKA avait regu de I'argent et
des armes de provenance grecque. Citant comme preuve les propositions
d’ordre constitutionnel de lord Radcliffe, il fit observer que le Royaume-Uni
n’avait cessé de travailler dans le sens de l'autonomie cypriote. M. Sarper
(Turquie) déclara que linscription de la question cypriote a l'ordre du
jour ne signifiait aucunement que 'ONU fiit compétente pour intervenir
a Chypre. Il accusa la Grece de visées annexionnistes, condamna le terrorisme
et préconisa la reprise des négociations entre les principaux intéressés.

Intervenant brievement dés les premicres étapes du débat, la délégation
canadienne a souligné que le probleme complexe de Chypre mettait en
cause trois pays amis et alliés; elle s’est dite peu convaincue qu’il serait
sage de s’aventurer vers des solutions faciles, méme si la Commission avait
la compétence requise pour ces fins. Elle a émis I'idée que le Gouvernement
grec et les Cypriotes eux-mémes pourraient accorder plus d’attention aux
propositions Radcliffe, rappelant a la Commission les efforts accomplis dans
le passé par le Royaume-Uni pour promouvoir l'autonomie au sein du
Commonwealth. La délégation du Canada a également exprimé I’avis qu’en
maintenant & Chypre un état voisin de la guerre civile ou en encourageant
ce mouvement de I’extérieur, on ne ferait que nuire a la population cypriote,
empirer les relations entre la Grece, la Turquie et le Royaume-Uni et
ajouter a linstabilité du Moyen-Orient. Elle hésitait a croire que les
accusations et les contre-accusations formulées aux Nations Unies pussent
aider au réglement de la question cypriote, & un moment ou celle-ci devait
étre réglée a l'amiable par les puissances intéressées.

Les délégations de I'Australie, de la Nouvelle-Zélande, de la France
et de la Norvége, entre autres, appuyérent la position britannique, cependant
que les représentants de I’Afghanistan, de la Roumanie, de la Syrie et de la
Yougoslavie se prononcérent en faveur de lautodétermination pour le
peuple cypriote. Toutefois, la plupart des délégations ont semblé partager
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les opinions exprimées par les représentants de Ceylan, de IIran, de
lrak, du Pakistan et des Etats-Unis qui escomptaient du débat une conclu-

sion modérée, susceptible d’aboutir a4 une reprise des négociations entre
les principaux intéressés.

Le 22 février 1957, la délégation indienne présenta une résolution de
Compromis qui s'est révélée généralement acceptable. Le texte exprimait
le désir de I’Assemblée que l'on trouvat une solution pacifique, démocratique
€t juste conformément a la Charte des Nations Unies, et I'espoir que les
négociations seraient reprises et poursuivies i cette fin. La question de
Savoir qui devait négocier n’était pas précisée et les interprétations qu’on
en fit différérent.

La résolution de compromis fut adoptée a la Premiére Commission
Par 76 voix contre 0, 'Afghanistan et Panama s’abstenant. Le Royaume-
Uni et la Gréce déciderent de ne pas soumettre leurs résolutions a une
Mise aux voix, puis la délégation de Panama retira un autre projet de
Iésolution mis de avant a titre de compromis possible. La résolution, comme
le, recommandait la Premiére Commission, fut alors acceptée par 1’Assemblée
gnérale par 55 voix contre 0, et une abstention. Du point de vue canadien,
Cette résolution, qui regut 'appui du Canada, laissait la voie ouverte a de

Douvelles négociations et a une diplomatie discréte.

Nouvelle-Guinée occidentale

Lors des négociations qui précédérent la remise & I’Indonésie de la
SOuveraineté sur les anciennes Indes orientales néerlandaises, les parties
1€ purent se mettre d’accord en ce qui concerne le statut de la Nouvelle-
Guinée occidentale. En conséquence, l'article 2 de I’Acte de transfert de la
sO}IVeraineté (Accord de la Table ronde), signé en 1949, énongait ce qui
Sult: “Le statu quo sera maintenu en ce qui concerne la Résidence de

Ouvelle-Guinée, étant entendu que, dans un délai d’'un an 2 compter de
lf date du transfert de la souveraineté a la République des Etats-Unis
d Indonésie, la question du statut politique de la Nouvelle-Guinée sera réglée
Par voie de négociations entre la République des Etats-Unis d’Indonésie et
le Royaume des Pays-Bas.” Les négociations prévues se poursuivirent de
acon intermittente pendant plus d’un an, puis furent interrompues sans
4VoIr abouti. Le Gouvernement indonésien demanda alors I'inscription de
i question de la Nouvelle-Guinée occidentale a l'ordre du jour de la
leuvieme session de I'’Assemblée générale.

A cette neuvieme session’, une résolution invitant les deux parties a
Continuer de rechercher une solution conforme aux principes de la Charte
(T?S Nations Unies et les priant de faire rapport a la dixiéme session sur
Ctat de leurs négociations ne put réunir la majorité requise des deux
tiers de I'Assemblée. A la dixiéme session, les représentants de I’'Indonésie

e
1 .
Voir re Canada et les Nations Unies 1954-1955, pages 21-22.
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et des Pays-Bas firent connaitre que leurs Gouvernements avaient décidé
de discuter ensemble un certain nombre de questions en souffrance.
I’Assemblée adopta alors une résolution modérée exprimant le veeu que
les négociations annoncées seraient fructueuses.

Le point relatif a la Nouvelle-Guinée occidentale, proposé par 16
Etats afro-asiatiques, a été inscrit a 'ordre du jour de la onzieme session
aprés mise aux voix. Le représentant du Canada s’est abstenu de voter,
tout en reconnaissant aux Seize le droit de saisir I'’Assemblée de la question,
parce quil lui paraissait peu probable que I'’Assemblée réussirait a rap-
procher les parties d’'une solution, eu égard particulicrement a la tension
quavait créée I'abrogation des Accords de la Table ronde et quentretenaient
la détention et le jugement de nationaux néerlandais par I'Indonésie. Les
paroles des représentants indonésiens et néerlandais a la Premi¢re Commission
(Questions politiques et de scurité) ont été fermes, mais modérées. Il a été
présenté au cours du débat, par 16 puissances, une résolution notant que
les négociations entre les parties n’avaient pas encore abouti a une solution
et priant le président de I’Assemblée de désigner une commission des bons
offices composée de trois membres, qui s’efforcerait de faciliter les négocia-
tions et ferait rapport a la douzi¢me session de ’Assemblée. Cette résolution
a été adoptée par la Premiere Commission a la majorité absolue des voix.
En séance pléniére, elle n’a pu obtenir la majorité requise des deux tiers.

La délégation du Canada, pour sa part, a pris pour position qu’il serait
plus facile de porter un jugement équitable si la Cour internationale de
justice était d’abord priée de donner un avis consultatif sur les points de
droit qui se posaient. Faute d’un avis de la Cour, la délégation du Canada
ne trouvait pas convaincants les arguments apportés en faveur d’'un change-
ment de statut de la Nouvelle-Guinée occidentale; d’autre part, il n’était
nullement évident que les habitants du pays fussent désireux de s’unir a
I'Indonésie. Au sentiment du Canada, le Gouvernement néerlandais devait
continuer & administrer ce territoire, avec la préoccupation, du reste maintes
fois exprimée, d’instruire et d’aider ses habitants jusqu’a ce qu’ils pussent
se gouverner et choisir eux-mémes leur destin. Ce jour-13, si la population
de la Nouvelle-Guinée occidentale optait pour Iaffiliation & I’Indonésie,
la situation serait tout autre. Cette population, cependant, pourrait bien
choisir de se constituer en Etat distinct ou de se joindre aux autres peuples
de la grande ile dont la rapprochent ses affinités. Ce serait 13, toutefois, des
questions qu’il appartiendrait a la population de la Nouvelle-Guinée occi-
dentale de trancher & son gré lorsque le temps sera venu, non pas des
questions relevant de I’Assemblée générale des Nations Unies.

Cachemire

La question du Cachemire a été soulevée cette année au Conseil
de sécurité pour la premicre fois depuis 1951. Malgré les efforts de la
Commission des Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan (UNCIP) et les
diverses médiations tentées de 1948 a 1953, les deux pays ne sont pas
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Parvenus a s’entendre sur le sort du Jammu et du Cachemire, bien que
Plusieurs années se soient déja écoulées depuis la tréve que les Nations
Unies ont instaurée en 1948.

Le 2 janvier 1957, le Pakistan a demandé au Conseil de sécurité
d’étudier sans retard la question du Cachemire. La lettre de demande? faisait
€tat du rapport soumis le 2 mars 1953 par M. F. F. P. Graham, médiateur
désigné en 1951 par les Nations Unies pour succéder i sir Owen Dixon,
ainsi que des résolutions adoptées le 13 aofit 1948 et le 5 janvier 1949
par la Commission, qui y préconisait: a) la tréve; b) la démilitarisation de
PEtat; ¢) un plébiscite impartial sous les auspices des Nations Unies. Le
Pakistan faisait observer que sous “un prétexte ou l'autre” I'Inde refusait
de donner suite aux obligations qu’elle avait contractées en vertu des deux
résolutions. De plus, il s’inquiétait de ce que la soi-disant assemblée consti-
tuante ait adopté a Srinagar le 29 octobre 1956 une constitution stipulant
que le Cachemire était dorénavant partie intégrante de 1'Union indienne;
cette constitution enfreindrait en outre la résolution du 30 mars 1951 dans
laquelle le Conseil de sécurité avait établi que la convocation de I’Assemblée
Constituante recommandée par la Conférence du Jammu et Cachemire et
Que toute mesure que cette assemblée pourrait prendre pour déterminer la
Structure et les associations futures de I'Etat ou d’une partie de I’Etat, ne
Constitueraient pas des moyens propres a régler le sort dudit Etat en
conformité du principe ci-dessus. Le principe en question avait trait au
Plébiscite. Le Pakistan terminait sa lettre en réclamant du Conseil de
s€curité des mesures fermes et appropriées et en préconisant la mise en
@euvre des résolutions de 'UNCIP2.

Le 16 janvier le ministre pakistanais des Affaires étrangeres a exposé
la cause de son pays au Conseil de sécurité.

I a préconisé la démilitarisation du Cachemire et recommandé que
la sécurité intérieure du pays soit confiée a des troupes des Nations Unies,
qQui devraient étre envoyées immédiatement dans la région, avant le plébiscite.
Les 23 et 24 janvier le représentant de I'Inde a exposé 'autre point de vue;
il a soutenu que pour le Conseil la seule question & examiner était celle de
la plainte que I'Inde avait portée au Conseil de sécurité le 1° janvier 1948
par suite de I'agression pakistanaise; que I'Inde n’était pas tenue de permettre
un plébiscite au Cachemire. Les Etats-Unis, le Royaume-Uni, ’Australie
et la Colombie présentérent ensuite un projet de résolution o ils rappelaient
aux deux parties que les résolutions de 'UNCIP prévoyaient un plébiscite
libre et impartial sous les auspices de 'ONU. Leur projet, qui réaffirmait
€galement le contenu de la résolution adoptée le 30 mars 1951 par le Conseil
de sécurité, a été adopté le 24 janvier par 10 voix contre O et 1 abstention
(U.R.S.S.). Le jour de la République, soit le 26 janvier, 'Inde a officielle-
ment ratifié 'entrée du Cachemire dans I’'Union indienne.

*Document 3/3767
* Voir Le Canada et les Nations Unies, 1949, p. 70.
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Le 14 février, les Etats-Unis, le Royaume-Uni, Cuba et I’Australie ont
présenté au Conseil de sécurité un nouveau projet de résolution?; ils y notaient
que la démilitarisation qui devait précéder la tenue d’un plébiscite n’avait
pas eu lieu, et préconisaient d’examiner la proposition pakistanaise d’une
force temporaire des Nations Unies chargée de contribuer a la démilitarisation.
Dans le dispositif de la résolution, ils demandaient a M. Gunnar Jarring,
représentant de la Sueéde et président du Conseil de sécurité, d’étudier avec
les Gouvernements indien et pakistanais les propositions, de nature, selon
lui, a contribuer a la démilitarisation effective ou a préparer autrement le
progres vers un réglement du conflit, compte tenu des résolutions antérieures
du Conseil de sécurité et de 'UNCIP, et eu égard aux discours prononcés
par les représentants de I'Inde et du Pakistan et a la proposition d’une force
temporaire des Nations Unies. La résolution autorisait M. Jarring a se
rendre dans la péninsule indienne et le priait de faire rapport au Conseil de
sécurité dans le plus bref délai possible et au plus tard le 15 avril 1957;
elle invitait les Gouvernements indien et pakistanais a collaborer avec lui
pour l'aider a s’acquitter de sa mission. Au Conseil de sécurité, le 20 février,
I’Union soviétique opposa son veto a la résolution. La Suede s’était abstenue
et neuf pays avaient donné un vote favorable.

Immédiatement aprés cette mise au voix, les Etats-Unis, le Royaume-Uni
et PAustralie saisirent le Conseil de sécurité d’un autre projet de résolution.
Ils y rappelaient les résolutions antérieures du Conseil de sécurité et de
I'UNCIP, sans y inclure cependant le reste du préambule ou il était fait
mention d’une force temporaire des Nations Unies. Quant au reste, le
dispositif de la nouvelle résolution ne présentait aucun changement. Le 21
février le Conseil de sécurité adoptait la résolution par 10 voix contre O et 1
abstention (U.R.S.S.).

La crise du Moyen-Orient

En 1956 le Conseil de sécurité a di s’intéresser aux crises successives
et de plus en plus graves auxquelles ont donné lieu les relations d’Israél avec
trois de ses quatre voisins arabes. Des le début de lannée il était saisi
d’un incident survenu prés du lac de Tibériade; aux coups de feu syriens
Israél aurait répondu par une incursion armée de grande envergure contre
les positions syriennes. Par sa résolution du 19 janvier, le Conseil de securité
condamnait Israél pour avoir violé de fagon flagrante sa résolution du 15
juillet 1948 ordonnant une suspension d’armes, de méme que la convention
d’armistice et les obligations contractées en vertu de la Charte. Le Conseil
de sécurité exprimait sa profonde inquiétude de ce qu’Israél ne se conformét
point a ses obligations et précisait qu’a moins d’un changement il devrait
envisager les autres mesures que la Charte prévoit pour le maintien ou la

restauration de la paix.

1Document S/3787
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En janvier également le secrétaire général a passé quelque temps au
Moyen-Orient pour y étudier les mesures a prendre pour rendre plus efficace
le controle de la tréve institué par FTONU. Un malaise général régnait dans
la région. En mars les Etats-Unis ont prié le Conseil de sécurité d’étudier
a quel point on avait respecté ses résolutions récentes sur les rapports arabo-
iSraéliens, de méme que les conventions d’armistice en général. Ils signalaient
le groupment de forces armées de part et d’autres des lignes de démarcation,
ainsi que certains événements pouvant mettre en danger la paix et la sécurité
internationales. On se rappelera que I'Egypte recevait de Tchécoslovaquie
d’importantes expéditions d’armements et qu’au début de mars la Jordanie
avait congédié le commandant britannique de son armée. Se rendant compte
de Ia gravité de la situation, le Conseil de sécurité a demandé le 4 avril au
Secrétaire général de s’entendre avec les parties en cause sur des mesures
Propres a réduire les tensions: évacuation des troupes cantonnées aux lignes
de démarcation, réintégration de Ienti¢re liberté de mouvement des observa-
teurs de la tréve, et diverses mesures locales propres a prévenir les incidents.

Le 5 avril Gaza a été bombardé. L’organisme des Nations Unies
Chargé de surveiller la tréve a mis fin aux hostilités, mais les fédayin de
formation égyptienne ont continué pendant quelques semaines d’exercer des
Cprésailles contre Isragl. Dans Iintervalle le secrétaire général obtenait
de toutes les parties I'assurance absolue qu’elles observeraient par la suite
les dispositions de la tréve et les conventions d’armistice, sous réserve des
Nécessités immédiates de défense. Quelques-uns de ses entretiens ont porté
SUr les mesures concrétes qui permettraient de réduire la tension aux lignes
de démarcation de I'armistice. Le 4 juin le Conseil de sécurité notait que
Ni ses résolutions passées ni les propositions d’arrangement du secrétaire
8€néral n’avaient été intégralement observées. 1l invitait les parties en cause
4 collaborer avec le secrétaire général et avec le chef d’état-major de I'orga-
Nisme de surveillance afin que leurs propositions concrétes et les conventions
Parmistice fussent intégralement observées. Invité a prolonger ses bons
Offices, Je secrétaire général s’est rendu de nouveau dans la région au cours
de Tgte,

. En septembre et octobre, la violence s’intensifia a la frontiére israélo-
lordanienne, d’ott de fortes représailles militaires contre la Jordanie, tenue
"®sponsable des incidents ot plusieurs Israéliens avaient perdu la vie. Crai-
8hant qu’Israél ne se prépardt a une grande attaque, la Jordanie réclama
des armements et de laide financiére a I'Egypte, a la Syrie et a 1’Arabie
SaOlldite, ainsi que l'aide militaire de I'Irak et du Royaume-Uni. A la
II}i‘OCtobre, la Jordanie langa un appel au Conseil de sécurité; le 24, elle
Signait uyn pacte de défense mutuelle avec I'Egypte et la Syrie. Cet accord
triparti, comme le premier ministre d’Israél devait I'expliquer le 2 avril
1957, déclencha contre I’Egypte Pattaque israélienne du 29 octobre dont
®S buts étaient les suivants: a) briser la force militaire de I’Egypte avant
Welle s’accroisse davantage; b) assurer a Isragl la liberté de navigation
dans 1 canal de Suez et le détroit de Tiran, ¢) empécher les incursions en
89977—3%
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territoire israélien par la zone de Gaza. M. Ben Gurion a repoussé une
suggestion d’attaque contre la Jordanie, soucieux de ne pas entrer en conflit
avec un allié de la Jordanie, le Royaume-Uni. Les délibérations du Conseil
sur 1’?ppel de la Jordanie n’étaient pas encore terminées lorsque I’invasion
de I'Egypte commenga. Depuis trois mois IEgypte procédait activement
tant dans les cadres des Nations Unies qu’a I'extérieur a des entretiens sur’
le canal de Suez. Une semaine aprés que les Anglo-Américains eurent
reltiré leurs offres d’aide financiere a la construction du barrage d’Assouan
I'Egypte a proclamé le 26 juillet par décret présidentiel la nationalisatiori
de la Compagnie universelle du canal maritime. Les Gouvernements de la
France, du Royaume-Uni et des Etats-Unis se sont consultés d’urgence; le
2 aoft, ils annongaient la convocation d’une conférence internationale “’qui
élaborerait des arrangements sur un régime international ayant pour objet
d’assurer la continuité de exploitation du canal que garantissait la convention
de 1888, eu égard aux intéréts légitimes de I’Egypte”. Vingt-deux Etats
étaient représentés a la conférence, qui s’est tenue a Londres le 16 aofit
Une semaine plus tard, dix-huit des gouvernements usagers convenaient ali
sujet de I'exploitation future du canal, d’un groupe de propositions qui fu’rent
communiquées au président Nasser; celui-ci refusa de les accepter comme
base de négociation avec les usagers.

: Le 12 septembre on annonga que le Royaume-Uni, la France et les
Etats-Unis étaient convenus de créer, pour sauvegarder les droits des
intéressés, I’Association internationale des usagers (appelée par la suite
I’Association des usagers du canal de Suez). Les représentants des dix-huit
puissances se sont réunis & Londres du 19 au 21 septembre; ils ont alors
proclamé que I'association était créee.

Le Conseil de sécurité, réuni le 26 septembre, a étudié 1a question du
canal A partir des points soumis a son ordre du jour par le Royaume-Uni
et la France d’'une part et par I'Egypte, de lautre. A la suite des séances
publiques ou a huis clos, ainsi que des entretiens entre le secrétaire général,
les ministres frangais, britannique et égyptien des Affaires étrangeres, une
résolution se fit jour et fut adoptée a l'unanimité le 13 octobre p,ar le
Conseil; elle comprenait les dispositions ci-apres:

Tout réglement de l’affaire de Suez devra répondre aux éxigences
suivantes: :

1) le transit & travers le- canal sera libre et ouvert sans discrimina-
tion directe ou indirecte, c.ec1 étant vrai tant du point de vue politique
que du point de vue technique;

2) la souveraineté de I'Egypte sera respectée;

3) le fonctionnement du canal sera soustrait a la politique de |

tous les pays;
4) le mode de fixation des péages et des frais sera décidé par
un accord entre I’Egypte et les usagers;






(Nations Unies)
Le major général E. L. M. Burns (a droite), commandant de la Force d’urgence des

Nations Unies, serre la main a un officier yougoslave en arrivant au camp d’El-Ballah
pour y faire une inspection.
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5) une équitable proportion des sommes recues sera assignée a
I’amélioration du canal;

6) en cas de différend, les affaires pendantes entre la Compagnie
du canal de Suez et le Gouvernement égyptien seront réglées par un
tribunal d’arbitrage dont la compétence et la mission seront clairement
définies, avec des dispositions convenables pour le paiement des sommes
qui pourraient étre dues.

Les entretiens que les parties consacreraient aux moyens de répondre a ces
exigences devaient avoir lieu plus tard avec le concours du secrétaire général.

Les relations d’Israél avec la Jordanie et I’E‘gypte, dont il a été question
Plus haut, ont fait lobjet des délibérations du Conseil. Apres qu’lsraél eut
déclenché le 29 octobre, son attaque contre I’Egypte, les Etats-Unis pricrent le
Conseil de sécurité d’étudier les mesures a prendre pour faire cesser sans
TCtard l'action militaire d’Israél en Egypte. Peu de temps avant la réunion
du Conseil, soit le 30 octobre, les Gouvernements francais et britannique
ont adressé aux représentants diplomatiques de I'Egypte et d’Israél des
Communications écrites ou ils invitaient ces deux pays a cesser immédiatement
ute action belliqueuse et 2 éloigner leurs troupes a dix milles a 'est et 2
Pouest du canal de Suez; ils priaient ausi I’Egypte d’accepter que les forces
anglo-francaises occupent les points stratégiques de Port Said, Ismailia et
de Suez afin de garantir aux navires de tous les pays la liberté d’utiliser le
Canal ainsi que de séparer les belligérants. Si I'Egypte n’obtempérait pas
dans les douze heures a ces sommations, les forces anglo-francgaises inter-
Viendraient.

A la réunion du Conseil de sécurité, le représentant des Etats-Unis
a présenté un projet de résolution priant Isragl de retirer ses forces armées
derriére 1a ligne d’armistice et demandant 2 tous les membres de s’abstenir
dans 1a région d’un recours a la force, ou de menace en ce sens, incompatible
avec les objectifs des Nations Unies, d’aider les Nations Unies 3 assurer
le respect des accords d’armistice ainsi que de se garder de venir en aide &
Isragl tant que ce pays ne se serait pas conformé a la résolution. La France
€t le Royaume-Uni se sont opposés a ce projet de résolution de méme qua
€eux que I’'Union soviétique et la Yougoslavie ont tenté de lui substituer.

Le 31 octobre le représentant de la Yougoslavie a proposé que 1’Assem-
blge générale soit convoquée en session d’urgence, vu que le Conseil ne
Pouvait agir, faute d’unanimité entre ses membres permanents. La proposi-
tion rallia appui de sept membres; pour la premiére fois on invoqua la
Iésolution pour le “maintien de la paix”, adoptée en 1950 par I’Assemblée
&nérale.

Lorsque I’Assemblée générale se réunit tard dans laprés-midi du 1°
Novembre, Israél avait accepté les propositions anglo-frangaises du 30 octobre,
Mais ’Egypte avait refusé lintervention des deux puisances, ce qui avait
Provoqué le bombardement par les avions britanniques et frangais des
®errains d’aviation et autres cibles militaires d’Egypte.
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Les Etats-Unis ont présenté un projet de résolution dont le dispositif
se lisait ainsi:

L’Assemblée générale

1) Demande instamment et de toute urgence que toutes les
parties actuellement mélées aux hostilités dans la région acceptent
immédiatement de cesser le feu et, a ce titre, mettent un terme a ’envoi
dans la région de forces militaires ou d’armes;

2) Demande instamment aux parties aux conventions d’armistice
de retirer sans tarder toutes leurs forces derriére les lignes de démarcation
de Plarmistice, de renoncer a toute incursion en territoire voisin i
travers ces lignes et de respecter scrupuleusement les dispositions des
conventions d’armistice;

3) Recommande & tous les Etats membres de S’abstenir d’intro-
duire du matériel ml}ltalre dans la zone des hostilités et, d’une fagon
générale, de s’abstenir de tout acte qui retarderait ou empécherait la
mise en ceuvre de la présente résolution;

4) Demande instamment que, dés Ientrée en vigueur du cessez-
le-feu, des mesures soient prises pour rouvrir le canal de Suez et
rétablir la liberté et la sécurité de la navigation;

5) Charge le secrétaire général de surveiller Papplication de la
présente résolution et d’en rendre compte sans délai au Conseil de
sécurité et a I’Assemblée générale, en vue des mesures ultéricures que
ces organes pourraient juger opportun de prendre conformément i
la Charte;

6) Décide de continuer de siéger en session d’urgence jusqu’au
moment ou la présente résolution aura été appliquée.

La résolution a été adoptée par 64 voix contre 5 (Australie, France, Israél,
Nouvelle-Zélande et Royaume-Uni) et 6 abstentions (Afrique du Sud,
Belgique, Canada, Laos, Pays-Bas et Portugal). En dépit des dispositions
sur la tréve et I’évacuation, d’'une importance et d’une urgence manifestes,
le Canada s’est abstenu de voter parce que la résolution ne prévoyait, de la
part des Nations Unies, aucune mesure qui ft orientée vers la conclusion
d’un traité de paix ou qui cherchdt a améliorer la situation antérieure aux
hostilités. La délégation canadienne mit de 'avant une proposition visant
a habiliter le secrétaire général a entamer avec les gouvernements membres
des pourparlers sur la création d’une force des Nations Unies assez puissante
pour  maintenir la paix aux fronticres des pays en cause pendant qu’un
réglement politique s’élaborerait.

Le délégué des Etats-Unis invita alors le représentant du Canada a
formuler des propositions précises au sujet d’une force internationale,
élément essentiel, du point de vue canadien, de tout effort pour réaliser la
tréve et I’évacuation. A DI'Assemblée, la majorité semblait admettre Pinter-
dépendance des deux mesures. Tel était du moins I'avis des puissances
mélées aux hostilités. Le 4 novembre 'Assemblée adoptait par 57 voix
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Contre 0 et 19 abstentions une résolution canadienne ot elle priait le
secrétaire général de soumettre un plan en vue de la création d’une force
internationale. Par ses résolutions du 5 et du 7 novembre, 1’Assemblée
créait le Commandement des Nations Unies et mettait sur pied la Force
d’urgence. Le 5 novembre IEgypte accepta officiellement la résolution rela-
tive au Commandement, consentant par 1a, en principe, a la présence de
cette force en territoire égyptien.  L’Assemblée adopta en outre deux
Iésolutions portant sur le cessez-le-feu et sur I'évacuation. La tréve est
entrée en vigueur le 7 novembre; le lendemain les trois Gouvernements
intéressés acceptaient en principe I'évacuation mais en rattachaient la mise
en ceuvre a 'entrée en service de la Force d’urgence en Egypte.

Dans son second rapport sur les plans relatifs & la Force d’urgence,
le secrétaire général envisageait les questions d’effectifs, d’organisation, de
service et de financement. Il proposait aussi que la composition et les
fonctions de la Force fassent I'objet d’une nouvelle étude qui serait confiée a
une commission consultative de sept membres, que ’Assemblée avait mise
Sur pied et chargée d’examiner tous les problémes que posait le service de
la force. Le Canada était membre de cette commission.

Les Nations Unies devaient s’intéresser 2 un autre probléme urgent:
le déblaiement du canal qu’obstruaient les navires coulés et les ponts détruits
Pendant les hostilités. Le secrétaire général a séjourné au Caire du 9 au
15 novembre pour y discuter les arrangements relatifs A arrivée en Egypte
de la Force d'urgence; c’est alors que le Gouvernement égyptien lui a
réclamé T'assistance des Nations Unies pour les travaux de déblaiement.
Cette question et les autres problémes du Moyen-Orient ont fait I'objet des
délibérations de I'Assemblée les 23 et 24 novembre. L’Assemblée a étudié
trois rapports du secrétaire général sur l'organisation et le service de la Force
Q’urgence et le dégagement du canal, et discuté I'évacuation du territoire
€gyptien par toutes les troupes étrangéres. Elle a adopté deux résolutions
le 24 novembre. La premicre, réclamant de nouveau DP’évacuation, a été
adoptée par 63 voix contre 5 et 10 abstentions, dont celle du Canada. La
Seconde, approuvant dans ses points fondamentaux le rapport du secrétaire
g€néral sur la présence et le service de la Force d’urgence en Egypte et
Sur les arrangements relatifs au déblaiement, a été adoptée par 65 voix contre
0 et 9 abstentions. Le Canada a voté pour cette derniére résolution. Le
1" février la Chambre des communes a sanctionné l'octroi d’une somme d’un
million qui servirait a financer provisoirement les travaux de déblaiement.
Un peu plut tét, le Gouvernement, qui y avait été habilité par le Parlement
le 29 novembre 1956, avait affecté aux dépenses de la Force d’urgence
qu’assumait ’'ONU la somme de $315,000, montant de la cotisation du

Canada.!

;
* Cette somme représente 3.15 p. 100 (pourcentage de la cotisation que le Canada verse A
PONU en tant que membre) des 10 millions que 'ONU réclame de ses membres.
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Vingt-cinq Etats membres ont offert de participer a la Force d’urgence.
Le 8 mars, a 'ajournement de la onziéme session, les contingents de dix
pays avaient été acceptés: Brésil, Canada, Colombie, Danemark, Finlande,
Inde, Indonésie, Norveége, Suéde et Yougoslavie. Leurs effectifs réunis
s’établissaient a quelque 6,000 hommes. Les contingents des autres pays
consistaient pour la plupart en unités d’infanterie. Conformément aux veeux
exprimés par le commandant, celui du Canada se composait de diverses
unités: unité blindée de reconnaissance, transmissions, transports, ateliers,
et une unité élémentaire comprenant ingénieurs, médecins, dentistes, officiers
des magasins, personnel de bureau et personnel juridique. Le nombre des
militaires canadiens a faire partie de la Force d’urgence s’élevait 4 environ
mille personnes. De plus le Gouvernement canadien a fourni une escadrille
aérienne mixte, c’est-a-dire comprenant des appareils de communication
et d’observation et des appareils de transport. Avec cette unité, 250 membres
de ’ARC s’ajoutaient a la Force d’urgence.

Les troupes britanniques et frangaises avaient complétement évacué
I’Egypte le 22 décembre. Si certains éléments des forces armées d’Israél
s’étaient retirés derriere la ligne d’armistice, d’autres étaient restés sur les
lieux. A T’Assemblée, les pressions en faveur du retrait se faisaient de plus
en plus intenses; elles se traduisirent finalement par une nouvelle résolution
adoptée le 19 janvier aprés la reprise du débat. Bon nombre d’orateurs,
dont le représentant du Canada, liaient le retrait aux mesures a prendre
immédiatement par la suite afin d’éviter un retour 2 la situation dangereuse
qui régnait avant le 29 octobre 1956. Ces opinions se reflétaient jusqu’a
un certain point dans le rapport du 24 janvier, ol le secrétaire général
¢évoquait tout spécialement la situation qui existait dans la région de Gaza et
le long du littoral ouest du golfe d’Akaba, que les forces israéliennes n’avaient

pas encore quittés.

Durant les deux semaines qui suivirent, les délégations ont conféré
privément sur les moyens d’obtenir I'évacuation des troupes israéliennes et
sur la mise en ceuvre des arrangements traités dans le rapport du secrétaire
général. La délégation canadienne s’est prononcée en faveur d’une résolu-
tion orientée a la fois vers ces deux fins. Cependant deux résolutions
connexes furent adoptée en fin de compte le 2 février par ’Assemblée. La
premilre, qui rallia 74 voix contre 2 et 2 abstentions, invitait Isragl a
parfaire sans délai I’évacuation de ses troupes. La seconde, adoptée par
56 voix contre 22 abstentions, reconnaissait qu’aprés le retrait d’Israél, il
faudrait passer immédiatement aux mesures propres 2 instaurer un état de
paix. Elle priait Israél et I'Egypte de respecter scrupuleusement la convention
d’armistice. Ce qui exigeait, selon la résolution, que la Force d’urgence
soit postée a la ligne de démarcation et que d’autres mesures propres A créer
une conjoncture propice au maintien de la paix dans la région soient mises
en ceuvre, ainsi que le proposait le secrétaire général dans son rapport. Le
Canada a voté pour ces deux résolutions, non sans avoir formulé des réserves,
toutefois, sur le caractére ambigu du libellé de la seconde.
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Les craintes du Canada étaient fondées a certains points de vue,
Puisque les résolutions m’ont pu aboutir au retrait immédiat des troupes
isradliennes. Des mesures plus draconiennes étaient réclamées de I’Assemblée
avec une insistance croissante. Les efforts du secrétaire général pour négo-
Cier le retrait israélien n’ont guére été fructueux. Israél persistait & réclamer
des garanties touchant la liberté de navigation dans le détroit de Tiran et
le golfe d’Akaba ainsi qu’ayant trait au role des Nations Unies dans la
région de Gaza, ou il exigeait une lutte efficace contre les infiltrations qui
8’y produiraient. Pendant que toutes ces discussions se poursuivaient
a 'ONU, les représentants d’Israél conféraient 3 Washington avec ceux des
Etats-Unis. Par suite de ces entretiens bilatéraux, qui ont duré tout le
mois de février, Israél a annoncé le 1 mars a I'’Assemblée générale sa
décision de retirer ses troupes et a énuméré les conditions que le pays y
mettait.

Entre-temps I’Assemblée avait repris ses délibérations le 22 février.
Un projet de résolution recommandant des sanctions contre Israél a été
déposé pour le compte de certains pays d’Asie et d’Afrique, mais n’a pas
€té mis aux voix. Le secrétaire général a proposé des arrangements qu’il
serait utile de conclure avec I'Egypte au sujet de la région de Gaza, qui
pourrait étre administrée par les Nation Unies. Cette déclaration a eu
des répercussions non seulement sur les délibérations de I’Assemblée mais
sur la décision éventuelle d’Israél touchant ’évacuation. Au cours du débat
de I’Assemblée, le représentant du Canada a exposé par le détail le programme
qui pourrait étre mis en ceuvre immédiatement aprés I’évacuation; il tentait
ainsi de définir plus précisément les objectifs que certaines délégations
déclaraient implicitement compris dans la résolution du 2 février, mais au
sujet desquels d’autres délégations avaient proposé des interprétations diver-
gentes.  Selon I'opinion du Canada, si les Nations Unies et la Force d’urgence
devaient assumer de nouvelles responsabilités dans les régions en cause, il
faudrait préciser les instructions de I'Assemblée aux institutions intéressées
des Nations Unies. = Le Canada n’a pas formulé ces idées dans un projet
de résolution, ce qu’il avait cependant envisagé de faire. Le besoin d’une
résolution s’est atténué quelque peu aprés qu’lsraél eut annoncé sa décision
d’évacuer ses troupes.

a

Le 8 mars le secrétaire général a révélé a I’Assemblée générale
qu’lsraél avait respecté intégralement la résolution du 2 février. 1l a déclaré
de plus que, I'évacuation terminée, le dispositif de la seconde résolution
du méme jour entrait en vigueur. En conséquence, des mesures d’ordre
technique ont été prises pour que la Force d’urgence arrive dans la région
de Gaza au cours de la nuit du 6 mars et prenne également possession de
la région de Charm-el-Cheikh le 8 mars. L’Assemblée générale ajourna
ensuite la onziéme session, non sans avoir prévu une nouvelle convocation
au cas ou il deviendrait nécessaire de discuter la question du Moyen-Orient
Ou celle de Hongrie.

89977—4
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Conflit racial en Afrique du Sud

La question du conflit racial en Afrique du Sud a été inscrite pour
la premicre fois a 'ordre du jour de I’Assemblée générale en 1952 (septieme
session), par I'Inde, qui soutint que la politique raciale du Gouvernement de
I’'Union Sud-Africaine créait “une situation dangereuse et explosive cons-
tituant une menace pour la paix internationale en méme temps qu’une
violation flagrante des principes fondamentaux des droits et libertés de
homme consacrés par la Charte des Nations Unies”. Le Gouvernement
de I’'Union Sud-Africaine répondit qu’aux termes du paragraphe 7 de I’Article
2 de la Charte, les Nations Unies ne pouvaient intervenir dans la politique
intérieure d’aucun Etat. L’Assemblée établit néanmoins en 1952 une Com-
mission de trois membres chargés d’étudier la situation raciale en Afrique
du Sud, mais le Gouvernement de 'Union Sud-Africaine, tenant cette décision
pour inconstitutionnelle, refusa de reconnaitre la Commission et de lui préter
son concours. En 1953, et de nouveau en 1954, ’Assemblée renouvela le
mandat de la Commission en dépit de I'opposition de 'Union Sud-Africaine.
A la dixieme session de I’Assemblée générale, en 1955, 1a délégation sud-
africaine annonga qu’elle ne participerait pas aux débats et n’y assisterait
méme pas, bien qu'elle se réservat le droit de voter sur toute proposition
qui pourrait étre soumise. La Commission politique spéciale n’en a pas
moins débattu la question et adopté une résolution'. Le président de la
délégation sud-africaine a alors annoncé que son gouvernement avait décidé
“de retirer de la présente session la délégation de I'Union Sud-Africaine de
méme que son représentant permanent auprés des Nations Unies”.

A la onzime session de I'’Assemblée générale, I'Inde, I'Indonésie et
le Pakistan ont demandé que le probleéme soit inscrit & ordre du jour; le
14 novembre 1956, le Bureau étudiait la question de linscription. Le
représentant de I'Union Sud-Africaine a réitéré les objections de son gouver-
nement, fondées sur la clause de la compétence nationale; le Bureau n’en a
pas moins décidé a I'unanimité de recommander linscription de ce point a
Pordre du jour de la onzitme session. Quand la question a été reprise
en séance pléniére, M. Louw, ministre des Affaires extérieures de I’'Union
Sud-Africaine, a marqué par un long discours sa vive opposition a I'inscrip-
tion a l'ordre du jour. Celle-ci a été néanmoins approuvée par 61 voix
(dont celle du Canada) contre 8, avec 7 abstentions. Le 24 novembre, le
ministre des Affaires extérieures de I'Union Sud-Africaine a annoncé que
son pays ne conserverait qu’une représentation symbolique aux Nations

Unies.

La Commission politique spéciale a consacré six séances 3 I'étude du
conflit racial en Afrique du Sud; le représentant de I’'Union Sud-Africaine
n’a assisté a aucune. Par 56 voix contre 5, avec 10 abstentions (dont celle
du Canada), la Commission a adopté une résolution invitant “le Gouverne-

*Voir Le Canada et les Nations Unies 1954-1955, pp. 26-27.
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ment de I'Union Sud-Africaine 4 coopérer dans un esprit constructif a
Pétude de cette question, notamment par sa présence a I’Organisation des
Nations Unies”, et priant “le secrétaire général de se mettre en relation avec
le Gouvernement de I'Union, selon qu’il conviendrait, en vue d’atteindre
les buts de Ia présente résolution”. Le 30 janvier, I’Assemblée générale a
adopté la résolution en séance pléniere par 56 voix contre 5, avec 12
abstentions (dont celle du Canada).

Au cours du débat sur Pinscription de la question & Iordre du jour,
la délégation canadienne s’est inquiétée surtout du danger qu’une tentative
de renouveler le mandat de la Commission des Nations Unies pour ’étude
de la situation raciale en Afrique du Sud ne porte 'Union Sud-Africaine 2
Tompre toutes relations avec I’Organisation des Nations Unies. Le 16
lanvier, le représentant du Canada a déclaré que, puisqu’on s’occupait
chaque année de Ia question sans faire de progrés dans le sens d’un
réglﬁment, la délégation canadienne était de plus en plus persuadée qu’une
telle intervention de la part des Nations Unies dans les affaires intérieures
Qun Etat membre, non seulement pouvait s’avérer lourde de conséquences
Pour Jes Nations Unies sur le plan constitutionnel, mais au surplus n’avait
8uere d'utilité pratique. Il a ajouté qu’une association d’Etats souverains
qui ne respectait pas la souveraineté d’'un de ses membres risquait de perdre
de son prestige aux yeux d’un gouvernement fermement résolu i s’occuper

€ ses intéréts sans tenir compte de I'opinion des gouvernements étrangers.
1 a toutefois souligné que la délégation canadienne ne voyait pas bien
la Sagesse, dans une société multiraciale, d’une politique de discrimination
fondée sur ridée de Ia supériorité d’une race sur les autres.

Traitement des personnes d’origine indienne
en Afrique du Sud

L’Assemblée générale a examiné cette question a dix de ses sessions.

U cours de la septieme en 1952, elle créa une Commission des bons offices
Composée de Cuba, de la Syrie et de la Tchécoslovaquie et chargée d’amorcer
€t de faciliter les négociations entre le Gouvernement de I'Union Sud-Africaine
®tles Gouvernements de I'Inde et du Pakistan. L’Assemblée générale invita
AUssi le Gouvernement sud-africain i suspendre jusqu’a la conclusion des
Dégociations I'application du “Group Areas Act” assignant des zones pré-
Cises d’habitation et d’activité a divers groupes ethniques. Tout en appuyant
“ticrement les principes énoncés dans la Déclaration universelle des droits
de Phomme et dans la Charte, le Canada s’était abstenu de voter sur la
Tésolution établissant la Commission, parce qu’en I’absence d’un avis con-
Sultatif de 15 Cour internationale de Justice il est permis de douter que les
ations Unies aient vraiment qualit¢ pour intervenir dans le différend.
L’Afrique du Sud refusa de reconnaitre la Commission, soutenant que sa

1 .
Voir Le Canada et les Nations Unies 1952-1953, pp. 13 et 14,
89977—43
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création était inconstitutionnelle puisque I'article 2 (7) de la Charte interdit
toute ingérence dans la politique intérieure d’un Etat membre des Nations
Unies. La Commission n’a donc pu s’acquitter de la tiche qu’on lui avait
assignée.

Aucun progrés n’a été accompli au cours de 1956 pour amener les
parties 4 négocier. Lorsque le Bureau de 'ONU a examiné, le 14 novembre
1956, la question d’inscrire le point & I'ordre du jour de la onziéme session,
le représentant de I'Afrique du Sud a réaffirmé que le probléme relevait de
la compétence de son gouvernement. Le Bureau ne s’est pas moins pro-
noncé en faveur de Pinscription, puis sa recommandation dans ce sens fut
étudiée en séance pléniére. La-dessus, M. Louw, ministre des Affaires exté-
rieures de I’Afrique du Sud, dans un discours étendu protesta contre P'inscrip-
tion des deux points: Conflit racial en Afrique du Sud' et Traitement des per-
sonnes d’origine indienne en Afrique du Sud. Il fit savoir que son gouverne-
ment formulait pour la derniére fois ses objections contre inscription de ces
deux points et termina en donnant a entendre & I'’Assemblée qu’il ne fallait pas
abuser de la patience d’'un membre loyal des Nations Unies. L’Assemblée
approuva l'inscription de la question par 63 voix (dont celle du Canada)
contre 2 et 13 abstentions. Le 27 novembre, M. Louw annonca que son
gouvernement avait décidé que, jusqu’'a ce que 'ONU démontre qu’elle est
disposée a agir selon I'esprit de la Conférence de San-Francisco et 3 se
conformer aux principes énoncés par les fondateurs de I"Organisation au
paragraphe 7 de Tarticle 2 de la Charte, 'Union Sud-Africaine, tout en
demeurant membre des Nations Unies, n’aura a I'avenir qu’une représentation
symbolique tant aux réunions de ’Assemblée qu'au siege de I'Organisation.

La question fut étudiée a trois réunions de la Commission politique
spéciale ou, au cours de débats généralement tempérés, on a admis que les
efforts de I'Assemblée étaient demeurés impuissants. On adopta par 49
voix contre O et 11 abstentions (dont celle du Canada) une résolution
priant I'Inde, le Pakistan et I'Afrique du Sud d’amorcer des négociations en
vue de faciliter le réglement du probléme et faisant particuliérement appel
a la coopération de I’Afrique du Sud. Les parties au différend furent invitées
a faire rapport a I’Assemblée générale conjointement ou individuellement.
L’Assemblée réunie en séance pléniere le 29 janvier a adopté la résolution?
de la Commission politique spéciale par 42 voix contre 0 et 12 abstentions
(dont le Canada).

Le Canada, bien qu’il ait toujours appuyé Pinscription de ce point i or-
dre du jour, n’a pas voté en faveur de la plupart des résolutions adoptées par
I’Assemblée générale sur la question parce qu’il lui paraissait douteux que
les Nations Unies aient vraiment qualité pour intervenir dans le différend
et que les mesures prises puissent étre de quelque utilité.

1Voir p. 28.
2 Résolution 1015 (XI) de I'’Assemblée générale, en date du 30 janvier 1957.
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Admission de nouveaux membres

A la onziéme session de I’Assemblée générale, cinq pays de plus sont
entrés & 'ONU: le Japon, le Maroc, le Soudan et la Tunisie ont été admis
a Punanimité des voix, des les premiers jours de la session; le Ghana, qui a
accedé 3 lindépendance le 6 mars 1957, est devenu le 81° membre de
FONU deux jours plus tard. Le Canada a accordé un vote favorable
aux cinq candidats; de plus il est du nombre des huit membres du Com-
Monwealth qui ont parrainé la résolution proposant Padmission du Ghana.

A Tinauguration de la onziéme session, cinq autres candidatures étaient
en instance, soit celles des pays suivants: République de Corée (Corée du
Sud), République populaire de Corée (Corée du Nord) République du
Vietnam (Vietnam du Sud) Republique démocratique du Vietnam (Vietnam
du Nord) et République populaire de Mongolie. A sa session précédente,
PAssemblée avait décidé de ne pas donner suite aux demandes d’admission
des Etats partagés; quant a la candidature de la Mongolie, elle avait été
Tepoussée par un veto de la Chine au Conseil de sécurité.

A la onziéme session, ’Assemblée a déféré la question des nouveaux
Membres a la Commission politique spéciale, ot les Etats-Unis ont présenté,
avec 'appui de douze autres pays, deux projets de résolution réaffirmant
que PAssemblée générale avait établi que la Corée du Sud et le Sud-
Vietnam remplissaient toutes les conditions exigées des membres, et priant
le Conseil de sécurité d’examiner a nouveau leurs demandes d’admission
€ tenant compte du point de vue de I’Assemblée.

Le représentant de 'URSS a répliqué par un projet de résolution dans
{equel il rappelait que, de I'avis général, ia composition de TONU devait
ttre aussi universelle que possible et il proposait que soient de nouveau
Prises en considération les demandes d’admission des deux parties de la
(?0rée et des deux parties du Vietnam; enfin, il demandait I’admission
Simultanée de tous ces Etats. Quant a la candidature mongole, il n’a pas été
Présenté de proposition a son sujet.

Le Canada n’a cessé d’appuyer la Corée du Sud, dont le gouvernement

Ot seul légalement constitué et il a voté pour son admission 4 PONU.
Cependant, sa position a I'égard du Sud-Vietnam n’était pas tout a fait
d méme. A la Commission politique spéciale, le représentant du Canada
faisant allusion a la Commission internationale de surveillance dont notre
Pays fait partie avec I'Inde et la Pologne, a exprimé Pavis quil n’était pas
Pportun d’adopter des positions qui pourraient faire douter de quelque
fa-gon de Pimpartialité du Canada; aussi a-t-il déclaré que le Canada s’ab-
Stiendrait de voter. “On a laissé entendre, a-t-il ajouté, que ceux qui avaient
Parraing P'an dernier I'admission de nombreux membres étaient lids 3 une
OCtrine d’universalité qui supposerait I'admission de tous les candidats. Je

PUis vous assurer que le Canada n’a jamais souscrit & ce raisonnement.
Ous avons combattu pour que PONU soit aussi universelle que possible,
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pour qu’elle représente divers points de vue et diverses formes de gouverne-
ment, que ceux-ci nous plaisent ou non. Il serait exagéré cependant de
proposer que nous admettions tout régime qui manifesterait le désir d’entrer
a PONU, sans méme nous assurer si son existence est légitime dans quelque
mesure. Je doute qu'un seul membre de 'ONU puisse envisager avec
équanimité les conséquences d’une pareille politique, ou plutdt d’une telle
absence de politique”.

Lorsque les résolutions des Treize ont été mises aux voix a la Com-
mission politique spéciale, le vote par appel nominal a donné les résultats
suivants dans le cas de la résolution sur I’admission de la Corée du Sud:
45 en faveur (dont le Canada), 8 contre et 22 abstentions; en ce qui
concerne le Sud-Vietnam: 44 en faveur, contre 8 contre et 23 abstentions
(dont le Canada). Les termes “République démocratique populaire de
Corée”, dans le projet de résolution soviétique, ont donné lieu & un scrutin
séparé, dont voici le dépouillement: 38 contre (dont le Canada), 13 en
faveur et 18 abstentions. Modifi€é a la suite de ce vote, le projet de
résolution a été repoussé par 35 voix contre 1 et 35 abstentions (dont celle
du Canada).

L’Assemblée générale a approuvé en séance pléniere la recommandation
que lui a adressée la Commission politique spéciale de prier le Conseil de
sécurité d’étudier a nouveau les demandes d’admission de la Corée du Sud
et du Sud-Vietnam. Le Conseil de sécurité n’avait pas encore donné suite
a ce veeu lorsque la session de I’Assemblée a pris fin, le 8 mars 1957.

b Représentation de la Chine

La question de la représentation de la Chine se pose & toutes les
sessions de 'Assemblée générale depuis 1950, année ol I'Inde a présenté
un projet de résolution aux termes duquel les représentants de la Chine
nationaliste étaient priés de céder leurs sieges a ceux de la Chine communiste.
Ce projet de résolution a été repoussé en 1950; il n’avait rallié que 16 voix.
Aux sessions subséquentes, la discussion du probléme s’est rattachée i une
motion de procédure comportant un ajournement a période précise; la mise
aux voix de cette motion a donné les résultats suivants:

Session pour contre  abstentions
Sixieme - (195L) ..o 37 11 4
Septitme. (1952)...........: 42 i 11
Huitiéme (1953).............. 44 10 )
Neuvieme (1954).............. 43 11 -
Dixiene . (1939)......x.. 42 12 6

Depuis que les troupes communistes de Chine sont intervenues en
Corée vers la fin de 1950, le Canada appuie les motions d’ajournement.
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A la onzieme session la délégation de I'Inde, souhaitant que la question
de la représentation chinoise soit étudiée a fond, a proposé a cette fin qu’un
nouveau point soit inscrit a I'ordre du jour. Cette proposition étant discutée
au Comité général de I’Assemblée, la délégation soviétique s’est abstenue,
Comme aux sessions antérieures, de soulever la question a la premicre
sance pléni¢re de ’Assemblée. Conformément & la motion de la délégation
des Etats-Unis, le Comité général a recommandé i ’Assemblée de ne pas
inscrire 2 son ordre du jour le point proposé par I'Inde et de ne pas
envisager a la onziéme session un changement dans la représentation chi-
noise. Cette recommandation a été adoptée le 16 novembre 1956 par 47
Voix (dont celle du Canada) contre 24 et 8 abstentions. Les 24 votes
défavorables ont été les suivants: Birmanie, Biélorussie, Danemark, Inde,
Norvege, Pologne, Soudan, Suéde, Tchécoslovaquie, Ukraine, U.R.S.S. et
Yougoslavie, (qui s’étaient déja opposés antérieurement a des résolutions
analogues); Afghanistan, Egypte, Indonésie, Syrie et Yémen, (qui s’étaient
abstenus de voter a la dixiéme session) ; Albanie, Bulgarie, Ceylan, Finlande,
Hongrie, Népal et Roumanie, (qui comptent parmi les nouveaux membres
admis 2 la dixiéme session). Quant aux huit pays qui se sont abstenus, ce
sont les suivants: Arabie saoudite et Israél, (qui s’étaient abstenus i la
dixieme session); Cambodge, Jordanie, Laos, Libye, Portugal et Tunisie,
(qui comptent parmi les membres admis 2 la dixiéme session).

Pour la premiere fois, la motion de procédure tendant a ajourner la
Question pour une période définie a été adoptée par une majorité absolue
Plutét que par la majorité des deux tiers que nécessitent les résolutions de
fond,

Hongrie

Le 28 octobre, cinq jours aprés le début du soulévement hongrois,
le Conseil de sécurité a débattu une protestation contre l'intervention armée
des Soviets en Hongrie, déposée par les Etats-Unis, le Royaume-Uni et la
France et appuyée par plusieurs autres pays occidentaux, dont le Canada.
I ne s’est rien fait d’officiel ensuite jusqu’au 3 novembre, jour ou le Conseil
de sécurité sest réuni de nouveau, a la suite des appels du gouvernement
Nagy de Budapest, pour examiner une résolution occidentale condamnant
lingérence militaire des Soviets dans les affaires intérieures de Hongrie.
Cette résolution s’est heurtée au veto soviétique.

La question hongroise a été immédiatement renvoyée a la seconde
Session spéciale d’urgence de I’Assemblée générale, qui a étudié, le 4
Novembre, une résolution américaine invitant I’Union soviétique a cesser
toute attaque armée contre la population hongroise et a retirer ses forces
Sans délai. La résolution demandait au secrétaire général de présenter,
a_PréS enquéte, un rapport a ’Assemblée sur la situation créée par Iinterven-
tion étrangére en Hongrie et d’établir I'étendue des besoins en secours

Médicaux et autres. Les Gouvernements de la Hongrie et de 'URSS étaient



34

priés de permettre a des observateurs des Nations Unies d’entrer en Hongrie.
Enfin la résolution invitait les membres des Nations Unies et les organisations
humanitaires a fournir des secours d’urgence 2 la population hongroise.

Dans une déclaration appuyant la résolution, M. Pearson, i titre de
président de la délégation canadienne, a décrit lintervention armée en
Hongrie comme I'une des plus sinistres trahisons de Thistoire. Il a mis
en contraste le geste soviétique, transgression des principes et des idéaux de
ONU, et la décision du Royaume-Uni et de la France de céder leurs
fonctions policieres en Egypte a une Force des Nations Unies. De plus,
il a lancé un appel en faveur de I'admission d’observateurs des Nations
Unies en Hongrie et de la liberté pour le peuple hongrois de choisir sa
propre forme de gouvernement.

La résolution américaine a été adoptée par 50 voix (dont celle du
Canada) contre 8 (bloc soviétique, sauf la Hongrie dont le représentant
€tait absent), et 15 abstentions. A ce stade plusieurs des pays asiatiques
et arabes se sont abstenus, mais lorsqu’on a disposé de plus de renseignements,
certains pays d’Asie, tels que I'Indonésie, I'Inde et Ceylan, ont adopté
une attitude de fermeté contre Iintervention soviétique en Hongrie.

La seconde session spéciale d’urgence a été de nouveau saisie de la
situation hongroise le 8 novembre lorsque les représentants des Etats-Unis
ont fait savoir que I'Union soviétique avait paralysé les efforts du Comité
international de la Croix-Rouge pour expédier des secours 3 la Hongrie.
Le lendemain, I’Assemblée générale a adopté une résolution de Cuba, de
IIrlande, de Iltalie, du Pakistan et du Pérou, qui pressait une fois de
plus 'Union soviétique de retirer ses forces de Hongrie, réclamait la tenue
dans ce pays d’élections libres sous les auspices des Nations Unies et
réaffirmait la demande de I'Assemblée aux termes de laquelle le secrétaire
général devait enquéter sur la situation et lui soumettre un rapport. Le
vote a ¢été de 48 contre 11 (bloc soviétique, Inde et Yougoslavie), et 16
abstentions (délégations arabes et asiatiques). Une deuxiéme résolution,
présentée par les Etats-Unis, demandait aux autorités soviétiques et hongroises
de ne pas empécher l'arrivée et la distribution de secours alimentaires et
médicaux a la population hongroise et invitait les pays membres 3 venir
en aide aux réfugiés hongrois. Elle a été adoptée par 53 voix contre 9
(bloc soviétique), et 13 abstentions.

La déclaration de la délégation canadienne a Pappui de la résolution
sur l'assistance aux réfugiés hongrois mentionnait la décision du Gouverne-
ment canadien de fournir, a titre d’aide a la Hongrie, $100,000 au haut
commissaire des Nations Unies pour les réfugiés et $100,000 a la Croix-
Rouge canadienne; de plus elle notait que notre pays avait Iintention
d’accorder la priorité aux demandes des réfugiés hongrois désireux de venir
au Canada. La contribution du Canada a par la suite été portée a un
million de dollars: le haut commissaire pour les réfugiés a recu $650,000,
dont $250,000 pour le programme autrichien d’aide aux réfugiés hongrois,
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et les dons a la Croix-Rouge canadienne ont atteint $350,000. Le Canada
a aussi offert d’accueillir un nombre considérable de réfugiés hongrois d’Au-
triche et d’autres pays européens, assurant leur transport et divers services
a titre gratuit. Au 8 mars 1957, 15,308 réfugiés hongrois avaient été
admis au Canada' et plusieurs milliers de demandes €taient a 1’étude.?

Le 9 novembre, I’Assemblée générale a adopté par 67 voix contre O,
seuls les pays du bloc soviétique s’étant abstenus, une résolution autrichienne
Pressant les pays membres d’apporter a la Hongrie une assistance humani-
taire. Le lendemain, I’Assemblée générale, a sa session spéciale d’urgence,
décidait par un vote d’inscrire en priorité la question hongroise a I'ordre
du jour provisoire de sa onziéme session ordinaire.

En conformité des résolutions de I’Assemblée, le secrétaire général
a nommé un groupe spécial des Nations Unies, comprenant le juge Oscar
Gundersen, de Norvége, M. Arthur Lall, de I'Inde, et M. Alberto Lleras,
de Colombie, pour faire enquéte sur la situation en Hongrie. Les autorités
hongrmses, tout en acceptant les secours médicaux et autres, ont cependant
refusé avec persistance d’admettre des observateurs des Nations Unies en
dépit des appels répétés du secrétaire général. L’idée d’une visite de M.
Hammarskjbld a Budapest a également été repoussée par le gouvernement
Kadar. 1’Union soviétique a soutenu que I'admission d’observateurs des
Nations Unies relevait exclusivement de la compétence du Gouvernement
hongrois, continuant d’ignorer I'appel que lui avait lancé I’Assemblée de
Tetirer ses forces.

A la mi-novembre, par suite d’information selon lesquelles on procédait
ala déportation de Hongrois en URSS, la question hongroise a rebondi
a PAssemblée. La délégation cubaine a soumis une résolution qui évoquait
les rumeurs de déportations, rappelait la convention sur le génocide et
insistait sur 'application des résolutions relatives a la Hongrie adoptées a
la deuxizme session spéciale d’urgence. Avec Ceylan et I'Indonésie, I'Inde
a présenté ensuite une résolution plus modérée, qui faisait état des informa-
tions contradictoires relatives aux déportations et priait la Hongrie d’admettre
des observateurs des Nations Unies. Les trois délégations ont fait un
Vigoureux plaidoyer en faveur de l'adoption de la résolution, mais les
délégations hongroise et soviétique ont crié aussitot a I'ingérence des Nations
Unies dans les affaires intérieures de Hongrie.

Dans une déclaration & ’Assemblée, le 19 novembre, le président de
la délégation canadienne, M. Pearson, a qualifi¢ de gratuits et de faux les
démentis des Russes au sujet des déportations; il a ajouté que 1'Union
soviétique était entierement responsable de l'impossibilité ol I'on se trouvait
de mener une enquéte impartiale, exprimant cependant Despoir qu’elle

Mettrait fin au martyre d’une population intrépide.
———

:A“. 27 mai 1957 28,239 réfugiés hongrois étaient arrivés au Canada.
Voir “Aide aux réfugiés”, pp. 70-73.



36

Le 21 novembre, ’Assemblée a adopté la résolution cubaine, légérement
revisée, par 55 voix contre 10 (bloc soviétique et Yougoslavie), et 14
abstentions; de méme la résolution soumise conjointement par Ceylan,
PInde et I'Indonésie a été adoptée par 57 voix contre § (bloc soviétique
sauf la Pologne) et 14 abstentions. Le Canada a voté pour les deux
résolutions. On a noté i cet égard T'isolement et méme la division du bloc
soviétique, phénoméne qui s’est reproduit lors du vote sur une résolution
américaine pressant les pays membres d’aider par leurs contributions Ie haut
commissaire pour les réfugiés a mettre sur pied un programme coordonné
d’assistance aux fugitifs hongrois. La résolution a été adoptée par 69
voix (dont celle du Canada) contre 2 (Hongrie et Roumanie), et 8
abstentions (Albanie, Bulgarie, Biélorussie, Tchécoslovaquie, Pologne, Sou-

dan, Ukraine et URSS).

Le 30 novembre, le secrétaire général informait I’Assemblée que tous
ses efforts pour persuader le Gouvernement hongrois d’admettre des obser-
vateurs de 'ONU avaient échoué. Treize pays membres ont alors présenté
une résolution notant que 'URSS et la Hongrie ne s’étaient pas conformées
aux volontés exprimées par I’Assemblée et recommandant au secrétaire
général de dépécher immédiatement ses observateurs aux frontiéres de la
Hongrie. Le Gouvernement hongrois a déclaré alors qu’il acceptait que le
secrétaire général se rende 4 Budapest A une date ultérieure convenant aux
deux parties, mais il a ensuite rejeté, comme ne lui convenant pas, les dates
proposées par M. Hammarskjold, soit les 16, 17 et 18 décembre. Mise
aux voix le 4 décembre, la résolution des 13 pays occidentaux a été adoptée
par 54 voix (dont celle du Canada) contre 10 (bloc soviétique et Yougosla-
vie), et 14 abstentions (Afghanistan, Arabie saoudite, Birmanie, Ceylan,
Egypte, Finlande, Inde, Indonésie, Jordanie, Maroc, Soudan, Syrie, Tunisie
et Yémen).

Devant 'obstruction persistante des Gouvernements soviétique et hon-
grois, 20 Etats membres ont présenté, le 10 décembre, une nouvelle
résolution sur la Hongrie. Apres trois jours de débat, la résolution, avec
un amendement autrichien, a été adoptée par 55 voix (dont celle du Canada)
contre 8 (bloc soviétique, sauf la Hongrie, dont le représentant s’était retiré
par protestation), et 13 abstentions (Etats arabes, Cambodge, Inde, Indonésie,
Yougoslavie et Finlande). Dans sa forme définitive, la résolution recom-
mandait que le secrétaire général prenne toute initiative qu’il jugerait utile
quant au probléme hongrois, conformément aux principes de la Charte et
aux résolutions de '’Assemblée générale. Une résolution indienne suggérant
au secrétaire général de poursuivre ses démarches aupres de Moscou a été

en conséquence retirée.

Au cours de la premitre semaine de janvier 1957, M. Philippe de
Seynes, sous-secrétaire de 'ONU, a regu la permission d’entrer en Hongrie
avec trois spécialistes en agriculture et en économie pour juger de la situation
économique et de l'aide qu’il y avait lieu d’apporter. Son rapport, qui
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signale ’ampleur des besoins, notamment en charbon, en blé et en graines
de semence, n’a soulevé qu'un intérét limité chez les membres des Nations
Unies.

Le 5 janvier, le secrétaire général a déclaré a I'Assemblée générale
que, faute de la coopération des pays directement intéressés, il avait
Pintention d’abolir les fonctions du groupe spécial des Nations Unies
nommé pour faire enquéte sur la situation en Hongrie. M. Hammarskjold
a suggéré que, dans les circonstances, I’Assemblée forme un comité spécial
d’investigation qui, en tant qu'organe de I'’Assemblée générale, surveillerait
de facon continue les événements intéressant la question hongroise.

Une résolution dans ce sens présentée par 24 pays, dont le Canada,
a été adoptée le 10 janvier par 59 voix contre 8, et 10 abstentions. Dans
sa déclaration a l'appui de la résolution, la délégation canadienne a signalé
que ’ONU ne devait pas cesser de s’émouvoir de la situation créée par
Pintervention brutale et sanglante des forces armées soviétiques dans les
affaires intérieures d’un petit pays voisin.

Le Comité spécial pour I’étude de la question hongroise, établi en vertu
de la résolution du 10 janvier, groupait des représentants de I’Australie,
de Ceylan, du Danemark, de la Tunisie et de I'Uruguay. Tant aux Nations
Unies qu’en Europe, il a examiné les preuves soumises par les Etats membres
et les témoignages de réfugiés hongrois, dont celui d’Anna Kethly, ministre
de éphémeére gouvernement Nagy, et du général Bela Kivaly, commandant
en chef de la Garde nationale hongroise. Le rapport final du Comité sur la
situation en Hongrie doit étre présenté a 'ONU avant la prochaine session
de I’Assemblée.

En raison du refus du gouvernement Kadar d’exécuter les décisions
de I’Assemblée, quelques délégations, ayant a leur téte Cuba, avaient
demandé I'expulsion du représentant hongrois. Avant que cette initiative
elt rallié un appui suffisant, le probléeme a été provisoirement résolu par la
décision du représentant hongrois de ne pas assister aux débats sur la
Hongrie, en signe de protestation contre “Iingérence” des Nations Unies
dans les affaires intérieures de son pays. Toutefois, la question a rebondi
a la Commission des pouvoirs, ol le représentant américain a mis en doute
la compétence de la délégation hongroise. Apres discussion, la Commission
a soumis son rapport, dans lequel persistaient des doutes quant a 'authenticité
des pouvoirs de la délégation hongroise. Le 21 septembre, I’Assemblée a
accepté le rapport de la Commission des pouvoirs par 60 voix contre 0,
€t 1 abstention (Chili).

Le 8 mars, I'’Assemblée générale a décidé par un vote d’ajourner
Provisoirement sa onziéme session et de se réunir de nouveau, s’il est néces-
saire, pour examiner soit la question du Moyen-Orient, soit la situation en
Hongrie,
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Plainte de PURSS accusant les Etats-Unis d’activités subversives
contre certains Etats communistes

Soucieuse peut-étre de faire contrepoids a la discussion de PAssemblée
générale sur la Hongrie, I'URSS a présenté en décembre 195 un projet
de résolution par lequel elle accusait les Etats-Unis de s'ingérer dans les
affaires intérieures de PAlbanie, de la Bulgarie, de 1a Hongrie, de la Pologne,
de la Tchécoslovaquie et de I’'Union soviétique et de travailler 3 la subversion
de ces Etats, et les invitait & mettre fin 3 ces agissements. Durant la
guerre de Corée, P'URSS avait formulé devant 'ONU 3 peu pres la méme

accusation contre les Etats-Unis,

Saisie de la question, la Commission politique a repoussé le projet
de résolution soviétique apres deux jours de débats au cours de la derniére
semaine de février. Le représentant du Canada a déclaré que les allégations
soviétiques ne pouvaient étre prises au sérieux. Il était peu honnéte de
la part de I’'Union soviétique de proférer de telles accusations quand elle
s’adonnait 4 des menées subversives dans de nombreux pays, notamment
au Canada, et surtout aprés sa brutale intervention en Hongrie. 11 était
difficile de croire aux bonnes intentions d’un pays qui déformait ainsi Ia
vérité; d’ailleurs, des mesures de diversion comme celle dont 1a Commission
€tait témoin ne servaient en rien les intéréts de I'URSS. La résolution
soviétique a été repoussée par 53 voix (dont celle du Canada) contre 8
et 11 abstentions. Six membres étaient absents au moment du vote. Le
représentant de I'Union soviétique n’a pas cherché a reprendre son projet
de résolution en séance plénicre. ‘

Projet de convention concernant une procédure de consultation

- Dans une lettre du 9 octobre 1956 adressée au secrétaire général des
Nations Unies, le Gouvernement de I’Argentine proposait la rédaction d’une
convention concernant une procédure de consultation 3 utiliser lorsque se
présente une situation susceptible de menacer la paix ou la sécurité inter-
nationales. De I'avis du Gouvernement argentin, il apparaissait nécessaire
de disposer d’un instrument international que les Etats puissent inivoquer
pour entreprendre des consultations a I’échelle mondiale et qui leur permette,
au besoin, de se réunir en conférence. Le projet de convention proposé
par PArgentine a été étudié par la Commission politique spéciale au cours
de la onziéme session. La délégation du Canada a participé a la rédaction
d’une résolution qui prévoit que la proposition sera examinée lorsqu’une
conférence sera convoquée pour reviser la Charte. La résolution, qui a
¢té€ adoptée par 58 voix (dont celle du Canada) contre 8, et 4 abstentions,
recommandait également aux Etats membres de faire connaitre leurs vues
sur cette proposition au secrétaire général avant Ia convocation de la

conférence chargée de reviser la Charte.
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Le probléeme des prisonniers de guerre

Dans un rapport intérimaire présenté au secrétaire général le 15
janvier 1957, la Commission spéciale pour les prisonniers de guerre exposait
bri¢vement les faits qui se sont produits, relativement au rapatriement de
prisonniers de guerre, depuis la publication de son dernier rapport en
novembre 1955'. Cette Commission spéciale, créée par I’Assemblée générale
en décembre 1950, se compose de trois personnes compétentes et impartiales
nommeées par le secrétaire général; elle est chargée d’établir s’il y a encore
des prisonniers de la Seconde Guerre mondiale qui n'ont pas été rapatriés
ou dont on ignore le sort?.. Ses membres sont M. J. G. Guerrero, du
Salvador, juge a4 la Cour internationale de justice, la comtesse Bernadotte,
de Suéde, et M. Aung Knine, juge & la Haute Cour de Justice de Birmanie.

D’apres le rapport de la Commission spéciale en date du 15 janvier
1957, un nombre considérable de prisonniers et de civils ont été rapatriés de
I'Union soviétique, de certains pays d’Europe orientale et de Chine depuis
que le rapport précédent a été publi¢ en novembre 1955.

En ce qui concerne les personnes libérées par I'Union soviétique, la
Commission spéciale signalait que plus de 9,000 prisonniers et 1,664 civils
allemands avaient été rapatriés de 1'Union soviétique en Allemagne a la
suite de DP’établissement de relations diplomatiques entre les deux pays en
décembre 1955. Cependant, les registres allemands contenaient encore
les noms de 93,388 prisonniers de guerre et de 15,798 prisonniers civils
dont on ignorait tout, si ce n’est que leur présence en Union soviétique a
€té établie & une époque ou a une autre.

D’autre part, la Commission faisait connaitre que 1,087 prisonniers
allemands étaient revenus de Tchécoslovaquie, 261 de Pologne, 15 de
Roumanie et 32 de Hongrie. Cependant, d’aprés le Gouvernement de la
République fédérale d’Allemagne, 315 prisonniers allemands étaient encore
détenus en Tchécoslovaquie et I'on ignorait le sort de 2,985 ressortissants
allemands dont on sait qu’ils se trouvaient en Tchécoslovaquie & un moment
donné. De plus, le Gouvernement allemand a déclaré que 867 prisonniers
allemands étaient encore détenus en Pologne et qu’on ne savait rien du sort
quont connu 11,059 autres dont la captivité en territoire polonais a été
€tablie. D’autre part, il y avait lieu de croire que 1'Union soviétique a
envoyé 102 prisonniers allemands en Pologne, 101 en Roumanie et 85 en

ongrie.

Abordant ensuite le sort des prisonniers en Extréme-Orient, la Com-
mission notait dans son rapport que 1'Union soviétique et le Japon avaient
enfin publié une déclaration commune mettant fin a I'état de guerre formel
qui subsistait entre eux; cette déclaration stipulait que I'Union soviétique

libérerait tous les citoyens japonais qui n’avaient pu regagner le Japon 2
\_
;VOI:r Le Canada et les Nations Unies 1954-55, pp. 34-35.

Voir Le Canada et les Nations Unies 1950 pp. 39-41.
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la fin des hostilités en 1945. Cependant, du 30 aott 1955 au 23 décembre
1956, seuls 1,372 ressortissants japonais ont été rapatriés au Japon. En
ce qui concerne les prisonniers japonais en Chine, la Commission spéciale
notait que 1,017 prisonniers japonais ont été rapatriés a leur pays en 1956,
tandis que 44 autres seraient encore détenus en Chine continentale. Quant
au rapatriement des civils, le rapport de la Commission précisait que 565
civils japonais avaient été rapatriés de Chine au Japon; toutefois, suivant
des affirmations émanant de Tokyo, 35,565 ressortissants japonais se trou-
vaient encore détenus en Chine. La Commission notait également qu’a
la suite de négociations entre les Sociétés de la Croix-Rouge du J apon et de
la Corée du Nord, 36 ressortissants japonais détenus en Corée du Nord
ont pu regagner leur patrie.
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QUESTIONS ECONOMIQUES ET SOCIALES

Vue d’ensemble du Conseil économique et social

Le Conseil économique et social, qui est I'un des organes principaux
des Nations Unies, se compose de dix-huit Etats membres élus par
PAssemblée générale pour des mandats triennaux dont chaque année six sont
fenouvelés. Le Canada, qui fut du nombre des premiers membres du
Conseil, de 1946 a 1948, en a fait partie aussi de 1950 a 1952. Apres
Une absence de trois ans, il y est rentré le 1°" janvier 1956. Au cours de
Pannée 1956, les délégations du Canada ont pris part a la vingt et uniéme
Session du Conseil, tenue 2 New York en avril, 2 la vingt-deuxiéme, tenue
a Gendve en juillet, et a la bréve reprise de la vingt-deuxieme tenue 4 New-
York en décembre par suite des travaux de I’Assemblée générale, qui ren-
daient certaines décisions nécessaires avant la fin de I'année.

Le Conseil économique et social est chargé, aux termes de la Charte
des Nations Unies et sous Pautorité de I'’Assemblée générale, de favoriser
le relévement des niveaux de vie, ’embauchage intégral et 1’établissement
de conditions de progrés et de développement économiques et sociaux. Il
Ctudie ou fait étudier les questions internationales d’ordre économique,
Social, culturel ou relevant de I’éducation, de I'hygiéne ou de domaines
Connexes, et il présente des rapports adressant des recommandations a ’As-
Semblée générale, aux membres des Nations Unies et aux institutions
SPécialisées. 11 veille au respect universel et a l'observation des droits de
Thomme et des libertés fondamentales; il établit a cette fin des projets de
C_Onventions pour I’Assemblée générale; il réunit des conférences interna-
Uonales relatives aux questions de son ressort. Il s’efforce d’autre part
de coordonner les travaux des institutions spécialisées, lesquelles lui présentent
régulierement des rapports.

Le Conseil économique et social regoit le concours d’un certain
fombre d’organes subsidiaires, y compris ses huit commissions techniques,
trois commissions économiques régionales, des comités permanents tels le
Comit¢ de T'assistance technique et le Comité des organisations non gou-
Vernementales, des organismes spéciaux comme le Fonds des Nations Unies
Pour Penfance, le Haut Commissariat pour les réfugiés, le Comité central
Permanent de I'opium et I’Organe de contréle des stupéfiants, ainsi que le

Ureau de I’assistance technique. Enfin le Conseil et ses organes subsidiaires
Orment au besoin des comités spéciaux.

Les questions étudiées par le Conseil sont souvent portées devant
)
l_Assemblée générale a sa session ordinaire de 'automne. Les recommanda-
tions - @ordre économique du Conseil sont examinées par la Deuxiéme

41
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Commission (questions économiques et financiéres) de I’Assemblée; les
questions sociales, humanitaires et culturelles ressortissent a la Troisiéme
Commission; I'aspect financier des recommandations du Conseil releve de
la Cinquieme Commission (questions administratives et budgétaires).

Le Canada est membre de toutes les institutions spécialisées: au cours
de la période considérée ici, il a fait partie du conseil d’administration de
quelques-unes de ces institutions; il a été représenté au sein de quatre des
commissions techniques." Enfin il a pris part aux travaux d’un certain
nombre d’autres organes subsidiaires relevant du Conseil, notamment du
Fonds pour I'enfance et du Comité de I'assistance technique.

Bien que la plupart des programmes des Nations Unies en cours
d’exécution dans les domaines économique et social le soient déja depuis
plusieurs années, ils ne cessent de s’étendre a de nouveaux champs d’action;
de nouveaux programmes sont constamment élaborés, et les programmes
déja adoptés sont revisés et adaptés selon les circonstances. En 1956,
par exemple, le Conseil a procédé a une premiére discussion sur les nouvelles
sources d’énergie; un programme d’études sur Pindustrialisation a été discuté
et mis en ceuvre sous I'égide des Nations Unies; certains aspects des
programmes d’assistance technique des Nations Unies ont été étudiés et
Papplication de ces programmes a été modifiée; les problemes que pose 1a
coordination des programmes des Nations Unies et de ceux des institutions
spécialisées ont été examinés; il a été entrepris une analyse et une appréciation
des programmes d’'action pratique concertée d’ordre social; un nouveau
programme de services consultatifs en matiére de droits de homme a été
établi; un programme de rapports périodiques des gouvernements sur 12
situation des droits de 'homme a commencé 3 étre exécuté, ainsi qu’une
nouvelle série d’études sur des droits ou groupes de droits déterminés. Les
autres questions que le Conseil a examinées vont de Ia réforme du calendrier
a certaines violations de droits syndicaux. Sur Je plan économique, Ie
projet de fonds spécial des Nations Unies pour le développement économique
et les discussions relatives au commerce international des produits de basé

ont soulevé Pintérét général et animé des débats vigoureux, mais sans
résultat défini.

Les parties suivantes du présent chapitre traitent avec de plus amples
détails les principaux sujets d’ordre économique et social qu'ont discutés

au cours de Pannée le Conseil, les commissions techniques et I’Assemblée
générale.

Commissions techniques du Conseil économique et social
Introduction:
Les commissions techniques du Consejl économique et social soft

au .nombre f:le. huit: transports et communications, population, questioIls
sociales, statistique, condition de la femme, droits de I'homme, stupéfiant®

1Voir ci-dessous p, 42, “Commissions techniques du Conseil économique et social”.

§
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€t commerce international des produits de base. Durant la période de
temps considérée, le Canada a fait partie de quatre’ de ces commissions:
population (jusqu’au 31 décembre 1960), statistique (jusqu’au 31 décembre
1959), stupéfiants (mandat indéfini) et commerce international (jusqu’au
31 décembre 1959). Le Canada s’est fait représenter aux réunions des
commissions dont il fait partie; la commission des questions sociales et celle
des transports et communications, toutefois, ne se sont pas réunies pendant
la période temps considérée ici. Quatre’ des commissions techniques se
réunissent tous les deux ans; leurs membres ont un mandat quadriennal.
Dans les autres commissions techniques, les membres sont élus pour trois
ans; a la Commission des stupéfiants, 10 des 15 membres recoivent un
mandat de durée indéfinie; c’est le cas du Canada.’

Commission des transports et des communications

La Commission des transports et des communications se réunit tous
les deux ans. Au cours de sa huitiéme session, tenue au siége des Nations
Unies & New-York du 7 au 18 janvier 1957, elle a passé en revue les progres
accomplis dans le domaine de sa compétence et accordé une attention
toute spéciale aux questions suivantes: normalisation du jaugeage des navires;
Convention de 1949 sur la circulation routiére; convention douaniére sur
Timportation temporaire des véhicules routiers privés; convention sur les
facilités douaniéres en faveur du tourisme et protocole annexé a cette con-
Vention; adoption de normes minimums pour la délivrance des permis de
onduire; questions relatives aux voyages en pays €trangers; passeports et
formalités de fronticres; transport des marchandises dangereuses.

Les principales recommandations adoptées par la Commission avaient
trait 3 Ja création de deux comités d’experts: le premier était chargé de
Préparer un rapport sur les différences qui existent entre les principales régles
Telatives ay jaugeage des navires actuellement en vigueur et les désavantages
dWelles semblent présenter; le second devait reviser la liste des marchandises
angereuses, attribuer a chacune un numéro destiné a en faciliter I'identifica-
tion, étudier le probléme de I'emballage et les questions connexes, s’assurer
les services d’un conseiller pour faire une étude comparative des réglements
ACtuels sur Pemballage. La Commission a prié le Conseil économique et
Social d’inviter les Ftats qui remplissent les conditions requises et qui ne
Ont pas encore fait A ratifier sans tarder la Convention de 1949 sur la
“Irculation routiere de méme que les conventions douaniéres. Les recom-
Mandations de Ja Commission ont porté en outre sur les questions suivantes:
Yalidité internationale des permis nationaux de conduire; développement du
tourisme international par la simplification des formalités de passeports et
¢ frontiares,
'Le

d Canada a ¢t¢ ¢lu pour trois ans, le 3 mai 1957, & la Commission de la condition
p e femme. Seanh
OPulation, questions sociales, statistique et transports et communications.

. R 1,
€Coj n - & . " n P oducteu ou fab n d
stllpzﬁlve t mandat indéfini les pays qui sont d’importants pr cteurs fabricants de

aNts et ceux ob le trafic illicite des stupéfiants pose de sérieux problémes.
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La Commission a examiné d’autres questions: normalisation de la
signalisation routiére, pollution des eaux de mer par les hydrocarbures,
convention de 1'Organisation intergouvernementale consultative de la naviga-
tion maritime, statistiques des transports, discrimination en matiére d’assu-
rance-transport. Aucune de ces questions n’a donné lieu cependant a des
recommandations formelles.

Méme s’il ne fait pas partie de la Commission des transports et des
communications, le Canada s’intéresse i ses travaux; en effet, il a ratifié
les conventions suivantes: Convention internationale pour la prévention de
la pollution des eaux de la mer par les hydrocarbures, convention relative
a la création d’une organisation intergouvernementale consultative de la
navigation maritime (il manque encore quelques ratifications pour que
PIMCO soit mise sur pied)’, convention douaniére relative 3 limportation
temporaire des véhicules routiers privés et convention sur les facilités
douanieres en faveur du tourisme.

Commission de la population

La Commission de la population, qui ne s’était pas réunie en 1956,
a tenu sa neuvieme session a New-York du 25 février au 8 mars 1957,

De fagon générale, elle a pour mission de favoriser le progreés écono-
mique et social; elle s’intéresse tout particuliérement aux populations du point
de vue de leur importance numérique, de leur structure et de leur évolution,
aux interinfluences des facteurs démographique, économique et social, a
la politique démographique des divers pays; de plus, elle agit comme con-
seillere aupres du Conseil économique et social. Les débats de la neuvieme
session ont été consacrés, entre autres choses, a quelques études démogra-
phiques, dont une, sur I'Etat indien de Mysore, qui s’était étalée sur quelques
années; a la création d’un centre de recherches et de formation 3 Santiago
(Chili) et a Bombay; aux journées d’études de Rio-de-Janeiro et de Ban-
doeng; au programme d’un recensement mondial A exécuter en 1960.

Depuis que la Commission a été créée en 1941 par le Conseil économique
et social, le Canada n’a cessé de prendre une part active & ses travaux. M. J.
T. Marshall, statisticien adjoint au Gouvernement fédéral, a été élu président
de la Commission en mars 1955, au cours de la huitiéme session, et réélu
a la session suivante. L’une des principales contributions du Canada, d’ordre
technique, a porté sur I’établissement des normes relatives aux recensements
qui s’effectueront vers 1960 dans le cadre d’un programme visant déterminer
la population du globe.

Commission de statistique

La Commission de statistique a tenu sa neuviéme session 3 New-York
du 16 avril au 2 mai 1956. Elle s’est alors intéressée a des questions
trés complexes, notamment aux moyens d’accélérer I’évolution statistique.

1Voir ci-dessous, p. 84.
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Ses discussions ont porté sur les problémes qui se posent dans les domaines
suivants: distribution (gros, détail et services); recensement des industries,
prix de gros, indices de prix et de qualité, recensement de la population,
finances publiques, statistiques démographiques, normes et niveaux de vie.

D’ici quelques années la grande tiche de la Commission consistera en
un recensement de la population mondiale qui doit commencer vers 1960,
avec la participation de la Commission de la population. Pour concevoir
Pampleur de l'entreprise, il suffit de savoir que le relevé des pays et des
régions effectué de 1945 4 1954 en énumére 150 représentant une population
totale dépassant les deux milliards.

Mise a part une interruption survenue en 1950, le Canada a toujours
€té représenté a la Commission depuis sa fondation en 1946; en 1955 il
a €té réélu pour un nouveau mandat de quatre ans.

Commission des questions sociales

La Commission des questions sociales n’a pas tenu de réunion durant
la période qui fait I'objet du présent rapport. Le Conseil économique et
social et I’Assemblée générale ont néanmoins étudié diverses parties de son
programme d’action. Un point de premicre importance a retenu lattention
du Conseil économique et social au cours de sa vingt-deuxidme session,
tenue en juillet 1956: le “Programme d’action pratique concertée dans le
domaine social relevant des Nations Unies et des institutions spécialisées”.
Déja, a sa vingtieme session (1955), alors qu’il €tait saisi d’un rapport sur
la situation sociale dans le monde et d’une revue internationale des pro-
grammes d’action sociale, le Conseil avait adopté une résolution priant le
secrétaire général de publier un nouveau rapport sur la situation sociale dans
le monde, lequel devait étre soumis 4 l'examen de la Commission des
Questions sociales (a4 sa onzietme session) et du Conseil économique et
Social (a sa vingt-quatrieme). Le secrétaire général devait en outre rédiger,
a Plintention du Conseil, un mémoire sur la fagon dont les Nations Unies
et leurs institutions spécialisées avaient tenu compte des priorités et des
Programmes établis par résolution’ du Conseil et les avaient mis en ceuvre.

Ce dernier mémoire a servi de base de discussion a la vingt-deuxiéme
session du Conseil, en juillet 1956. Le secrétaire général y concluait que,
depuis 1953, les Nations Unies et leurs institutions spécialisées avaient mis
en ceuvre, a quelques réserves pres, leurs programmes d’action sociale
conformément aux normes proposées par le Conseil. Aprés une étude
du rapport du secrétaire général, le Conseil a adopté une résolution soulignant
la nécessité d’efforts intensifiés et concertés, sur le plan international, pour
le renforcement des programmes sociaux, et la nécessité de tenir compte des
aspects sociaux du développement économique. En adoptant cette résolu-
tion le Conseil décidait, entre autres choses, d’étudier & sa vingt-quatriéme

session les moyens d’améliorer la diffusion des renseignements portant sur
———
1Voir Le Canada et les Nations Unies 1953-1954, p. 59.
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les conditions sociales; il invitait en outre le secrétaire général 3 proposer
un programme d’action internationale concertée, a long terme, pour favoriser
Iaménagement des collectivités. ;

A la onziéme session de PAssemblée, lorsque ont été examinées par
la Troisieme Commission (questions sociales, humanitaires et culturelles)
les sections d’ordre social du rapport du Conseil, le sous-secrétaire aux
Affaires économiques et sociales a rappelé la priére adressée par le Conseil
au secrétaire général de formuler des recommandations relatives 3 Paménage-
ment des collectivités. A ce sujet, il a exprimé I’avis qu'un échange de
vues entre les membres de la Troisiéme Commission permettrait aux Etats
membres et au Secrétariat de se mieux renseigner sur les expériences tentées
en ce domaine’par divers pays. La-dessus, un bon nombre de délégations,
notamment d’Etats asiatiques, ont exposé les programmes mis en ceuvre
dans leurs pays respectifs et proposé des modes d’action dignes, a leur avis,
de I'attention universelle. Les débats ont donné lieu a une résolution priant
le secrétaire général de prendre note des vues exprimées ay sein de la
Troisieme Commission et de souligner certains aspects particulierement in-
téressants du programme de longue haleine d’aménagement deg collectivités.
La résolution, dans sa premicre forme, priait le Conseil économique et
social de s’attacher & certains aspects du programme. I délégation cana-
dienne a jugé que I’Assemblée générale n’avait pas a désigner spécifiquement
au Conseil les points & mettre en relief, puisque le secrétaire général n’avait
pas encore fait son rapport ni formulé ses recommandations. Sj I'Assemblée
générale tenait & proposer certains modes d’action, il paraissait préférable
quelle en fasse part au secrétaire général, qui en tiendrait compte dans ses
recommandations au Conseil. La délégation canadienne a donc proposé
un amendement en vertu duquel les recommandations de P’Assemblée devaient
etre adressées au secrétaire général et non au Conseil économique et social.
L’amendement a été accepté par les auteurs de la résolution, et cette derniére,
ainsi modifiée, a été adoptée a I'unanimité.

Les questions connexes relevant du programme d’action pratique con-
certée dans le domaine social, la revue de la situation sociale dans le monde
et le programme d’action 3 long terme relatif 3 Paménagement des col]eé-
tivités feront I'objet d’un examen détaillé i la vingt-quatridme session du
Conseil économique et social, en 1957.

Commission de la condition de la femme

La Commission de la condition de la femme prépare, a Iintention du
Conseil économique et social, des recommandations et des rapports touchant
les droits politiques, économiques, sociaux, civils et scolaires de Ia femme.
A sa dixiéme session, qui s’est déroulée & Genéve du 12 au 29 mars 1956,
elle a examiné les questions suivantes: droits politiques, acces aux études,
¢galité de salaire a travail équivalent, accés 2 la vie économique, nationalité
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de la femme mariée, condition en droit privé, programme d’assistance techni-
que intéressant la condition de la femme, participation des femmes aux
travaux des Nations Unies et des institutions spécialisées.

La Commission a adopté, a sa réunion de mars 1956, diverses résolutions
Prévoyant des enquétes et ayant pour objet de lutter contre la discrimination,
Notamment dans les domaines économique et scolaire. Le secrétaire géné-
ral a été prié de dresser un rapport sur la pratique de la polygamie, sur
les mariages d’enfants, sur la pratique de la dot ainsi que sur les droits de
la mére a exercer la puissance paternelle et la garde et la tutelle des enfants
durant la vie matrimoniale et aprés sa dissolution. La Commission a re-
commandé en outre que I'on examine la possibilité d’organiser & I’échelle
régionale, A lintention des femmes ayant accédé depuis peu aux droits
Politiques ou ne les exergant pas entiérement, des stages d’études ayant pour
oObjet de développer leur esprit civique et d’accroitre leur participation 2
la vie publique de leur pays. C’est ainsi que le secrétaire général des Nations
Unies a proposé qu’un stage d’études sur les droits politiques de la femme
Soit organisé pour les femmes d’Asie en aolt 1957, a4 Bangkok.

Le Canada a soumis récemment une demande d’admission & la Commis-
sion en prévision des élections aux commissions techniques du Conseil
€conomique et social qui auront lieu en avril et en mai 19571. Le 29
Janvier 1957, il a adhéré a la Convention des Nations Unies pour les droits
politiques de la femme, laquelle dispose que les femmes pourront voter,
Seront ¢ligibles, et accéderont aux fonctions publiques sur un pied d’égalité
avec les hommes. La Commission de la condition de la femme a tenu sa
onzieme session a New York du 18 mars au 5 avril 1957.

Commission des droits de ’homme

La Commission des droits de ’homme ou le Canada n’est pas repré-
senté, a tenu sa douziéme session au Siege des Nations Unies & New-York
€n mars 1956 et adopté un certain nombre de résolutions qui furent
transmises pour examen au Conseil économique et social. Les questions qui
ont donné lieu a ces résolutions ont été groupées sous un seul point de
Pordre du jour: “Développement de Iactivité des Nations Unies en vue
d’étendre dans le monde l'observation et le respect des droits de I’homme
et des libertés fondamentales”. La premiére question portait sur la possi-
bilité d’établir un systeme de rapports périodiques sur les droits de I’homme.
La Commission a recommandé au Conseil d’adopter une résolution en
vertu de laquelle les Etats membres des Nations Unies et des institutions
Spécialisées seraient priés d’adresser annuellement au secrétaire général
un rapport exposant I’évolution et les progrés accomplis dans le domaine
des droits de ’homme, y compris les droits énumérés dans la Déclaration
Universelle des droits de 'homme et le droit des peuples 2 disposer d’eux-
mémes. La deuxiéme question avait trait a un programme d’études de

\\
;Le Canada a été élu pour trois ans, le 3 mai 1957, & la Commission de la condition de la
€mme,
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droits ou groupes de droits particuliers. On puiserait, pour ces études, aux
sources suivantes: gouvernements, secrétaire général, institutions spécialisées,
organisations non-gouvernementales dotées du statut consultatif auprés du
Conseil économique et social, ceuvres d’érudits et de savants qui font au-
torité.  Les Etats devaient étre invités 2 traiter en particulier, dans leurs
rapports annuels, du droit ou du groupe de droits que la Commission aura
a ce moment choisi comme sujet d’étude.

Lorsque ces deux résolutions furent examinées i la vingt-deuxiéme
session du Conseil économique et social, plusieurs délégations furent d’avis
quun programme de rapports annuels imposerait un fardeau trop lourd
aux gouvernements qui auraient a fournir les renseignements, au Secrétariat
des Nations Unies ainsi qu’a la Commission des droits de I'homme, qui
aurait a analyser ces rapports. Sur Pinitiative de la délégation canadienne,
la résolution fut amendée de fagon a prévoir la présentation de rapports
triennaux plutét qu'annuels. 11 était entendu que le premier rapport poi-
terait sur les années 1954, 1955 et 1956. La résolution invitait les Etats
a inclure dans leurs rapports une section distincte traitant du droit ou du
groupe de droits choisi comme sujet d’étude. Une deuxiéme résolution
approuvait, comme premier sujet d’étude, le droit en verty duquel nul ne
peut €tre arbitrairement arrété, détenu ou exilé.

Une autre résolution adoptée par la Commission des droits de I’homme
et endossée unanimement par le Conseil concernait la célébration, en 1958,
du dixieme anniversaire de la Déclaration universelle des droits de I’homme.
La Commission avait décidé d’établir un comité qui dresserait, en consul-
tation avec le secrétaire général, les institutions spécialisées et certaines
organisations non-gouvernementales, des plans pour une célébration aussi
universelle que possible. La Commission des droits de I'homme doit étudier
les recommandations du comité a sa treizime session en 1957,

La Commission a discuté assez longuement le programme de services
consultatifs en matiere de droits de ’homme*, sanctionné par une résolution
de I’Assemblée générale & sa dixiéme session.

Durant sa douziéme session en mars 1956, la Commission a tenu une
séance secrete au cours de laquelle elle a pris connaissance d’une liste
confidentielle d’observations adressées par les gouvernements, résumant plus
de 3,000 communications recues au cours de 'année. Les deux tiers trai-
taient de persécution politique, le reste portant sur la discrimination et les
minorités, 'autodétermination, les peines cruelles et inusitées, le proces équi-
table, la liberté de culte, la liberté de déplacement, les droits de la famille
et les droits syndicaux. Un certain nombre de communications avaient
trait a 'arrestation et a la détention arbitraires, au droit d’asile, aux libertés
civiles en général, aux droits en matiére d’enseignement, au travail forcé,
au génocide, a 'esclavage et au droit de propriété. On s’est demandé quelle
serait la meilleure fagon de procéder a I'examen de ces documents puis il

Voir pp. 79-80.
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a éte proposé d’inscrire & lordre du jour de la prochaine session de la
Commission un point portant sur 'étude de la méthode 2 adopter. Toute-
fois, la proposition fut repoussée par 2 voix contre 4 et 11 abstentions.

La Commission a également examiné le rapport de la huitiéme session
de sa sous-commission sur la lutte contre les mesures discriminatoires et la
Protection des minorités. Le mandat de 11 des membres de cette sous-
Commission a été prolongé jusqu'au 31 décembre 1957 et M. Vieno Voitto
Seario, de Finlande, a été élu pour remplir la vacance créée par la démission
du président, M. Max Sorensen, du Danemark. La Commission a adopté
une résolution concernant la possibilité de convoquer une autre conférence
Q’organisations non gouvernementales intéressées a la suppression des pré-
Jugés et des mesures discriminatoires. La sous-commission, pour sa part,
avait décidé d’étudier en priorité, 3 sa neuvieme session, le probleme de
la_discrimination en matiére d’emploi et de profession; elle soumettra son
fapport sur la discrimination en matiére d’enseignement a la treiziéme
session de la Commission. D’autres études dont s’occupe la sous-commis-
sion ont trait & la discrimination dans le domaine des pratiques et des droits
teligieux et dans celui des droits politiques.

Commission des stupéfiants

La onzietme session (avril-mai 1956) de la Commission des stupéfiants,
dont le Canada fait partie, s’est tenue a Geneve par suite du transfert de la
division des stupéfiants au Bureau européen des Nations Unies. La session
2 €té précédée d’une réunion d’un comité spécial du trafic illicite, auquel le
Canada participe également. Aprés un examen approfondi de la situation,
le comité a constaté que les tendances et le volume du commerce clandestin
des narcotiques dans le monde demeurent fort inquiétants.

La tache principale de la Commission demeure comme par le passé
Iélaboration d’une convention unique destinée a remplacer les neuf traités
Multilatéraux actuels concernant les stupéfiants. Il n’a pas été facile a la Com-
Mission de progresser dans la lecture du second projet et, aprés étude des
articles relatifs aux amendements, réserves et propositions ayant trait aux
Statistiques & fournir sur la production de I'opium, du pavot & opium, de la
feville de coca et du cannabis, elle a proposé un examen plus approfondi
du probleme pour la prochaine session et invité les gouvernements intéressés

faire connaitre leurs vues.

La Commission et le Conseil économique et social ont étudié en détail
I’ensemblc: de la question de D’assistance technique en matiére de contrdle des
Narcotiques et décidé qu’on devrait aider les gouvernements qui le demandent.

¢ Canada s’est offert a initier les investigateurs scientifiques aux méthodes
Visant 3 déterminer lorigine de I'opium par des procédés physiques et chi-
Miques dans les laboratoires de la Direction des aliments et drogues,* ou
\

* Voir Affaires Extérieures, bulletin mensuel du ministére des Affaires extérieures, novembre
1955, pp. 292296,
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des savants canadiens poursuivent des recherches intensives en coopération
avec les autorités compétentes des Etats-Unis. Le Canada, qui a déja formé
un stagiaire de Singapour, est prét a accueillir de nouveaux candidats.

La Commission a appris avec satisfaction que I'Iran, un des principaux
producteurs d’opium, avait adopté une loi interdisant totalement la produc-
tion de I'opium dans ses territoires et avait promulgué des mesures législatives
prévoyant le traitement de plus d’un million de narcomanes iraniens. Le
représentant de I'Iran a fait appel 4 I'assistance internationale pour permettre
a son gouvernement de mener A bien cette réforme. La Commission a re-
commandé au Conseil économique et social, qui a donné son assentiment,
de fournir a I'Iran Passistance technique nécessaire. Depuis, le Bureau de
I’assistance technique des Nations Unies a accordé $86,500 pour la mise en
ceuvre, en Iran, d’un projet lancé conjointement par 'ONU, 'OAA et 'OMS;
ce projet prévoit entre autres choses I'octroi de bourses de recherche pour
permettre a des Iraniens de venir travailler dans les laboratoires canadiens.

On a de nouveau examiné la reconnaissance de I'Afghanistan comme
Etat autorisé a produire de 'opium pour I'exportation. En vertu du Pro-
tocole de I'opium signé en 1953, sept pays, parmi lesquels I'Afghanistan
ne figurait pas, ont recu cette autorisation. La Commission 2 décidé de
prier le secrétaire général d’inscrire ce pays au nombre des Parties que la
convention unique, a I’état de projet, autoriserait & produire de Popium pour
Iexportation. Toutefois, le Conseil économique et social a décidé i I'una-
nimité de renvoyer la question a la Commission pour plus ample examen.
Le point fut soulevé de nouveau a la troisitme Commission (questions
sociales, humanitaires et culturelles) de I’Assemblée générale, o plusieurs
délégations se sont montrées sympathiques 4 la demande de I’Afghanistan.
Cest a la Commission des stupéfiants qu’il appartient de juger cette requéte,
du point de vue du Canada qui ne verrait pas d’un bon ceil apres les efforts
accomplis pour controler et limiter la production de 'opium, un relachement
quelconque de ces controles.

Au cours d’un examen des problémes que posent les stupéfiants syn-
thétiques, dont I'usage s’accroit rapidement, la Commission a demandé de
nouveau que des contrdles appropriés soient établis 4 Pégard des narcotiques
susceptibles de conduire a la toxicomanie. La législation canadienne sur
les narcotiques prévoit déja de tels contrdles, et on ne croit pas, d’ailleurs,
que les stupéfiants synthétiques engendrent davantage la toxicomanie que
les stupéfiants naturels. En fait, seule une trés faible proportion de narco-
manes au Canada s’adonne aux stupéfiants synthétiques.  L’attention a été
également attirée sur les dangers que présente ’abus des amphétamines.

Désireuse d’élargir le programme international de recherches sur Popium,
la Commission a décidé de convoquer une réunion d’experts qui conseille-
raient le secrétaire général sur I’établissement d’un programme de coopération
entre les savants intéressés et le personnel du laboratoire des Nations. Unies
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a Genéve. Elle a également étudié la création au Moyen-Orient d’un Bureau

des Nations Unies pour les stupéfiants, différant toute décision 2 ce sujet
jusqu’a la douziéme session.

La Commission ne publiera plus de sommaire annuel des lois et
reglements mais se contentera de faire paraitre de temps a autre des études
Sur certains aspects de la législation relative aux stupéfiants. Dans le do-
Mmaine de la documentation, la Commission a rendu hommage 2 la qualité
des articles publiés par le Canada dans le Bulletin de stupéfiants.

Commission du commerce international des produits de base

Le Conseil économique et social a créé en 1954 la Commission du
Commerce international des produits de base et lui a assigné pour tiche
d’étudier les diverses mesures ayant pour objet d’empécher les fluctuations
Cxcessives dans les prix et dans le volume du commerce, notamment les
Mesures tendant a maintenir un rapport juste et équitable, dans les échanges
internationaux, entre les prix des produits de base et ceux des produits
Manufacturés. 1l I'a aussi chargée de formuler ses recommandations. La
Commission se compose de 18 membres élus par le Conseil. La plupart
Sintéressent de fagon spéciale a la production et au commerce des produits
de base: Argentine, Australie, Brésil, Egypte, Indonésie et Inde, ou sont
des pays industriels, tels la France et la Belgique. Le Canada, qui en fait
Partie depuis sa fondation, y a été réélu a la vingt-deuxieéme session du
Conseil.

Le Canada était représenté a la troisicme session de la Commission,
qui a eu lieu 2 New-York en mai 1956, et a la quatriéme, qui s’est déroulée
A Gendve du 28 novembre au 7 décembre 1956. Des pays membres ont
alors soulevé divers problémes touchant les produits de base. La Commis-
Sion a examiné les fluctuations des prix et des échanges intéressant les huiles
€t graisses et les métaux non-ferreux, par suite de la décision prise lors d’une
Session antérieure selon laquelle ces deux catégories de produits feraient
Lobjet d’une attention toute spéciale.

A la vingt-deuxi¢me session du Conseil économique et social, d’amples
discussions ont porté sur les rapports de la Commission avec les autres
Organes de 'ONU pour lesquels la question des produits de base comportait
de Pintérét ou des obligations, entre autres le Comité de 'OAA pour les
Produits de base et la Commission provisoire de coordination des ententes
internationales relatives aux produits de base. Le Conseil a adopté une
Iésolution par laquelle il maintenait la Commission, mais Dinvitait, elle et
les organismes ci-dessus, a soumettre leurs vues sur les lacunes que pouvaient
Présenter les accords d’organisation et de méthodes relatifs a I'activité de
"ONU dans le domaine des problemes intéressant les produits de base.

89977—5
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Fonds spécial des Nations Unies pour le développement
économique (SUNFED)

Un certain nombre de programmes et d’organismes des Nations Unies
disposent de ressources destinées au développement économique des pays
insuffisamment développés. Le Programme élargi d’assistance technique?l
finance des stages de formation ou de perfectionnement dans des pays plus
avancés a lintention d’étudiants ou de dipldmés venant de régions insuffi-
samment développées. Son budget, constitué par les contributions bénévoles
des pays membres des Nations Unies, varie depuis quelques années entre
25 et 30 millions de dollars. Au 31 janvier 1956, la Banque internationale
pour la reconstruction et le développement avait consenti i quarante et un
pays des préts pour un montant de 2,500 millions de dollars, dont une
proportion croissante est allée aux pays sous-développés. La Société finan-
ciere internationale? récemment établie va favoriser l'apport international
de capitaux privés destinés au financement d’entreprises privées dans les
pays peu développés.

Outre I'aide apportée aux pays économiquement arriérés par les pro-
grammes d’assistance technique et les institutions de prét des Nations Unies,
des capitaux et une assistance technique trés considérables sont fournis aux
pays peu développés grice a certains programmes bilatéraux tels que le
programme d’aide économique des Etats-Unis, appliqué par I’Administration
de coopération internationale, et le programme canadien d’assistance écono-
mique au Sud et au Sud-Est asiatiques qui fonctionne dans le cadre du Plan
de Colombo.

Ces derniéres années, on a étudié et discuté longuement diverses pro-
positions tendant a la création d’un Fonds des Nations Unies pour aider au
développement économique des pays sous-développés. La discussion s’est
centrée sur I’établissement, tel qu’on l'avait proposé, d’un Fonds spécial des
Nations Unies pour le développement €conomique (SUNFED), qui a fait
'objet d’une étude détaillée par un comité de neuf experts mis sur pied en
1952 et par un groupe de spécialistes nommé en 1954 et dirigé par
M. Scheyven, de Belgique. Les pays peu évolués économiquement ont forte-
ment appuyé le projet et bon nombre de pays & économie avancée I'ont
accepté en principe; les Etats—Unis, le Royaume-Uni et certains autres pays
a forte stature économique s’y sont toutefois Opposés au cours des débats
de I'Assemblée générale et du Conseil économique et social.

Le point de vue canadien a été exposé dans une réponse a un question-
naire distribué aux pays membres a la suite d’une résolution de la dixieme
session de I’Assemblée. La réponse du Canada, adressée au secrétaire

Voir “Assistance technique”, pp. 68-70.
*Voir “Société financiére internationale”, p. 105,
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&néral en mai 1956 et déposée au Parlement en janvier 1957, formulait
e ces termes la position générale du Gouvernement:

Le Gouvernement canadien a, dans le passé, appuyé en principe
Iétablissement d’'un Fonds spécial mais s’est opposé a la réalisation
immédiate de ce projet. La décision finale du Gouvernement canadien
concernant la création d’un Fonds selon la formule qu’on étudie pré-
sentement dépendra dans une large mesure de ce qu'il sera convaincu
ou non que les dispositions prises sur le plan de I'organisation et de
Padministration sont de nature 2 assurer un fonctionnement efficace
¢t que le Fonds dispose d’'un appui suffisant pour lui permettre de
remplir son role.

Le projet a été de nouveau discuté aux vingt et uni¢me et vingt-
qeuXiéme sessions du Conseil économique et social ainsi qu’a la onziéme ses-
Slon de I’Assemblée générale. De plus, a sa réunion de mai 1956, un Comité
SPécial, dans lequel le Canada était représenté, a dressé un rapport inté-
Maire ré¢sumant et analysant les réponses des gouvernements au question-
aire du secrétaire général. Ce comité s’est réuni de nouveau en mars 1957
Pour Préparer son rapport final. Il est permis de se demander, cependant,
SUtoute cette activité a fait avancer sensiblement la réalisation du projet.

. A la onziéme session de 1’Assemblée générale, une bonne part de la
dffcuSSion a porté sur la question de savoir s’il fallait ou non entreprendre
“laborer des statuts pour le Fonds. Etant donné que certains gouverne-
Ents, notamment celui des Etats-Unis, se désintéressaient manifestement
S propositions relatives au Fonds spécial des Nations Unies pour Ie
developp&Ement économique et que plusieurs autres restaient sur la réserve,
& jugé prématuré dentreprendre quoi que ce soit dams ce sens.
Prés de longues discussions, ’Assemblée en est venue a la décision de
*Mander ay Comité spécial de préparer pour la vingt-quatriéme session
Conseil économique et social son rapport final sur les réponses des
Vernements au questionnaire (toutefois, un certain nombre de pays, dont
- tats-Unis, n’avaient pas encore répondu) et d’y annexer les sugges-
I,Ons Connexes qu’ils pourraient faire en matiére d’aide aux pays sous-
eve1°Ppés. Le Comité a été prié en outre de dresser un rapport supplé-
erftaife qui, s’inspirant des réponses des gouvernements et des débats aux
dliong Unies, a) exposerait les différentes structures juridiques sur les-
gﬁ:ll"'? On pourrait établir le Fonds spécial et en élaborer les statuts et ) indi-
Tt les genres de projets susceptibles d’étre financés par le Fonds.

8oy

Dans les divers débats qui ont eu lieu durant I'année autour des pro-
oég ‘ions felatives au Fonds spécial des. Natif)n\s ,Unies, s?it - Comité
repré:l' Soit au Conseil économique et soc{xal, soit a l{\ssemlﬂee genéfale, les
Dy Chtants canadiens ont adopté une attitude sym'pathue bien que réservée.
L e pa.rt, ils ont réaffirmé que le Canada appuyait c.et comprel.lalt les efforts
ey Pays Insuffisamment développés pour élever leur niveau de vie et renforcer

. éc(’ﬂomie; d’autre part, il leur paraissait évident que plusieurs des
89977—5%

Posit
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principaux contributeurs éventuels n’avaient pas accepté l'idée d’un Fonds
d’aide financiére placé sous contréle international et que, pour le moment,
I’assistance financiére aux pays peu développés continuerait d’étre assurée eft
majeure partie par des programmes bilatéraux ou des systémes de program-
mes bilatéraux du genre du Plan de Colombo.

Fchange de renseignements sur les programmes d’assistance
économique

Dans une allocution a la Société 9anadienne de la Croix-Rouge 2
Toronto, le 12 mars 1956, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a tent
les propos suivants au sujet du role des Nations Unies dans le domaine dé
l’aide financicre:

“]] est aussi trés important, 2 mon sens, que I'ONU soit amenée &
g’intéresser de plus prés a I'assistance économique internationale, comme
'ont souhaité récemment le secrétaire général de 'ONU et quelques
autres. Ce sera la meilleure facon d’établir la bonne foi de ceux qui
veulent y participer.

Je n’entends pas que tous les programmes d’assistance collectivé
doivent étre confiés aux Nations Unies. Bien sfir, les programmes
actuels de PONU s’exécutent avec efficacité sans étre entravés par
aucune considération politique ou stratégique, et méritent plus d’alppui
qu’ils n’en regoivent actuellement; mais il existe aussi des entreprise®
comme le Plan de Colombo, extérieures a ’'ONU, mais conformes 2
son esprit, qui doivent étre maintenues telles quelles.

Paimerais voir les pays qui participent & I’assistance international®
sous une forme ou sous une autre, s’entendre en ce domaine afin de
soumettre leurs projets et leurs méthodes a 'ONU; celle-ci pourraif
en faire ’examen, assurer leur coordination et les rendre publics; dan®
les cas ou Dassistance serait soupconnée de viser des buts politiques:
PONU pourrait étudier les faits et déclarer si les soupgons sont fond®s

ou nonm.

Cette méthode aurait pour avantage de faire connaitre au mond?
Pampleur de lassistance et ses auteurs. Ainsi la paille, Cest-a-dir
la propagande, serait séparée du bon grain et les mobiles des pay?
qui refuseraient leur collaboration a 'ONU seraient révélés.”

Dans sa réponse au questionnaire du secrétaire général sur le Fonds
spécial des N.U. pour le développement économique, le Canada estimait
que cet organisme pourrait “faciliter la coordination des programmé®
d’assistance en recuelll?nt et en diffusant, au moyen de rapports annu€
notamment, des renseignements sur laide fournie par chaque memb1®
qu’il s’agisse d’une aide bilatérale accordée par Iintermédiaire d’une qutt®
organisation internationale ou d’une aide dispensée par le Fonds Spécial”.

&
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. La vingt-deuxiéme session du Conseil économique et social a fourni
d la dglégation du Canada I'occasion de discuter avec d’autres délégations
lidée de confier 2 I'ONU le soin de recueillir et de publier de la documen-
tation sur les diverses formes d’assistance économique internationale. A la
Onzitme session de I’Assemblée générale, le Canada et la Norvége ont
Présenté en ce sens un projet de résolution qui a rallié de nombreux appuis.
Avec Jes suffrages de tous les pays sauf ceux du bloc soviétique, I'Assemblée
a finalement adopté la résolution; elle y priait le Conseil économique et social
(}’étUdier le probleme du rassemblement de renseignements sur I’assistance
fConomique internationale aux pays peu développés, en se fondant sur les
Tenseignements que le secrétaire général pourra fournir.

Commerce international et problemes relatifs aux produits de base

Sous I’égide du Conseil économique et social, on entamait en 1946 des
NCgociations multilatérales en vue de Pétablissement d’une Organisation
Miernationale du commerce (OIC)* et de Padoption d’une charte (Charte
de La Havane) énongant les principes généraux d’une politique économique
¢t commerciale. L’OIC, toutefois, n’a pas été mise sur pied. Un Accord
&néral sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT), négocié en 1947
® dehors des Nations Unies, est devenu Iinstrument international le plus
Mportant de coopération commerciale. En 1954, les Parties contractantes

fesserent un accord en vue de la création d’un organisme permanent—
,_Organisation de coopération commerciale (OCC)—chargé de I'administra-
ton du GATT. Cet accord attend I’approbation des gouvernements.

Divers organismes des Nations Unies se sont arrétés longuement aux
Problemes que pose le commerce des produits de base. Ils présentent un
Ntérét particulier pour les pays sous-développés dont 1’économie dépend
de Pexportation de ces produits, qui sont a la merci de fluctuations aussi
S’OUdaines que marquées des prix. La question des produits de base retient
Attention de la Commission du commerce international des produits de

as¢ (ONU)?, de la Commission des produits (OAA)? et de la Commission
Provisoire de coordination des ententes internationales relatives aux pro-
duit de base?, sans compter le temps qu’y consacrent I’Assemblée générale
ftle Conseil économique et social. Le Canada, qui compte parmi les grands
Pays producteurs et commergants, prend une part active a ces travaux; au
‘ours de 1956 les délégations canadiennes ont participé aux débats sur ces
T0blémes tant & la onziéme session de I’Assemblée générale qu’a la vingt-
Uxieme session du Conseil économique et social. Notre pays, membre
® la Commission du commerce international des produits de base et de
& Commission des produits (OAA), a délégué des représentants aux réunions

® ces organismes en 1956.

1y .
V°fr chap. IV “Institutions spécialisées”, p. 84.

oI p. 51,

I “Organisation pour I’alimentation et I’agriculture”, pp. 91-93.

groommission comprenant quatre membres, chargée d’or.gfaniser des conférences et des
JUPes d’études internationaux et de coordonner lactivité des Nations Unies en ce

1 a trait 4 la question des produits de base.
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Lors de la discussion a la vingt-deuxi¢me session du Conseil économique
et social, des problémes concernant les produits de base, la délégation cana-
dienne a reconnu avec d’autres les difficultés que soulevaient les violentes
fluctuations du prix des produits de base pour les pays sous-développés qui
produisent avant tout de ces denrées. D’apres les délégués du Canada, on
devrait faire une étude analytique de la situation, cest-a-dire étudier le
cas de chaque produit, sans perdre de vue la possibilité¢ de conclure de
nouvelles ententes internationales lorsque les principaux producteurs et
consommateurs consentiraient a y participer et accepteraient les obligations
qui en découlent. Le Canada, a-t-on souligné, a souscrit & des accords sur
le commerce international du blé, du sucre et de DIétain et est prét a
discuter la conclusion d’accords portant sur d’autres produits.

La mise sur pied, aux Nations Unies, d’'un dispositif de coopération
commerciale a fait I'objet de longs débats a la réunion du Conseil éco-
nomique et social et, de nouveau, a la onziéme session de I’Assemblée
générale. Toutefois, la vingt-deuxi®me session du Conseil a rejeté une
proposition de 'URSS tendant a établir un nouvel organisme de commerce
inernational mais elle a adopté une résolution invitant les pays membres 2
soumettre au secrétaire général leurs commentaires sur Iorganisation
actuelle de coopération commerciale et prié le secrétaire général d’analyser
les réponses et de déposer un rapport pour étude a la vingt-quatricme
session du Conseil économique et social. On a adopté une autre résolution
recommandant que les gouvernements tiennent compte des effets sur I’éco-
nomie des autres pays de leur politique en matiére de commerce et de
production et reconnaissent, en particulier, I'importance de cette politique
pour les pays sous-développés. La vingt-deuxi®me session a aussi décidé
que la Commission du commerce international des produits de base et 12
Commission provisoire de coordination des ententes internationales rela-
tives aux produits de base devraient étre maintenues dans leurs fonctions
actuelles et que ces organismes, d’accord avec la Commission des produits
(OAA) devraient soumettre au secrétaire général leurs vues sur les ententes
qui, dans le cadre de l'organisation et de la procédure, régissent présente-
ment leur activité.

A sa onzieme session, PAssemblée générale a discuté i nouveau 1'or-
ganisation internationale de coopération commerciale. L’URSS a réexprimé
lidée de créer dans le cadre des Nations Unies une nouvelle organisation
de commerce international, proposant en méme temps de convoquer en 1957
une conférenre économique mondiale. Avec d’autres, la délégation cana~
dienne s’est opposée & cette proposition, signalant les réalisations de I'orgd”
nisation internationale actuelle, qui s’est révélée capable de s’adapter au®
situations nouvelles, et faisant remarquer que la création de nouveaux dis
positifs n’apporte pas toujours la réponse aux difficiles problémes de 1’heure:
Sans but pratique, la conférence proposée ferait peut-étre obstacle au travail
en cours aux Nations Unies et ailleurs. I’Assemblée a rejeté la propo
sition soviétique et approuvé par une forte majorité une résolution qui admet:
tait la nécessité de poursuivre les efforts pour supprimer les obstacles av
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commerce et favoriser son expansion sur une base multilatérale, et recon-
naissait que les organismes et accords internationaux existants constituent
“un cadre pour I'examen efficace des problemes commerciaux, des arran-
gements relatifs aux paiements et des questions économiques connexes’.
La résolution invitait les gouvernements a continuer d’agir par l'intermé-
diaire des organisations internationales “a réduire ou a supprimer les res-
trictions et, le cas échéant, les mesures discriminatoires en maticre de
commerce et de paiements dés que le permettra I’état de leur balance des
paiements et de leurs réserves”; a tenir diment compte, dans I'application
de leur politique commerciale, des effets nuisibles que cette politique pour-
rait avoir sur 1’économie des autres pays, et “a suivre, sur le plan national,
une politique économique, monétaire et fiscale qui soit de nature a porter
la production, I'emploi et les investissements a des niveaux élevés”. La
résolution!, approuvée le 20 février 1957 par 55 voix (dont celle du Canada)

contre 7 et 4 abstentions, invitait aussi les pays membres a approuver
Paccord instituant I’Organisation de coopération commerciale.

Réserves mondiale et nationales de produits alimentaires

A sa neuviéme session, ’Assemblée générale a adopté, en décembre
1954, sur la proposition de Costa-Rica, une résolution invitant ’Organisa-~
tion de P’alimentation et de I'agriculture a “préparer un rapport circonstancié
et complet sur ce qui s’était fait et sur ce qui se faisait pour créer une réserve
mondiale de produits alimentaires”. La résolution proposait a ITaction
nationale et internationale quatre grands objectifs: acrroitre la production et
la consommation des vivres et prévenir la malnutrition chronique; parer
aux famines et aux autres situations critiques; combattre les fluctuations
excessives de prix; favoriser lutilisation rationnelle des excédents inter-
mittents de P'agriculture. Donnant suite a cette résolution de I’Assemblée
générale, 'OAA a soumis au Conseil économique et social, pendant sa
vingt-deuxiéme session, une étude intitulée “Role d’une réserve mondiale
de produits alimentaires—portée et limite”. Elle y envisageait la fagon
dont la réserve mondiale de vivres pourrait répondre aux objectifs énoncés
dans la résolution de I’Assemblée générale, mais signalait certaines contra-
dictions auxquelles on se buterait en tentant de les atteindre par un seul
dispositif; ainsi, il n’était pas facile de considérer une réserve mondiale de
Produits alimentaires & la fois comme un moyen de prévenir la famine et
comme un instrument de lutte contre les fluctuations excessives des prix.
L’étude signalait que le développement économique était seul capable
@apporter une solution permanente au probléme des famines périodiques

€t de la malnutrition chronique.

Lorsque la question est venue sur le tapis, a la vingt-deuxiéme session
du Conseil économique et social, le représentant du Canada reconnut qu’un

développement économique harmonieux constituerait la seule solution durable
¥
*Résolution 1027 (XI) de I'Assemblée générale.
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au probléme de la famine et de la malnutrition chronique dans les pays
insuffisamment développés. Il évoqua l'assistance internationale mise en
ceuvre ces derniéres années pour remédier aux famines, de méme que les
conclusions d’un groupe d’experts qui, dans un rapport présenté a 'OAA
en 1953, avait affirmé que ni linsuffisance des réserves ni les situations
géographiques des régions frappées par la famine ne constituaient un grand
obstacle aux secours alimentaires. Le meilleur moyen de parer aux fluctua-
tions excessives des prix, selon le représentant du Canada, exigerait le
concours entre les pays producteurs et les pays consommateurs, qui devraient
conclure des ententes régissant chaque produit en particulier.

La résolution adoptée par le Conseil économique et social a la vingt-
deuxieme session était conforme dans I’ensemble aux conclusions de 'OAA;
elle invitait le secrétaire général a faire rapport, aprés avoir consulté les
sociétés et les particuliers qu’il jugerait bon, sur la possibilit¢ d’une action
nationale et internationale plus poussée, qui consisterait, entre autres choses,
3 utiliser les réserves alimentaires lors des disettes imprévisibles.

La question a été étudiée de nouveau a la onzieme session de I’ Assemblée
générale, ou le représentant des Etats-Unis a présenté une résolution selon
laquelle les excédents agricoles serviraient a constituer des réserves natio-
nales. Cette résolution a suscité beaucoup de discussion; on redoutait les
répercussions que pourrait avoir sur la production et le commerce normaux
cet ample emploi des excédents. La résolution qui fut finalement adoptée
invitait le secrétaire général a examiner la question en consultation avec
POAA, qui étudiait déja comment constituer des réserves nationales de
produits alimentaires, & méme les excédents, en assurant des garanties a la
production et au commerce normaux. La résolution priait les pays impor-
tateurs et exportateurs de continuer de se consulter sur I'affectation des
excédents aux réserves nationales, en tenant compte des principes de TOAA
sur Pécoulement des excédents et du devoir de ne pas perturber les voies
normales de la production et du commerce international.

Industrialisation des pays insuffisamment développés

Depuis plusieurs années, un bon nombre de pays membres demandent
que 'ONU intervienne pour faciliter et accélérer Iindustrialisation des
régions insuffisamment développées. Celles-ci voient dans I'industrialisation
un moyen indispensable de relever leurs niveaux de vie et de maintenir leur
stabilité économique; leur dépendance a I’égard de la production et de
'exportation d’'un nombre restreint de denrées agricoles et de matieres
premiéres de base les met souvent a la merci des fluctuations des cours
mondiaux et les jette dans I'instabilité économique et politique. L’indus-
trialisation aurait pour effet de diversifier leur économie, de diminuer leurs
importations de produits manufacturés et de créer du travail pour les popula-
tions rurales sous-employées.
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Se conformant 3 une résolution du Conseil économique et social, le
secrétaire général a produit, au début de 1955, un rapport intitulé “Processus
et probléemes de l'industrialisation des pays sous-développés™ et, un peu plus
tard, un nouveau rapport qui avait pour titre “Programme de travail concer-
nant Pindustrialisation et la productivité”. Ces rapports ont été discutés
a la vingt et uniéme session du Conseil économique et social (avril 1956),
au cours de laquelle a été approuvé un programme des Nations Unies relatif
A Tindustrialisation, ainsi qu’a la vingt-deuxieme session du Conseil (juillet-
aolit 1956) au cours de laquelle a été approuvée une liste d’études et de
projets sollicitant une attention immédiate. Ces deux sessions ont été
marquées par un débat sur la possibilité de créer a TONU de nouveaux
rouages administratifs consacrés a 'industrialisation. Le programme d’in-
dustrialisation des Nations Unies a fait I'objet, a la onziéme session de
PAssemblée, d’'un autre débat au cours duquel la question a été soulevée
de nouveau. IL’Assemblée a prié le secrétaire général de faire rapport a la
vingt-cinquidme session du Conseil sur les dispositifs administratifs et autres
qu’il serait nécessaire et possible de mettre sur pied.

Les délégations canadiennes aux réunions du Conseil économique et
social et de I'Assemblée générale ont accueilli favorablement le désir des
pays peu développés d’implanter solidement chez eux des industries et elles
ont appuyé I’établissement, a cette fin, d’'un programme de travail des Nations
Unies. Aux yeux du Canada, la question de I'industrialisation est vaste
et complexe. Il faudrait prendre soin, dans I’élaboration d’un programme
de travail, de définir le champ d’intérét des Nations Unies et de s’assurer
que les études et les projets de TONU aideront de facon pratique les pays
sous-développés a mettre en ceuvre des programmes rationnels de développe-
ment économique. Il importe aussi que les Nations Unies ne doublent pas
les facilités offertes par d’autres organisations internationales, notamment
par la Banque internationale. Les délégués canadiens ont également soutenu
quil serait facile d’adapter les rouages actuels des Nations Unies aux exi-
gences d’un programme pratique, d’ampleur raisonnable.

A la fin de la période a I’étude, les Nations Unies avaient lancé plusieurs
projets relatifs a lindustrialisation: étude générale de I'ampleur des capi-
taux exigés par I'industrie dans les pays insuffisamment développés; rapports
entre ’aménagement des collectivités et les coopératives, d’une part, et
industrialisation, d’autre part; études sur I’aménagement du milieu dans
un certain nombre de cas concrets. L’ONU projette également la publica-
tion d’un périodique concernant lindustrialisation et la productivité.

Probléemes fiscaux internationaux

A sa neuvieme session, I’Assemblée avait prié! le secrétaire général
de poursuivre I'étude de I'imposition des investissements privés interna-
tionaux par les pays exportateurs et les pays importateurs de capitaux, et

1 Résolution 825 (IX) de I’Assemblée générale.
89977—6
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de communiquer les résultats de cette étude au Conseil économique et social.
La méme résolution priait le Conseil d’examiner les rapports du secrétaire
général et de communiquer ensuite les résultats de cet examen a I’Assemblée
générale.

En conséquence, le Conseil a été saisi a sa vingt-deuxiéme session d’un
mémoire du secrétaire général intitulé “Problémes fiscaux internationaux—
Imposition dans les pays exportateurs et dans les pays importateurs de
capitaux, des investissements privés a I’étranger”. Ce document faisait
Phistorique de 1’étude a laquelle s’étaient livrés la Commission des finances
publiques! et le Conseil économique et social sur cette question et pré-
sentait a 'aide de données précises les principaux problémes se rattachant
de quelque fagon aux méthodes fiscales de divers pays exportateurs ou
importateurs de capitaux, y compris le Canada.

Il convient de signaler que le Canada importe et exporte a la fois des
capitaux, bien que les entrées dominent sur les sorties. Dans ces circons-
tances, aux débats de la Commission des finances publiques, les repré-
sentants du Canada se sont joints invariablement aux principaux pays €xpor-
tateurs de capitaux a I'encontre d’un certain nombre de pays importateurs
qui réclamaient un droit exclusif de fiscalité dans le cas des capitaux étrangers
de caractere privé placés chez eux. Drailleurs, les grands pays exportateurs
de capitaux ont allégé sensiblement les impdts dont ils frappent les revenus
d’investissements 4 1’étranger, ce qui en fait donne satisfaction dans une
grande mesure aux pays importateurs. A cet égard, la législation fiscale du
Canada est tout aussi libérale que celle des autres pays économiquement
avancés.

Au cours des discussions relatives aux problémes fiscaux internationaux,
a la vingt-deuxiéme session du Conseil économiqpe et social, le représentant
du Canada a déclaré: “Le Gouvernement canadien estime quil incombe
surtout aux pays peu développés d’attirer les capitaux de I'extérieur, mais
que les pays économiquement avancés doivent aussi, pour leur part, faciliter
le mouvement des capitaux vers les pays qui en ont besoin. Ils peuvent,
par exemple, veiller a ce que leur législation fiscale n’entrave pas les place-
ments de capitaux a I'étranger. Au Canada, nos lois sur Iimposition tant
des particuliers que des sociétés commerciales répondent, je crois, a cette
exigence. Nous avons en outre conclu des conventions avec d’autres gou-
vernements contre les doubles impositions. Nous sommes d’avis qu’un
recours plus général aux accords contre la double imposition entre pays
exportateurs et pays importateurs de capitaux permettrait de lever certains
obstacles qui s’opposent aux investissements extérieurs. Nous sommes dis-
posés a conclure des accords de ce genre avec d’autres gouvernements
encore, en les adaptant aux conditions particuliéres de chaque pays.”

Le Conseil économique et social et I'’Assemblée générale, au cours de
leurs sessions respectives, ont tous deux approuvé des résolutions priant le

1 Commission technique du Conseil économique et social supprimée en 1954,
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secrétaire général de poursuivre I’étude de I'imposition des investissements
Privés par les pays exportateurs et les pays importateurs de capitaux, et de
Soumettre les résultats de cette étude a I'examen du Conseil.

Utilisation pacifique de DPénergie atomique

Par une résolution adoptée le 4 décembre 1954, a lunanimité des
Voix, I’Assemblée générale exprimait I'espoir qu’une agence internationale
de I’énergie atomique serait mise sur pied sans délai. En aofit 1955, le
Projet de statut de '’Agence était distribué aux membres de 'ONU par les
Etats-Unis, qui agissaient au nom des huit gouvernements proposants, soit
ceux des pays suivants: Australie, Belgique, Canada, Etats-Unis, France,
Portugal, Royaume-Uni, Union Sud-Africaine. A sa dixiéme session, ’As-
Semblée générale a adopté le 3 décembre 1955 une résolution ou elle notait
avec satisfaction les progres accomplis et se félicitait de ce que les Gou-
Vernements du Brésil, de 'Inde, de la Tchécoslovaquie et de 'URSS ecussent
€té invités A participer, a titre d’intéressés, aux futures négociations.

Les douze gouvernements intéressés ont tenu a Washington, au cours
du printemps 1956, une “réunion de travail” consacrée a I’élaboration d’un
Projet de statut; leur étude s’est alors fondée sur le premier projet d’aofit
1955, sur les commentaires dont il avait été I'objet de la part de certains
gouvernements et sur les avis émis durant la discussion générale, a la
dixi¢me session de I'’Assemblée générale. Des divergences d’opinions ont
Marqué les séances; par suite de négociations patientes, et comme tous étaient
disposés a accepter des compromis satisfaisants, I'accord a pu se réaliser
Sur le texte & soumettre a la conférence générale des membres éventuels.
Selon ce texte, tous les Etats faisant partie des Nations Unies ou d’une
Institution spécialisée pourraient adhérer a I’Agence i titre de membres
fondateurs. Les autres Etats pourraient étre admis avec P’approbation de
la conférence générale de I’Agence et sur la recommandation du Conseil des
gouverneurs. La structure de I’Agence comporterait une conférence géné-
Tale, qui se réunirait une fois par année et un Conseil des gouverneurs, organe
Permanent de direction. Le travail serait confié a un personnel international
ayant 2 sa téte un directeur général nommé par le Conseil des gouverneurs.
Certaines dispositions répartissaient les tiches entre la conférence générale,
le Conseil des gouverneurs et le directeur général. Au nom des douze
Puissances qui avaient participé & la réunion de travail, les Etats-Unis ont
nvité tous les gouvernements qui pouvaient devenir membres, soit 87, a
S¢ faire représenter a la conférence, qui s’ouvrirait le 20 septembre 1956, au
Siége de PONU a New-York, ol le projet de statut serait examiné et soumis
a leur sanction. Les représentants de 82 pays ont participé a la conférence;
A Punanimité des voix, M. Muniz (Brésil) a été nommé président, M.
Winkler (Tchécoslovaquie), vice-président, et le secrétaire général des Na-
tions Unies, secrétaire. Quelques différences de points de vue se manifestérent,
Notamment en ce qui avait trait aux pouvoirs du Conseil des gouverneurs et

89977—6%
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de la conférence générale, ainsi qu’a la question des garanties contre I'exploi-
tation militaire de I'aide que fournirait I’Agence; toutes furent aplanies
cependant sans atteinte aux principes énoncés dans le projet de statut et
grice 4 des négociations menées avec la participation active du Canada.
Les travaux de la conférence se sont terminés le 26 octobre 1956, jour
ou les représentants de 70 gouvernements, dont celui du Canada, ont signé
le statut qui avait regu trois jours plus t6t une sanction unanime. Dans
ses éléments essentiels, le texte du statut est conforme au projet élaboré par
la réunion préparatoire; il comporte en outre de nombreuses modifications
convenues au cours de la discussion. La conférence a recommandé a I’Agence
d’établir son siége a Vienne.

La signature du statut a donné naissance a la Commission préparatoire,
qui était chargée de prendre des dispositions en vue de la premiére conférence
générale et de formuler ses recommandations sur le programme initial de
I’Agence, sur le budget, les effectifs et les réglements du personnel. Elle
devait aussi désigner les gouvernements a qui seraient attribués certains
sieges au premier Conseil des gouverneurs; les dispositions du statut pré-
voyaient que certains membres seraient désignés par le conseil sortant de
charge et que d’autres seraient élus par la conférence générale. Tandis
que la Commission préparatoire est a I'ceuvre, les gouvernements signataires
procédent a la ratification du statut. Celui-ci entrera en vigueur lorsque
les instruments de ratification auront été déposés par dix-huit Etats signataires,
dont trois au moins choisis parmi les suivants: Canada, Etats-Unis, France,
Royaume-Unis, U.R.S.S. Alors il sera possible de désigner les gouverneurs
du premier conseil et de convoquer la premiere conférence générale. La
Commission préparatoire a suggéré qu’on se fixe provisoirement le 19 aofit
1957 comme date d’ouverture de la premicre conférence générale.

Le Canada a participé de fagcon active a tous ces événements. Il 2
coparrainé toutes les résolutions de '’Assemblée ayant trait a la question; il
a été du nombre des huits Etats qui ont élaboré le premier projet de statut
et du nombre des douze auxquels est di le dernier texte qui fut soumis a 12
conférence. 1l est membre de la Commission préparatoire et compte parmi
les cing premiéres puissances nucléaires dont la ratification aura effet sur
la mise en ceuvre du statut, il sera probablement du nombre des cinq pays
qui seront spécialement désignés comme membres du Conseil des gouver-
neurs en raison de leur avance dans le domaine de la science nucléaire-
Tout cela atteste la renommée que s’est acquise le Canada par son programme
nucléaire avancé, de méme que le rang important qu’il a pris parmi le$
producteurs d’uranium’.

11e Gouvernement canadien a présenté au Parlement en mars 1957 une résolutio?
approuvant le statut de I’Agence. En adoptant cette résolution, le 12 avril, aprés qu'elle
ent recu I’approbation du Sénat, la Chambre des communes a préparé la voie 2 la
ratification subséquente du statut par le Gouvernement.
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L’Assemblée générale a décidé a sa onzieme session que se tiendrait en
1958, sous les auspices de ’ONU, une deuxiéme conférence internationale
de l'utilisation pacifique de I’énergie atomique qui continuerait et dévelop-
perait I'ccuvre particulicrement utile accomplie par la premiére conférence,
tenue a Geneve en 1955. La Commission consultative de I’énergie atomique,
ou le Canada est représenté, prépare actuellement cette deuxiéme conférence.

Outre toutes ces suites de la proposition du président Eisenhower,
“latome au service de la paix”, faite en décembre 1953 i I’Assemblée
g€nérale, il convient de mentionner les programmes que plusieurs institutions
Spécialisées exécutent ou projettent d’exécuter, et qui se rapportent d’une
facon ou d’une autre & I’énergie nucléaire. Ils font normalement partie de
leur activité, comme les considérations d’ordre nucléaire débordent mainte-
nant sur de nombreuses branches de la science, et sur plusieurs questions
€conomiques et sociales. L’activité internationale dans le domaine des
applications civiles de I’énergie atomique relevera vraisemblablement au
Premier chef de I’Agence internationale de I’énergie atomique dés la création

de celle-ci, qui servira en outre a coordonner et a mettre au point, en
matiére d’énergie nucléaire, les diverses activités des institutions spécialisées.

Commissions économiques régionales

Il y a trois commissions économiques régionales qui relévent du Conseil
€conomique et social: la Commission économique pour I'Europe (CEE),
dont le si¢ge est 2 Genéve; la Commission économique pour I’Amérique
latine (CEPAL), dont le si¢ge est a Santiago (Chili), et la Commission
€conomique pour I’Asie et I'Extréme-Orient (CEAEO), dont le sidge est
a Bangkok (Thailande). Les réunions de ces commissions régionales et de
leurs organes subsidiaires fournissent aux pays de ces régions et a d’autres
Pays intéressés I'occasion de stimuler le commerce entre eux, de discuter
les problemes économiques communs et de collaborer & des mesures destinées
a développer I’économie de ces régions. Les secrétariats des commissions
€conomiques régionales, qui font partie intégrante du Secrétariat des Nations
Unies, publient des études annuelles sur la situation économique de leur
égion, et recueillent et publient de nombreux bulletins statistiques et études
€conomiques relatifs & ces régions. Aucune commission économique n’a été
Créée pour la région de ’Amérique du Nord ni pour ’Afrique. Le Canada
D’est membre d’aucune des trois commissions économiques régionales, mais
Participe 4 nombre de leurs réunions a titre consultatif.

Les membres de la Commission économique pour I’Europe comprennent
28 pays européens (I'URSS, I'Ukraine et la Biélorussie sont considérées
comme un seul membre), la Turquie et les Etats-Unis. Les pays de I'Europe
Occidentale dépendent en grande partie de I'Organisation européenne de
Coopération économique (OECE) comme instrument de coopération écono-
Mique, mais la CEE a contribué dans une certaine mesure a stimuler le
Commerce et d’autres formes de coopération économique entre les pays de
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IEst et de I'Ouest de ’Europe. Les réunions des nombreux comités de la
CEE (du charbon, du bois, des transports intérieurs, etc.) permettent des
discussions sur des problémes spéciaux et, aux sessions annuelles, la Com-
mission étudie des aspects plus généraux de la coopération économique. La
onzieme session annuelle de la CEE a eu lieu a Genéve en avril 1956 et
le Canada s’y est fait représenter a titre consultatif. Le secrétariat de la
CEE a pour directeur M. Gunnar Myrdal, de Suede’.

La Commission économique pour I’Amérique latine compte 24 membres,
y compris 20 pays de I’Amérique latine, les Etats-Unis, la France, le
Royaume-Uni et les Pays-Bas. Elle a tenu sa sixiéme session en septembre
1956 a Bogota (Colombie); I’Espagne, I'Italie, la Tchécoslovaquie, la Po-
logne et la Sueéde y ont envoyé des observateurs. Pendant la session il a
été décidé de créer un Comité du commerce, composé de pays membres,
pour accroitre le commerce interaméricain et faciliter les négociations com-
merciales. La premiere réunion du Comité du commerce a eu lieu 4 San-
tiago (Chili) en novembre 1956. Le Canada ne s’est pas fait représenter
a la sixieme session de la CEPAL, mais un observateur canadien a assisté
a la réunion du Comité du commerce, 2 Santiago. Le secrétaire exécutif
de la CEPAL est M. Paul Prebisch, d’Argentine.

La Commission économique pour 1’Asie et I’Extréme-Orient a 23
membres, y compris plusieurs pays situés en dehors de la région, et 3
membres associés (territoires sous dépendance du Royaume-Uni). L’an-
cien secrétaire exécutif, M. Lokonathan, de I'Inde, a été remplacé en 1956
par M. C. V. Narasimh, de I'Inde aussi. La douziéme session de la
CEAEO a eu lieu a Bangalore (Inde) en février 1956. Un représentant du
Canada a assisté a cette réunion a titre consultatif et le Canada s’est fait
représenter aussi a une session du Sous-Comité du commerce de la CEAEO,
tenue a Tokyo du 29 octobre au 9 novembre 1956.

Programmes extrabudgétaires
Introduction

L’ONU et ses institutions spécialisées exécutent depuis plusieurs années
des programmes spéciaux d’assistance visant a aplanir certains problémes
aigus et a surmonter certaines difficultés graves qui se posent dans diverses
régions. Comme ces programmes spéciaux ne ressortissent pas au budget
des Nations Unies ni a ceux des institutions spécialisées, il faut que les
“fonds extrabudgétaires” soient fournis par les membres, sous forme de
contributions bénévoles. Ces programmes spéciaux bénéficiant du patro-
nage des Nations Unies sont actuellement au nombre de cing:

1) Aide a la Corée (UNKRA); ce programme doit prendre fin en
1958; 2) Aide aux réfugiés arabes de Palestine; 3) Aide a I'enfance (FISE);

1M. Myrdal a annoncé sa démission en avril 1957 et M. Sakari Severi Tuomioja, d€
Finlande, a été nommé pour le remplacer.
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4) Programme élargi d’assistance technique (PEAT); complément au pro-
gramme ordinaire d’assistance technique exécuté par les institutions spéciali-
sées et ressortissant a leur budget; 5) Aide aux réfugiés (UNREF).

On trouvera ci-aprés une description sommaire de ces cing programmes
pour lesquels I'ONU sollicite les contributions bénévoles des FEtats
membres’.

Aide a Ia Corée

L’Agence des Nations Unies pour le relevement de la Corée (UNKRA)
fut créée par I’Assemblée générale en 19502 pour aider la population
Coréenne a réparer les ravages de la guerre dans le pays, mais A cause de
la prolongation des hostilités elle n’a pu commencer 3 mettre & exécution
son programme de base que vers la fin de 1952. Depuis, 'UNKRA a
mis en ceuvre, dans le cadre de trois plans annuels lancés entre 1952 et
1955, une série de projets ayant trait principalement au rétablissement des
industries du textile et du papier, au développement des houilléres, de
Phabitation, de Pirrigation, des pécheries et de I’éducation, ainsi qua la
reconstruction des institutions médicales. Ces projets ont été réalisés, avec
grand succes, en étroite consultation avec le Gouvernement de la Répu-
blique de Corée, et coordonnés avec les programmes d’assistance du Gou-
vernement de la Corée et du Gouvernement des Etats-Unis, sous la direction
du coordonnateur économique du Commandement des Nations Unies.

Dans son sixi¢éme rapport annuel, présenté a la onzidme session de
IAssemblée générale, I'agent général de I'UNKRA, le lieutenant-général
John B. Coulter, s’est dit heureux des progrés importants de Pannée, affir-
mant que les opérations avaient atteint un sommet auquel elles se main-
tiendront jusqu’a ce que les programmes de I'’Agence aient été réalisés. La
Plupart des travaux seront terminés vers la fin de 1957, et méme si une
Partie du programme doit nécessairement se poursuivre un peu aprés cette
date, I'agent général a dressé des plans pour la dissolution de P’organisme
en 1958.

Passant en revue les progres accomplis jusqu’ici, un bon nombre de
délégations ont fél