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COMITE PERMANENT

DE

L’AGRICULTURE ET DE LA COLONISATION

Président: M. Hayden Stanton,
Vice-Président: M. W. H. Jorgenson,

Argue

Badanai

Barrington

*Belzile

Best

Boivin

Boulanger

Brassard (Lapointe)

Brunsden

Cadieu

Campbell (Lampton-
Kent)

Casselman (Mme)

Cooper

Doucett

Dubois

Dupuis

Fane

Forbes

Forgie

et MM.

Godin

Gundlock

Hales

Hardie
Henderson
Kicks

Horner (Acadia)
Horner (Jasper-Edson)
Howe

Kindt

Knowles
Korchinski
Lahaye
Létourneau
McBain
MclIntosh
Michaud
Milligan

Muir (Lisgar)

(Quorum 15)

Nasserden
Noble

O’Leary

Pascoe

Peters

Phillips

Racine

Rapp

Régnier

Ricard

Rompré

Rynard
Smallwood
Smith (Lincoln)
Southam

Tardif

Thomas

Tucker
Villeneuve — 60

Secrétaire du Comité:
Clyde Lyons.

*Le nom de M. Belzile est substitué a celui de M. Fleming (Okanagan-Revel-

stoke) le 19 février.



ORDRES DE RENVOI

Chambre des communes
MaRrpI 16 février 1960

Il est décidé — Que les membres suivants composent le Comité permanent
de l'agriculture et de la colonisation.
- MM.

Argue Godin Nasserden
Badanai Gundlock Noble
Barrington Hales O’Leary
Best - Hardie Pascoe
Boivin Henderson Peters
Boulanger Kicks Phillips
Brassard (Lapointe) Horner (Acadia) Racine
Brunsden Horner (Jasper-Edson) Rapp
Cadieu Howe Régnier
Campbell (Lampton- Jorgenson Ricard

Kent) Kindt Rompré
Casselman (Mme) Knowles Rynard
Cooper Korchinski Smallwood
Doucett Lahaye Smith (Lincoln)
Dubois Leduc Southam
Dupuis Létourneau Stanton
Fane McBain Tardif
Fleming (Okanagan- MclIntosh Thomas

Revelstoke) Michaud Tucker
Forbes Milligan Villeneuve — 60
Forgie Muir (Lisgar)

(Quorum 20)

Il est ordonné-—Que ledit Comité soit autorisé a étudier et a examiner
toutes les affaires et questions qui lui seront renvoyées par la Chambre; a
faire rapport, a 'occasion, de ses observations et opinions, & assigner des té-
moins et a ordonner la production de dossiers et de documents.

VENDREDI 19 février 1960

Il est ordonné—Que le nom de M. Belzile soit substitué a celui de M. Fle-

ming (Okanagan-Revelstoke) sur la liste des membres du comité permanent
de I’agriculture et de la colonisation.

MARDI 29 mars 1960

Il est ordonné—Que le comité permanent de l’agriculture et de la colo-
nisation soit autorisé a effectuer une étude et une enquéte sur la livraison du
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grain faite par les producteurs aux moulins a provende exploités dans la ré-
gion désignée, selon que la définit la loi sur la Commission canadienne du blé,
et a faire rapport a la Chambre de ses observations et de ses propositions a
ce sujet.

Lunpr 29 février 1960

Il est ordonné—Que le comité permanent de l’agriculture et de la colo-
nisation soit autorisé a faire imprimer au jour le jour les documents et témoi-
gnages qu’il pourra juger utiles, et que ’application de 1’article 66 du Regle-
ment soit suspendue a cet égard; que le quorum dudit Comité soit réduit de
20 a 15 membres, et que I'application de I’article 65 (1) f) du Reglement
soit suspendue a cet égard; que ledit Comité soit autorisé a se réunir pendant
les séances de la chambre.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.



RAPPORT A LA CHAMBRE

Jeupr 25 février 1960

Le Comité permanent de I'agriculture et de la colonisation a I'honneur de
présenter son

PREMIER RAPPORT

1. Que permission lui soit accordée de faire imprimer au jour le jour les
d.ocuments et témoignages qu’il pourra juger utiles et que l'application de l'ar-
ticle 66 du Réglement soit suspendue a cet égard.

2. Que son quorum soit réduit de 20 & 15 membres et que soit suspendu

a cet égard l'application de I'alinéa f) du premier paragraphe de 'article 65 du
Réglement.

L 3. Que permission lui soit accordée de se réunir pendant les séances de la
hambre.

Le président,
HAYDEN STANTON.






PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Jeupr 25 février 1960
(1)

Le Comité permanent de l’agricultufe et de la colonisation se réunit au-
jourd’hui & 10h. et 10 minutes du matin pour fins d’organisation.

Présents: MM. Belzile, Boulanger, Cadieu, Campbell (Lampton-Kent)_,
Cooper, Forbes, Godin, Hales, Hicks, Fane, Jorgenson, Knowles, Korchinski,
Lahaye, McIntosh, Michaud, Milligan, O'Leary, Pascoe, Racine, Rapp, Smal-
wood, Stanton, Tardif, Thomas et Tucker — (26).

. Sur la proposition de M. Knowles, appuyée par M. Tucker, M. Stanton est
€lu président. _

M. Stanton prend le fauteuil, remercie les membres du Comité de }’hon—
neur qu’ils lui ont accordé et demande la collaboration de tous en ce qul con-
cerne le travail du Comité.

La lecture des ordres de renvoi est_supprimée.

Sur la proposition de M. Fane, appuyée par M. Rapp, M. Jorgenson est
élu vice-président.

Sur la proposition de M. Thomas, appuyée par M. Forbes,

Il est décidé—Que le Comité demande la permission de faire imprimer
les documents et témoignages qu’il jugera utiles.

M. Cooper propose, appuyé par M. Thomas, que le Comité demande la per-
mission de réduire son quorum de vingt a quinze membres. La proposition
est adoptée.

M. Forbes propose, appuyé par M. Hales, que le Comité sollicite la per-
mission de se réunir pendant les séances de la Chambre.

Apres discussion, la proposition est adoptée par 18 voix contre 6.

Sur la proposition de M. O’Leary, appuyé par M. Jorgenson,

Il est décidé—Qu'un sous-comité du programme et de la procédure, com-
posé du président et de six membres désignés par lui, soit constitué.

A 10h. et 33 minutes du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a convocation
du président.

LuUNDI 2 mai 1960
(2)

Le Comité permanent de l’agriculture et de la colonisation se réunit au-
jourd’hui a 9h. et 40 minutes du matin, sous la présidence de M. Stanton.

Présents: MM. Argue, Badanai, Brunsden, Cooper, Doucett, Fane, Forbes,
Forgie, Gundlock, Henderson, Hicks, Horner (Acadia), Jorgenson, Kindt,

Knowles, Korchinski, McIntosh, Nasserden, Pascoe, Phillips, Rapp; Régnier et
Stanton—(23).

Aussi présents: De la Commission canadienne du blé: M A. McNamara,
commissaire en chef; M. W. Riddel, commissaire en chef adjoint, et M. Monk,

Q.C., avocat. De la Commission des grains: M. Roy Milner, commissaire en
chef, et M. W. J. McLeod, secrétaire.

Le président annonce que le sous-comité du programme et de la procédure

se compose de MM. Boulanger, Forgie, Horner (Jasper-Edison), Jorgenson,
Létourneau, Peters et Stanton.



Sur la proposition de M. Horner (Acadia), appuyée par M. Knowles,
Il est convenu—Que le Comité fasse imprimer 750 exemplaires anglais et
250 exemplaires francais de ses proces-verbaux et témoignages.

Les hauts fonctionnaires de la Commission canadienne du blé sont con-
voqués et présentés au Comité. M. McNamara donne lecture d’'un exposé des
opinions de la Commission canadienne du blé au sujet de l'ordre de renvoi
du Comité.

Le Comité demande que des exemplaires de cet exposé soient remis a cha-
que membre et ces exemplaires sont promis pour la séance de l'apres-midi.
Deux mémoires sont remis aux membres du Comité:

(1) Commentaires sur le programme relatif aux contingents de livrai-
son.

(2) Réglement de la Commission canadienne du blé sur les livraisons aux
moulins & provende et exemplaires fournis par la Commission de la codifica-
tion administrative de la loi sur la Commission canadienne du blé.

Les hauts fonctionnaires de la Commission canadienne du blé sont inter-
rogés par le Comité au sujet du réglement régissant les livraisons aux moulins
a provendes.

A 11h. et demie du matin, la séance est suspendue jusqu’a 3h. et demie
de I'aprés-midi.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
(3)
Le Comité reprend sa séance a 3h. et 40 minutes, sous la présidence de
M. Stanton.

Présents: Mme Casselman et MM. Argue, Brunsden, Cadieu, Cooper, Dou-
cett, Fane, Forbes, Forgie, Hicks, Horner (Acadia), Jorgenson, Kindt, Knowles,
Korchinski, Lahaye, McIntosh, Nasserden, Pascoe, Peters, Rapp, Régnier et

Stanton— ( 23).
Aussi présents: Les mémes qu’a la séance du matin.

L’interrogatoire des hauts fonctionnaires de la Commission canadienne du
blé continue.

Les mémoires suivants sont distribués aux membres du Comité:

(1) Instruction no. 4 de la Commission canadienne du blé aux commer-
cants.

(2) Instruction no. 5 de la Commission canadienne du blé aux commer-
cants au sujet du moulage a fagon du grain a provende et de I’échange du grain
pour des provendes préparées.

3 . r : : . r
L’interrogatoire des représentants de la Commission canadienne du blé
se termine. Le Comité les remercie et ils acceptent de revenir, si on le désire.

M. Roy Milner et M. W. J. MacLeod sont appelés.

Le Comité interroge les hauts fonctionnaires de la Commission des grains
au sujet de l'ordre de renvoi.

: Le Comité termine également l'interrogatoire des commissaires de la Com-
mission des grains et les remercie.

A 5h. et quart de Vaprés-midi ité s’aj i i;.4
pres-midi, le Comité s’ajo
9 heures et demie du matin, e

Le secrétaire du Comité,
Clyde Lyons.



TEMOIGNAGES

Lunpr 2 mai 1960,
9 heures et demie du matin

Le PRESIDENT: Veuillez, messieurs, faire silence. Nous sommes mainte-
nant en nombre.

Le comité directeur se compose des membres suivants: MM. Boulanger,

Forgie, Horner (Jasper-Edson), Jorgenson, Létourneau, Peters, ainsi que votre
président.

Il faudrait maintenant que quelqu'un proposat de faire imprin_’ler nos pro-
cés-verbaux et témoignages en francais et en anglais. L’an _dermer, nous €n
avons fait imprimer 750 exemplaires anglais et 250 exemplaires francais.

M. HorNER (Acadia): C’est ce que je propose.
M. KNowLES: J’appuie la proposition.

Le pRESIDENT: M. Horner a proposé, appuyé par M. Knowles, que 750 exem-
plaires anglais et 250 exemplaires francais de nos procés-verbaux et témoigna-
ges soient imprimés.

Messieurs, le comité directeur a établi, sur une base d’essai, un program-
me de séances avec les divers organismes qui s’intéressent a 1a livraison des
grains. Nos séances auront lieu tous les lundis et vendredis, jusqu’a conclu-
sion de nos travaux.

Je prie les membres du Comité de bien vouloir se limiter A Linterroga-
toire des témoins, lorsque ceux-ci auront terminé leurs déclarations ou présen-
té leurs mémoires.

Lorsque ces exposés auront été présentés, nous tiendrons toutes les séan-

ces nécessaires pour permettre aux membres du Comité d’exprimer leurs points
de vue.

Aujourd’hui, nous avons parmi nous les représentants de la Commission
canadienne du blé et ceux de la Commission des grains du Canada.

J’appellerai d’abord la Commission canadienne du blé dans la personne
de son commissaire en chef, M. McNamara. Monsieur McNamara.

M. W. C. McNAMARA (commissaire en chef de la Commission canadienne
du blé): Bonjour, messieurs. Monsieur le président, en cette occasion, le Co-
mité permanent de l’agriculture et de la colonisation étudie la situation des
moulins a provende, dans la limite ou ils relévent de la loi sur la Commission
canadienne du blé.

Je vous dirai d’abord que les membres et les hauts fonctionnaires de la

Commission feront tout en leur pouvoir pour faciliter le travail du Comité et
s’efforceront de lui présenter impartialement les faits pertinents.

Le sujet de votre enquéte est d’'une grande imp(?rtance, puisqu’elle porte
sur les responsabilités dont la Commission est cI}argee en vertu Qe’la loi, les
relations de cette Commission avec les moulins a provende exploités dans la
région désignée et, naturellement; les intéréts des producteurs en ce qui con-
cerne l’écoulement de leur blé, avoine et orge.

La loi sur la Commission canadienne du blé a été modifiée en 1947. Ces

9



10 COMITE PERMANENT

modifications autorisérent la Commission a réglementer les envois d’avoine,
d’orge, de seigle et de graine de lin aux élévateurs a grain et aux wagons de
chemin de fer. La définition du terme “élévateurs a grain”, employé dans la
loi, a été élargie de facon a comprendre non seulement ces derniers, mais aussi

les moulins qui ont été reconnus comme ouvrages a l’avantage général du Ca-
nada.

Une déclaration de plus grande envergure que celle contenue dans la loi
sur les grains du Canada a été ajoutée a la loi sur la Commission canadienne du
blé, de facon a inclure tous les élévateurs et moulins mentionnés ou désignés
dans I’annexe a la loi.

En 1950, I’article 39 de la loi sur la Commission canadienne du blé a été
modifiée. Devenu I’article 45, il a été remanié de facon a inclure, a titre d’ou-
vrages a l'avantage général du Canada, tous les moulins a farine, moulins a
provende, moulins de nettoyage de semences, qu’ils aient été construits jusqu’ici
ou qu’ils le soient a I’avenir.

I’annexe mentionnée dans cet article a été modifiée et mentionne les mou-
lins a farine, les moulins & provende et les moulins de nettoyage de semences
du Manitoba, de la Saskatchewan et de 1I’Alberta. Comme résultat, la Com-
mission était autorisée a régir les envois de grains aux divers établissements

.

destinés a cette fin.

Les membres du Comité ont devant eux des exemplaires de la loi sur la
Commission canadienne du blé et j’aimerais attirer leur attention sur larticle
45 dont j’ai fait mention, ainsi que sur l’annexe ou les moulins a farine, les
moulins a provende, les moulins de nettoyage de semences et les entrepdts de
provende sont mentionnés comme ouvrages a l'avantage général du Canada.

J’ai souligné briévement les pouvoirs que le Parlement a conférés a la
Commission de réglementer la distribution du grain et de la graine de lin.
Vous voudrez sans doute que j'établisse le rapport entre ces pouvoirs et les
fonctions dont s’acquitte la Commission en vertu de la loi sur la Commission
canadienne du blé. La Commission a été fondée pour écouler, de facon métho-
dique, sur le marché interprovincial et extérieur, le grain produit au Canada.
La loi et le reglement lui recommande également de se charger de la vente
du blé, de I'avoine et de I'orge récoltés dans la région désignée, sur le mar-
ché provincial et extérieur. '

On parvient a lorganisation méthodique du marché grice a un régle-
ment’ régissant les contingents établis par la loi, qui a permis a la Commission
de répartir équitablement les occasions de livraison parmi les producteurs;
par CO}'ls(?quent, le produit de la récolte est divisé sur une base équitable. La
Corpmwsmn recourt également a ces moyens pour régulariser l’arrivée du
grain sur les différentes artéres du marché, y compris le grain dont la Com-
mission ne se porte pas acquéreur, afin que les catégories prétes pour la vente
solent recues lorsqu’elles sont nécessaires, et mises sur le marché, et que les

autres, pour lesquelles il n’existe pas alors de débouché, soient gardées en de-
hors de ce systéme.

. De l’avis de notre Commission, 1’élément essentiel de ce mode d’organi-
sathn dp marché établi par la loi, est la répartition équitable des occasions
de 11vra1sor; et assurance que, dans toute 1a mesure possible, les producteurs
rgcevront le méme prix de base, au méme temps, pour les mémes types, varié-
tés et quantités de grain. Les mémes occasions de livraison pour tous consti-
tuent I'un des fondements de ce systéme. Lorsqu’elle s’applique aux moulins

a prgvende, la régie sert a répartir également les occasions de livraison et a
protéger les ventes de la Commission.

Si un producteur peut vendre une partie de sa récolte a un moulin, pour
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étre transformée en farine ou én provende ou servir de semence, en dehors de
son contingent, il serait alors en mesure de livrer aux autres ramifications du
systéme des marchés, suffisamment de grain pour remplir son contingent et
gagner un avantage sur les producteurs moins fortunés, qui n'ont pu remet-

tre leur grain aux marchés locaux de farine, de provende ou de grain de se-
mence.

11 faut se rappeler également que, méme si la Commission est tenue d"é-
couler pour les producteurs certaines céréales, sur le marché interprovincial
et extérieur, elle peut également vendre a toutes les meuneries et, dans cer-
tains cas, elle peut se trouver en concurrence avec les producteurs offrant leur
gram aux meuniers de farine et de provende.

L’expérience a démontré que, si les meuniers peuvent acheter en dehor§
du contingent, il s’agit habituellement de grain obtenu du producteur au del_a
de son contingent, a4 des prix inférieurs a celui que la Commission exigerait
d’eux pour du grain équivalent. Par conséquent, les occasions de vente de la
Commission en sont réduites d’autant. Ce genre d’opérations a pour résultat
de permettre aux meuniers en question de concurrencer les autres meuniers
qui ont acheté du grain de la Commission au prix fixé par celle-ci, avec des
produits obtenus de grain acheté directement des producteurs & un prix infé-

rieur a celui payé par les clients de la Commission, ce qui nuit également a
I'organisation du marché par cette derniére.

En conformité de la loi, la Commission fait une mise en commun annuelle
pour les producteurs, dans la région désignée. Le principe a la base de la mise
en commun est que les approvisionnements commerciaux d’avoine, d’orge et
de blé sont livrés a la Commission, vendus par elle, et tous les excédents, apres
déduction des frais de la Commission, sont remis au producteur. Voila le prin-
cipe et la méthode qui sont a la base de la loi sur la Commission canadienne
du blé. Tout procédé qui permet la mise sur le marché des approvisionnements
commerciaux de blé, d’avoine et d’orge, en concurrence avec la Commission,

et en dehors du plan général de la mise en commun, nuit & cette opération et
peut en réalité en diminuer l'efficacité.

En outre, la loi prévoit un niveau continu de prix minimums sous forme
de versements initiaux aux producteurs de blé, d’orge et d’avoine. Ces prix
minimums, ainsi que les versements subséquents, sont mis a la disposition des
producteurs lorsque leur grain atteint les débouchés commerciaux, comme
lorsqu’ils livrent a un élévateur, un entrepét a grain, un moulin a farine, une
fabrique d’aliments du bétail, ou un poste de nettoyage des semences.

En résumé, la Commission considére les pouvoirs que lui confére la Par-
tie II de la loi comme essentiels aux opérations de vente dont elle s’acquitte,
aussi longtemps que la congestion se fait sentir dans le domaine de la manu-
tention des grains. J’ai pensé, monsieur le président, qu’il serait bon que le
Comité entende un exposé direct de cette phase particuliére du probléme.

Les problémes que suscite la réglementation des livraisons aux fabriques
d’aliments du bétail ont atteint la phase aigué il y a environ cinq ans, lors-
qu’il y a eu un excédent de grain dépassant la quantité que pouvaient rece-
voir les élévateurs. En 1957, des violations du reglement relatif aux contin-
gents, de la part de certaines fabriques d’aliments du bétail, devinrent évi-
dentes et la Commission a pris les mesures prévues par la loi.

En 1957, la Commission a intenté des poursuites contre plusieurs de ces
fabriques, & la suite de violations dudit réglement. Elle a choisi deux causes-
types, 'une en Alberta et 'autre au Manitoba. Dans les deux cas, le magis-
trat a confirmé les pouvoirs de la Commission de faire observer les contingents
de livraison, en ce qui concerne les moulins a provende. Les causes furent
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portées en appel au Manitoba et en Alberta et les pouvoirs de la Commission
ont été confirmés par la Cour d’appel de chaque province. La permission d’en
appeler a la Cour supréme du Canada de la décision de la Cour d’appel du
Manitoba a été demandée, mais elle a été refusée par la Cour supréme du Ca-
nada. Le délai d’appel dans la cause de I’Alberta a expiré depuis.

Au cours de la période écoulée entre 1957 et la fin de 1959, I’administra-
tion et la mise en vigueur des contingents de livraison a 1’égard des moulins
a provende a da étre suspendue, en attendant le réglement du litige en ques-
tion. La décision de la Cour supréme du Canada a permis a la Commission
de faire observer le réglement relatif aux contingents de livraison a tous les
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moulins & provende de la région désignée.

Je devrais ajouter qu’en 1957, la Commission a adopté deux mesures vi-
sant & venir en aide aux moulins a provende. Voici ces mesures:
1. Des dispositions ont été prises a la suite desquelles les producteurs pou-
vaient porter du grain aux moulins pour le faire moudre et y ajouter un sup-
plément, si désiré, avant qu’il leur soit retourné. :
2. Des dispositions ont été prises en vertu desquelles les producteurs pou-
vaient livrer des quantités spécifiées de grain a un moulin a provende, en
échange de provendes préparées. Les livraisons des producteurs relevant des
dispositions 1 et 2 sont en dehors des contingents de livraison établis.

Au cours de ces bréves remarques, j'ai tenté de faire ressortir quelques-
unes des questions sur lesquelles porte votre enquéte. M. Riddel, commissaire
en chef adjoint de la Commission, qui est & ma droite, et moi-méme, sommes
i¢i pour assister le Comité dans sa tdche. M. H. B. Monk, Q.C., notre chef du
contentieux, représentera la Commission dans les matiéres juridiques qui por-
tent sur votre enquéte.

Un mémoire traitant de l'industrie du bétail dans les provinces des Prai-
ries et exposant le réglement de la Commission au sujet des livraisons aux
moulins a provende a été préparé par la Commission. Peut-étre quelques mem-
bres du Comité en ont-ils déja des exemplaires. Nous en avons d’autres et
serons heureux d’en fournir aux membres du Comité qui le désirent.

Je vous remercie, monsieur le président.

M. ArRGUE: Monsieur McNamara, avez-vous d’autres exemplaires de l’ex-
pose que vous venez de lire?

M. McNamara: Nous en avions pour la presse et pour les secrétaires du
Comité. Nous n’en avons pas préparé pour les membres. Nous pourrions le
faire, monsieur le président, si vous le désirez. Nous pourrions les faire pré-
parer a midi et les mettre a la disposition des membres du Comité.

Le PRESIDENT: Les membres du Comité en désirent-ils?
Des vorx: Oui,

M: ARGUE: Etant donné que P’attitude de la Commission et la loi sur la
Comrfussmn du blé ont été confirmés par les tribunaux, étes-vous d’avis qu’il
est nécessaire de renforcer cette loi, ou le reglement actuel, de facon a accroi-
tre vos pouvoirs ou a élargir le contréle que vous exercez sur le marché du
grain? ;

M. McNamara: Non. J'oserais dire que nos pouvoirs sont suffisants pour
nous permettre de régir le contingentement et de réglementer le mouvement des
grains. Cepenqant, c’est une question d’application et, comme je I’ai indiqué
d§n§ ¢e memoire, nous avons jugé bon, durant la période ol la question était
déférée aux tribunaux, de nous abstenir d’intenter d’autres poursuites, en at-
tendant que certains points juridiques aient été ‘éclaircis, Depuis, nous avons
commencé a appliquer le réglement et A voir & ce que les articles qui con-
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cernent le contingentement soient observés, non seulement par les moulins a
provende, mais par tous les commercants de grain.

’
M. ARrGUE: Quand la Cour supréme a-t-elle rejeté l’appel" En d’autres
termes, depuis quand étes-vous en mesure de faire observer ce réglement sans
avoir a craindre que les tribunaux ne renversent vos décisions?

M. McNamara: M. Monk me dit que la question a été réglée il y a quatre
mois environ.

M. ArGUE: De quelles sociétés s’agissait-il?
M. McNaMARa: 11 y avait quelques sociétés privées.

M. ARGUE: Les deux sociétés dont vous voulez parler? Vous avez pris
deux causes-types?

M. H. B. MoNk (chef du contentieux de la Commission du blé): Au Ma-
nitoba, il y a eu la cause d’un nommé Klassen, qui exploitait un moulin a pro-
vende a Grunthal. En Alberta, il s’agissait de la cause de Thumlert, qui était
agent de la Midland Pacific Grain Company a Ponoka.

M. ArGuE: Monsieur le président, puisque la question a été réglée par
les tribunaux et que la Commission du blé est satisfaite du réglement et de la
loi actuellement en vigueur, puis-je vous demander, tout simplement, pour-

quoi ces sances du Comité? Qui fait pression pour que ces régles soient mo-
difiées et relachées?

J’ai été ferme a la Chambre, a ce sujet. J’ai cru qu’il subsistait peut-étre
des doutes dans l’esprit des autorités de la Commission. Je suis content qu’il
n'y en ait pas. Les organisations agricoles n’en, ont strement pas. Je me de-
mandais pourquoi le Comité doit dépenser son temps, si les producteurs inté-
ressés et la Commission du blé sont d’avis que la loi est satisfaisante, qu’elle
peut étre appliquée et que le contingentement est nécessaire.

Le PRESIDENT: Je crois que les exploitants de moulins a provende et au-

tres particuliers des provinces des Prairies ont attiré l’attentlon du ministre
la-dessus.

M. ARrGUE: Que nous gaspillions notre temps a enquéter sur une ques-
tion tout a fait satisfaisante me parait une insulteé envers le Comité.

M. JorRGENSON: Dans ces causes qui ont été portées devant les tribunaux,
ne devaient-ils pas donner une interprétation du réglement d’alors? Ne s’a-
gissait-il pas d’une interprétation de ces régles?

M. Monk: Les deux causes portées devant les tribunaux étaient fondées
sur le méme principe. Elles attaquaient, en premier lieu, la validité constitu-
tionnelle de 'article 16 de la loi sur la Commission canadienne du blé, a1n31
qgue l'application de cette loi & I’égard des moulins a provende.

Il ne s’agissait pas de régles établies par la Commission. Le reglement
s’applique a la suite des stipulations de I’article 16 de la loi. La question sou-
mise aux tribunaux est de savoir si cet article est valide. Dans le cas de I’af-
firmative, s’applique-t-il aux moulins a provende?

M. BRUNSDEN: Monsieur le président, serait-il possible que ceux qui pren-
nent la parole élévent un peu la voix?

M. JorGENSON: Tout en présumant que les tribunaux ont déclaré valide
le réglement dans son libellé actuel, ne croyez-vous p'as qu'étant donné le com-
plexe changeant de 'agriculture, 1’1mportance donnée a I’élevage des bestiaux,
il serait peut-étre sage aujourd’hui d’étudier la question de preés? Le Comité
a été constitué pour voir de nouveau s’il est possible que la loi ait besom de
modifications?

.M. MCNAMAkA Je considére qu'il appar'uent au Comlte d’en décider. En
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ce qui concerne la Commission, nous sommes heureux que l'occasion se pré-
sente de discuter le pour et le contre.

Ce probléme, en réalité toute la question du régime des contingents, est
trés difficile et nous a causé des ennuis. Nous avons besoin de I'appui du pu-
blic. Nous ne pouvons espérer réussir, 2 moins d’obtenir la collaboration des
producteurs. Il y a 12 un probléme. Nous avons tenté de le reconnaitre et
d’aller aussi loin que nous le jugions possible pour faciliter la chose aux mou-
lins & provende.

Nous ne nous opposons nullement a ce que ces questions soient débattues
et nous nous réjouissons de I’occasion d’échanger nos vues, parce que des té-
moignages entendus au Comité peuvent vous aider a former votre opinion.
Les décisions du Comité seront déférées au gouvernement et nous étudierons
alors soigneusement vos recommandations.

Le PRESIDENT: Le but du ministre, en établissant le présent Comité, était
d’obtenir ainsi I'unanimité des opinions.

M. ArRGUE: Monsieur le président, j’aimerais poser une question qui me
semble juste. Si vous ne possédez pas le renseignement requis, ou si vous ne
voulez pas le dévoiler, vous pouvez le dire. Voici ma question. Qui a demandé
que le présent Comité soit formé? Je crois que nous devrions obtenir les noms
de quelques-uns de ceux qui essaient de saboter le mode d’écoulement des
grains de la Commission du blé. C’est ce dont il s’agit présentement. Ils de-
vraient étre en mesure de nous exposer leur cas et nous devrions savoir qui
ils sont.

Le PRESIDENT: Divers organismes se présenteront devant le Comité au
cours des deux ou trois prochaines semaines. Le secrétaire serait-il assez bon
de nous donner leurs noms?

M. ARGUE: Je veux parler des organismes qui veulent que le réglement
soit relaché et le contréle de la Commission du blé réduit ou démoli.

Le PRESIDENT: Le secrétaire va nous donner les noms de ces organismes.

Le SECRETAIRE DU cOMITES Aujourd’hui, nous avons la Commission cana-
diennen du blé et la Commission des grains. Le vendredi 6 mai, nous rece-
vrons les représentants du syndicat du blé de I’Alberta. Le lundi 9 mai, ce
seront les représentants des moulins régionaux qui moudent a facon. Le ven-
dredi 13 mai, le syndicat interprovincial des agriculteurs de la Saskatchewan.
Le lundi 16 mai, nous entendrons la Chambre de commerce de Winnipeg et
I’Association des fabricants canadiens d’aliments du bétail. Le lundi suivant,
le 23 mai, 'Union des producteurs de céréales sera ici. Nous avons également
des demandes des syndicats du blé de I’Alberta et de la Saskatchewan.

M. ARGUE: Le renseignement que je désire, c’est les noms des gens qui
vep.lent un relachement. Méme si le renseignement n’est pas 13, je crois sa-
voir les noms des coupables.

M. McINTosH: Le syndicat interprovincial des agriculteurs est-il 1a éga-
lement?

Le PRESIDENT: Oui.

M. ARGUE: J'ai demandé si vous aviez des renseignements?

Le président a-t-il quelque renseignement au sujet d’organismes qui dé-

su;:entl ?paraxtre devant le Comité et présenter un mémoire s’opposant au régime
actuel?

Le PRESIDENT: Le secrétaire vient de donner les noms.

3 M. AR,GUE: I'_.a plupart sont des organismes agricoles qui, a mon avis, ap-
puieront I’exposé que nous avons déja entendu. Maintenant, c’est une ques-
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tion bien simple. Si le président n’est pas renseigné, j'accepteral sa reponse.
J’ai demandé si le président sait quels organismes ont demande’a paraitre de-
vant le Comité, afin de présenter un mémoire s’opposant a la méthode actuelle
de manutention des grains pour les moulins & provende.

M. BRUNSDEN: Vous les connaitrez quand ils se présenteront icl.
M. ARGUE: Dois-je comprendre que vous n’étes pas au courant?

- o sl e LY
Le PRESIDENT: Le ministre a déféré la question au Comité pour qu’il I’
tudie.

M. ARrGUE: Vous ignorez quels sont ceux qui présentent une demande
contraire?

Le PRESIDENT: Oui.

M. Rapp: Monsieur le président, j’hésiterais a faire faire des changements
en ce qui concerne les livraisons et les contingents. A mon avis, cette at’gitl{dfé
a été renforcée, il y a quelques jours, lorsque nous nous sommes réum.s lcl,
en compagnie de quelques membres et représentants du Congrés américain.
La question des excédents s’est alors présentée et il a été définitivement
établi qu’ils sont de nature prolongée, non pas temporaire, et nous devons les
considérer comme probléme de longue portée. Il ne fait aucun doute que les
excédents seront plus élevés que jamais cette année. Si nous devons nous re-
trouver toujours en face du méme probléme et disposer de cet excédent, il ne
fait aucun doute que nous devons avoir un régime de contingentement, comme
auparavant, et il faut que cela reléve de la Commission canadienne du blé.
Moi-méme, a titre de producteur de blé, je m’opposerais fortement a ce que
T'on modifie ce qui existe actuellement.

M. ARGUE: Bien! trés bien!

M. McInTosH: Puisque l'on parle des contingents de blé (je suppose que
ce que je vais dire ne concerne guere ce sujet) j’aimerais savoir combien d’en-
droits, en Saskatchewan, sont assujettis au contingent de six boisseaux et dans
quelles zones. Y a-t-il de ces zones dans le sud de la Saskatchewan? Pour-
quoi ces variations entre le nord et le sud de la Saskatchewan?

M. McNaMmaRrA: Je n’ai pas d’objection a vous fournir ce renseignement
quoiqu’il s’agisse, je crois, de l'activité de la Commission cette année. Cela
ne se rapporte vraiment pas a la question.

M. JorGENSON: Je le crois.

M. McInTosH: Si vous prétendez qu’il ne devrait pas y avoir de change-
ment dans les cintingents, je ne suis pas d’accord avec vous.

M. ARGUE: Vous ne prétendez pas que ce soit la facon de les changer?

M. McINTOSH: Je crois que la question devrait étre passée en revue, si
la Commission du blé ne s’en acquitte pas bien.

M. McNaMmara: Le dernier énoncé remonte au 25 avril et des modifica-
tions ont été apportées depuis. Voici, pour les trois provinces: 41 postes ont
un contingent de deux boisseaux; 641, trois boisseaux; 613, quatre boisseaux;
444, cinq boisseaux; 267, six boisseaux. Actuellement, deux postes de la Co-
lombie-Britannique sont retournés au contingent de sept boisseaux.

Si vous désirez la comparaison avec 1’an dernier, je puis vous fournir ces
calculs.

M. McInTosH: Je ferai remarquer que le contingent de certains postes
n’est que de deux boisseaux. J’aimerais savoir pourquoi, lorsqu’un grand nom-
bre d’autres postes ont un contingent de cing et de six boisseaux. Est-ce que

c’est juste pour les zones a qui on n’accorde que deux boisseaux que le contin-
gent, dans d’autres zones, soit de cing ou six boisseaux?
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M. McNamara: Cela ne me semble pas juste au point de vue de l'appli-
cation équitable des contingents.

M. McInTosH: C’est exactement le point que je voulais faire ressortir.

M. McNaMara: Si vous me le permettez, je dirai davantage. La raison
de cette injustice, surtout cette année, se trouve dans les conditions déplora-
bles des récoltes, dans 1’Ouest canadien, 1’automne dernier, alors que, dans
maintes régions, 'humidité a été trés forte durant cette période. De grandes
quantités de grain ont été battues alors qu’il contenait énormément d’humi-
dité, du grain gourd et humide. La Commission a décidé, dés le début de 'au-
tomne, avant que les récoltes soient terminées, que pour tenter de sauver ce
grain récolté avec une forte teneur en humidité, il faudrait I'expédier aux ter-
minus intérieurs, ainsi qu’a ceux de Vancouver et de la téte des Lacs, pour
le faire sécher. Cette ligne de conduite a été suivie durant I’hiver et, comme
résultat, nous avons manipulé de 60 a 75 millions de boisseaux de grain en
mauvais état, du grain classé comme humide ou a forte teneur d’humidité.

Nous avons permis aux producteurs d’expédier jusqu’a six boisseaux de
cette catégorie de grain. Sauf une quantité limitée dans la province de I’Alber-
ta, ’ensemble de ce grain en mauvais état a été livré par les producteurs sur
la base de six boisseaux et expédié aux terminus ou il a été séché et remis en
bon état. Cependant, la préférence pour les wagons couverts, dans cette ré-
gion, a eu pour résultat de retarder les expéditions dans le sud de la Saskat-
chewan et au Manitoba, ainsi que dans certaines parties de 1’Alberta. Comme
conséquence, le contingent a été complétement bouleversé.

En plusieurs endroits, les producteurs ont maintenant livré le plein con-
tingent de six boisseaux et, lorsque ce rapport a été préparé, il restait encore
41 stations, dans 1’Ouest du Canada, ou le contingent de livraison était de
deux boisseaux.

Actuellement, la situation s’améliore rapidement. Depuis que la naviga-
tion est ouverte, nous sommes parvenus a convaincre les autorités ferroviai-
res d’accorder la préférence, pour les wagons, aux régions ou les contingents
sont peu élevés. Il est évident que la ligne de conduite adoptée par la Com-
mission (il me semble que c’est la seule que nous pouvions adopter dans les
circonstances) a produit un vaste écart entre les divers contingents dont M.
MecIntosh a parlé.

M. ARGUE: Monsieur le président. ..

M. McInTosH: Permettez-moi de terminer ma question, monsieur le pré-
sident.

Monsieur McNamara, ne convenez-vous pas qu’il y a eu des injustices,
chaque année, pour lesquelles vous avez présenté des excuses ou offert des
explications? Par conséquent, ne diriez-vous pas que le contingentement, tel
qu’il est administré par la Commission actuellement, n’est pas juste et n’a en au-
cune fagon fait ses preuves? Dans ces régions ol vous avez cing ou six bois-
Zeziuxlcomme contingent, prenez-vous toujours en considération le grain humi-

e’
i M. McNAMARA: D’abord, je conviens qu’il y a toujours des injustices, jus-
qu’a un certain point, dans Papplication des contingents. Je ne crois pas que

nous ayons tenté dan§ le passé de présenter des excuses; nous avons plutdt
essayé de donner la raison qui a motivé ces injustices.

: M. McInTosH: Lisez le compte rendu des séances des deux derniéres an-
nees et vous verrez.

M McNAMARA: C_:omme je Tai déja dit au comité de Tagriculture, nous
considérons que la mise sur le marché des grains constitue la fonction ma-

L N i At B
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jeure de la Commission. Méme si I’application des contingents sur une'bgse
équitable est trés importante, elle vient aprés l’organisation du m?rche es
grains. Je crois avoir déclaré déja que nous pourrions beaucoup mieux Do
acquitter de notre tiche en matiére de régularisation des coptmgents si la Com-
mission n’était pas obligée, parfois, de retirer des approvisionnements de grain
de certaines catégories et de certaines classes, de certaine régions. Cela con-
tribue parfois a ébranler les fondements du contingentement. Je ne cor}51dgre
pas cela comme une excuse quelconque, mais je crois que c’est une explication
raisonnable et que tout office d’organisation des marchés. ..

M. McINTosH: C’est une explication raisonnable, si votre déclaration est
exacte; mais je ne T’accepte pas.

M. McNamagra: Je le regrette, monsieur.

M. JorGENSON: Monsieur le président, il me semble que nous nous écartons
du sujet et que la Commission du blé devrait nous y ramener.

M. HorNER (Acadia): Je suis d’accord avec M. Jorgenson sur ce point.
Il me semble que nous devrions nous occuper uniquement du réglement de
la Commission du blé concernant les moulins a provende. Je sais que cett‘e
Commission a rencontré des difficultés en matiére de contingents et je suis
sir qu'elle fait de son mieux, d’aprés ce qu’elle en sait, afin de régulariser les
contingents de fagon juste et raisonnable. Nous devrions nous occuper des
moulins a provende. Je demanderais donc 3 M. McNamara comment ceux-ci

font leurs achats maintenant. A quelles régles sont-ils assujettis a ce sujet?
Achéte-t-on par contingents?

M. KinpT: J'invoque le réglement, monsieur le président. Avant qu’on
réponde a cela, j’aimerais donner une explication. Des accusations ont été
portées contre la Commission du blé et son président. Je crois que c’est la li-
gne de conduite du ministére et du gouvernement de voir a ce que la Com-

mission du blé applique les différences dans les contingents de facon a dispo-
ser du grain humide. t

Le prESIDENT: La discussion porte sur les moulins & provende, non sur le
contingentement ni autre chose.

M. KinpT: Je veux régler cette question.

M. ARGUE: Monsieur le président, d’autres ont eu l'occasion de poser des
questions et d’obtenir des réponses. Il me semble raisonnable que je puisse

faire la méme chose. Je voudrais poser une question au sujet du contingen-
tement.

Le PRESIDENT: Je permets cette question, mais j'espére que vous laisserez
de coté l'activité de la Commission du blé en matiere de contingents. Cette

séance a été convoquée uniquement afin que nous nous entretenions des moulins
a provende.

M. ARGUE: Je suis du méme avis que M. McIntosh, jusqu’a un certain
point, au sujet des nombreuses plaintes formulées contre Yinjustice actuelle.
Je ne m’opposerai pas a la ligne de conduite de la Commission du blé de re-
cueillir d’abord le grain en mauvais état, parce que les producteurs perdraient
des millions de dollars si ce grain restait sur place. Comme question d’équité
et de justice, la Commission du blé sera-t-elle en mesure de régplariser les
contingents, mettons sur une base de six boisseaux, a la fin de la présente cam-
pagne agricole, afin que les gens de ma circonscription, de celle .de M. McIntosh,
et d’autres du sud de la Saskatchewan, aient ’avantage de livrer les mémes
quantités de grain que les producteurs des autres parties de I'Ouest canadien.

M. BRUNSDEN: Monsieur le président, j’'invoque le Rt'?glement. Ne som-
mes-nous pas ici pour étudier les contingents des moulins a provende?
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Le pRESIDENT: Nous sommes ici pour débattre cette question.

M. ARGUE: Je crois que la Commission du blé a droit de répondre, parce
que des accusations ont été portées contre elle. D’autres ont eu l’avantage de
poser des questions et d’obtenir des réponses. Je crois que c’est une question
raisonnable et que nous devrions obtenir une réponse.

Le PRESIDENT: J'ai accordé un peu de liberté a M. McIntosh, parce que
j’avais 'impression qu’il allait en venir aux moulins a provende et a l'obten-
tion d’une plus grande justice dans ’achat du blé. Apparemment, il n’en a pas
été ainsi.

M. McInTosH: La question a été débattue et c’est pourquoi j’en ai parlé.

M. ARGUE: J’ai posé une question et j’aimerais obtenir une réponse.

M. JorGENSON: J’invoque le Réglement, monsieur le président. Les tra-
vaux de la Commission du blé seront expliqués plus tard devant le Comité
et nous aurons toutes les occasions voulues d’en parler. Dans le moment, nous
traitons I’autre question et je vous prierais de limiter la discussion a ce sujet.

Le PRESIDENT: J’espére, monsieur McNamara, que les membres du Comité
s’en tiendront au sujet en discussion.

M. Agrcue: Ai-je droit d’obtenir une réponse & ma question, monsieur
le président? Il me semble qu’en toute justice, aprés les accusations portées
contre elle, la Commission du blé devrait avoir 'occasion de nous dire si cette
injustice continuera, ou si I'on y remédiera entiérement ou en grande partie
a la fin de la présente campagne agricole. A propos du rappel au Réglement,
J'aimerais rattacher cette déclaration a la facon de procéder du Comité. Si
ce que M. McIntosh laisse entendre est exact, savoir qu’on s’en tiendra a deux
et a six boisseaux, alors la déclaration du président de la Commission du blé,
disant que le principe de base consiste & accorder des chances égales en ma-
tiere de livraison, ne veut rien dire.

II me semble que le président de la Commission du blé devrait avoir 'a-
vantage de répondre et de nous dire si le régime de livraison fonctionnera avec
plus d’équité a la fin de la campagne agricole.

M. KorcHiNskI: Les travaux de la Commission du blé seront-ils étudiés
plus tard par notre Comité, monsieur le président?

Le PRESIDENT: Oui, c’est 'intention.
M. KorcHINSKI: Cette question ne pourrait-elle pas étre discutée alors?

Le PRESIDENT: Oui. Revenons-en aux moulins a provende.

; M ARGUE: Monsieur le président, je prétends que ma question, telle que
je l’a.u posée, est tout a fait réguliére, parce que, si nous devons supposer qu’un
Contlf{gent équitable est justifié et vraiment essentiel, la Commission du blé
devrait pouvoir répondre et nous dire si elle peut apporter plus de justice
da:ns 1a.situation actuelle. Cela concerne toute notre enquéte. S’il n’y a pas
d’injustice, il n’y a rien a craindre en se laissant attaquer. Mais s'il en existe,
la Commission du blé pourra-t-elle faire le redressement qui s’impose a la

fin de. la récolte? Voila la question. Les profiteurs qui veulent faire baisser
les prix auront leur chance. ..

Une vorx: Le député d’Assiniboia veut-il me dire si les élections en Sas-
katchewan ont quelque chose A voir a tout cela?

M. ARC:UE: Absqlumen’t rien. Je suis ici depuis quinze ans & plaider en
faveu,r d_e I'organisation méthodique du marché et je ne saurais me taire au-
jourd’hui, lorsque je vois une foule d’adversaires de la Commission du blé qui

detr}xisent I'excellent travail accompli par elle au cours des quinze derniéres
années.
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Le PrRESIDENT: Ne mélons pas la politique et les élections, ou autre i
du genre, a cette réunion.

M. ARGUE: J’ai posé une questlon bien simple et je demande une réponse.

Le PRESIDENT: Je suis obligé de vous dire que nous devons conduire notre
enquéte dans le domaine des moulins a provende.

M. HorNER (Acadia): J'ai demandé auparavant de quelle facon on achete
le grain maintenant et quel est le réglement de la Commission du blé.

M. ARGUE: Je n’ai jamais vu auparavant une conduite aussi arbitraire au
sein d’un comité.

M. HORNER (Acadia): Ma question a été posée avant la votre.

M. ARGUE: D’autres ont posé des questions. Pour ma part, je vous ai de-
mandé trois fois de me répondre. Vous vous &tes contenté de passer a une
autre .

M. HORNER (Acadia): J’ai formulé la mienne avant la votre.

M. ARGUE: Je prétends que ce n’est pas la bonne maniére de diriger un
Comité et que c’est une impertinence.

Le pRESIDENT: Je demande que nous passions a la question des moulins
a provende qui a été déférée au Comité.

M. Forses: Puis-je demander quelque chose & ce sujet?
Le PRESIDENT: La parole est 2 M. Horner.

M. HorNER (Acadia): Les moulins & provende achétent-ils leur grain d’a-
pres un régime de contingents, ou n’importe ou ils peuvent en trouver? Quelle
est I’entente actuelle, s’il y en a?

M. McNaMarA: En réponse a M. Horner, il y a un grand nombre de ces
moulins, dans I’Ouest du Canada, comme nous ’avons indiqué dans les rensei-
gnements que nous avons fournis antérieurement. Je crois que la plupart d’en-
tre eux acceptent leur grain du producteur, d’aprés le contingentement. Nous

savons que quelques-uns ne le font pas et c’est ce que nous vérifions actuel-
lement.

M. HorRNER (Acadia): Que se passe-t-il lorsque le moulin n’est pas situé
a un point de livraison? Je suppose que certains d’entre eux sont éloignés des

chemins de fer et des points de livraison. La Commission du blé prend-elle
des mesures spéciales a leur égard?

M. McNamara: Non, mais nous pouvons autoriser le producteur a livrer
son grain a un endroit autre que celui désigné dans le permis régulier.

M. HorNER (Acadia): La Commission du blé prend-elle ces détails en
considération en établissant les contingents, ainsi que la demande des moulins?
M. McNamAara: Nous haussons les contingents suivant les livraisons reé-
glementaires effectuées aux endroits ordinaires. Nous sommes renseignés sur

les quantités de grain hvrees et ce qui est remis aux moulins entre en ligne
de compte.

M. HORNER (Acadia): Les moulins font-ils rapport sur les quantités re-
cues et sur ce qu’ils ont en entrepé6t?

M. McNamara: Non. Un grand nombre de ces moulms préférent agir
comme mandataires de la Commission et nous remettent un compte complet
basé sur leurs dossiers. g

M. HORNER (Acadia): Ils achétent plus ou moins entre eux.
M. McNamara: Oui. Ils font leurs achats, remettent des certificats aux

producteurs et nous envoient ensuite un rapport. Les achats d’'un autre grou-
pe, cependant, ne relévent pas des comptes de la Commission mais, en vertu
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de la loi, ils sont assujettis au contingentement si I’entreprise a été désignée
comme ouvrage a l’avantage général du Canada. Leur prix d’achat ne nous
intéresse pas; mais nous voyons a ce qu’ils n’acceptent leur grain des produc-
teurs qu’en conformité du contingentement.

M. HornER (Acadia): Quelques-uns de ces moulins recoivent un rembour-
sement pour frais d’entreposage a I’égard de certaines quantités de grain vendu.

M. McNamara: Oui, a I’égard des grains achetés pour le compte de la
Commission.

M. HorNER (Acadia): Quelqu'un qui achéte du grain ailleurs qu’aux points
de livraison serait-il exempt des frais de manutention aux entrepots?

M. McNamara: Cela ne reléve pas de la Commission, mais de la Commis-
sion des grains du Canada. M. Milner vous renseignera sur ce sujet. Quant
aux moulins a4 provende, qui ne sont pas mandataires de la Commission, nous
voyons uniquement a ce que leurs achats soient conformes au contingentement.
IIs ne sont pas tenus d’acheter au prix de la Commission ou de nous rendre
des comptes. Mais nous voyons a ce que le réglement relatif au contingente-
ment soit observé. .

M. HorNER (Acadia): Dans les cas ou des accusations ont été portées et
des poursuites intentées, de quelles infractions a la loi les moulins s’étaient-
ils rendus coupables?

M. McNamara: Ils acceptaient des producteurs des quantités de grain bien
supérieures au contingent. Dans certains cas, ils acceptaient des grains non ré-
coltés sur les terres désignées sur les permis. Tres souvent, ils ne faisaient
aucune inscription dans le carnet de permis de livraison du producteur lors-
qu’ils en acceptaient la remise.

M. BruUNsDEN: D’aprés les rapports du Bureau de la statistique de 1957,
le volume était de trois millions et demi de boisseaux dans la région des mou-
lins & provende. Il ne s’agit pas uniquement de blé, mais également d’avoine
et d'orge. On prétend que, cette année, le chiffre peut s’élever a 7 millions de
boisseaux. Je ne sais pas s’il s’agit d’une estimation qui tient compte de la
réalité. J’aimerais savoir quelle quantité, sur ces trois millions et demi de
boisseaux, a été achetée, en 1957, avec 'approbation et un permis de la Com-
mission.

M. McNamara: Monsieur le président, monsieur Brunsden, il nous est im-
possible de vous fournir un chiffre définitif parce que nous n’avons pas ce
renseignement. Nous estimons que la plus grande partie du blé, de lorge
et de 'avoine achetée par les moulins a provende l’a été en conformité du reé-
glement de la Commission. La quantité de grain dont nous nous sommes oc-
cupés et qui est utilisée par ces moulins n’est pas trés élevée. Cependant, si
Vous avez un seau un peu percé, il coule, et il n’est pas aussi serviable qu’au-
paravant. Alors, notre situation générale en est affectée.

M. BrunspeN: Il est possible que j’aie a relever cette affirmation un peu
plus tard. '

M. McNAMARA: Trés bien.

M. BRUNSDEN: Je ne crois pas, comme on l'a déja dit, que certaines per-
sonnes tentent de détruire la Commission du blé.

M. ArGUE: C’est ce qui se produira si vous percez le seau.

M. BRUNSDEN: Nous sommes tous en faveur de Yorganisation méthodique
deh la vente du blé, mais je n’arrive pas a comprendre comment un filet (pas
meme un filet, méme s'il s’agit de 7 millions de boisseaux de blé, d’orge et
d’avoine) peut désorganiser notre marché. Je me suis servi pendant long-
temps d’un seau en piteux état, mais il est encore serviable. Je ne m’intéresse
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pas aux exploitants des moulins & provende. Mais je désire quelcgrt‘;lfﬁss pont
ducteurs obtiennent dés maintenant un meilleur marché que celul q :

M. McNamara: Je le répéte, la quantité n’est pas trés élevée. Mais com-
me je l'ai fait remarquer au Comité, le producteur qui a l'avantage o
au moulin une quantité supérieure a son contingent, tout en écoulant son con-
tingent régulier ailleurs, est dans une meilleure position que les autres produc-
teurs qui sont incapables d’écouler plus que leur quote-part. Si le moulin ac-
cepte une quantité de grain supérieure au contingent, cela diminue .le.-S'POS’S}'
bilités de vendre notre grain dans cette région et réduit nos possibilités d’e-
couler de la provende dans la région désignée.

M. BRUNSDEN: Vous admettez que la production latente n’a rien a voir a
tout cela.

M. McNamara: Elle est restreinte en comparaison de ce que nous manu-
tentionnons; mais je crois que, dans I'ensemble, I'effet pourrait en étre grave.
Lorsqu'un seau commence a couler, vous avez de la difficulté, il faut’y met-
tre une cheville, peut-étre une autre ensuite. Il est possible que des repercus-
sions se fassent sentir en dehors de la région désignée. Dans I'Est du Canadfl,
ainsi que dans les régions de la Colombie-Britannique ou l’on engraisse le bg—
tail, le marché domestique est pour nous d’une grande importance pour l'é-
coulement de l'orge et de ’avoine comme aliment du bétail. Si, dans certaines
régions, les moulins peuvent se procurer du grain a des prix inférieurs a notre
prix de vente, je crois que d’autres régions du Canada réclameront le droit
d’acheter a des prix inférieurs a ceux de la Commission.

M. Pascoe: Monsieur le président, ma question, comme celle de M. Argue,
portait sur les contingents. Je dois déclarer maintenant que je suis un peu

froissé par certaines de ses remarques. Nous sommes tous de bons tenants de
la Commission du blé.

Le PRESIDENT: Je crois avoir fait connaitre ma décision a ce sujet.

M. ForBEs: Si je ne me trompe, le but de la présente enquéte est de s’as-
surer s’il existe ou non des pratiques commerciales injustes, ou des préféren-
ces préjudiciables aux exploitants de moulins 4 provende, étant donné les con-
ditions changeantes de l’agriculture dans I’Ouest canadien. Il ne fait aucun
doute que le contingent a poussé les cultivateurs du Manitoba, de la Saskat-
chewan, et probablement de 1’Alberta, & se consacrer a la culture mixte, afin
de pouvoir écouler leurs céréales. A mon avis, le but de nos réunions est de
savoir dans quelle situation se trouvent les moulins & provende. J’ai ici une
annonce parue dans le Western Producer, le 7 avril 1960. La voici:

BONNES CEREALES DE PROVENDE A VENDRE. Quatre-vingt-cing
cents le boisseau. Echantillpn fourni sur demande.
Il y a ici plusieurs annonces du méme genre. Permet-on a ce cultivateur de

vendre ainsi son grain? Permet-on aux meuniers de I’acheter? Voila ce qui
a causé la chtte du marché de la provende.

M. Monk: Si vous voulez avoir un peu_de patience, je pourrai peut-étre
vous expliquer qu’il y a deux sortes d’e moulins a provende. Il y a d’abord les
mandataires de la Commission d\} blé. Ils ont conclu un .accord ’a,vs'ec nous e!;
achétent du producteur, de la méme facon que les exploitants d’élévateurs a
grain, dans les limites du contmggnt_fx;ce, remettent L_m_certlflcat au produc-
teur et lui paient son grain au prix fixe par la Commission. A la ,fln de cha}_
que semaine, le vendredi, je crois, ils achetent de nous le grain qu ils ont uti-
lisé durant la semaine et nous rendent compte de la 51tuat10.r‘1.

Voila les cas de la premiére catégorie.' I?ans la deuxiéme, les meuniers
nont conclu aucune entente avec la Commission. Aucun accord ne les lie a
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la Commission du blé, mais ils sont assujettis a la loi sur la Commission cana-
dienne du blé.

M. ForBes: Est-ce que tous ces moulins sont autorisés, ou seulement quel-
ques-uns d’entre eux?

M. Monk: Cela reléve de la Commission des grains du Canada. M. Milner

pourra sans doute vous répondre. En ce qui nous concerne, nous ne leur dé-
livrons aucun permis.

Quelques-uns ont conclu un accord avec nous, comme le font tous les ex-
ploitants d’élévateurs a grain. Le groupe dont je vous ai parlé n’a pas d’entente
avec vous, mais il est assujetti 2 la loi sur la Commission du blé. Néanmoins,
aucun n’a conclu d’accord avec la Commission.

Cela veut dire que ces moulins & provende peuvent acheter et vendre dans
la province au prix qui leur convient. Mais ils ne peuvent expédier en dehors

de la province ou recourir aux moyens commerciaux, expédier par chemin de
fer.

Ils doivent se soumettre au réglement concernant les contingents, c’est-
a-dire qu’ils doivent acheter du producteur, dans les limites de son contin-
gent, non au dela. Ils doivent inscrire dans le livret de permis les quantités
recues du producteur; mais le prix est fixé a la suite de négociations entre
les deux. Ils n’achétent pas de la Commission, ce qui est évident, puisque ce
n’est pas du blé de la Commission qu’ils ont acheté.

La question de l’application du réglement se présente en ce sens: afin
d’administrer le contingent avec justice, nous croyons qu’il devrait s’appliquer
équitablement a tous, y compris les exploitants de moulins a provende, parce
qu’ils sont tenus de se conformer a la loi. Mais ils ont un excellent motif d’a-
gir autrement. S’ils peuvent se procurer du grain au dela du contingent, ils
I'obtiennent a bon marché, parce qu’ils ’achetent des cultivateurs qui ont dé-
passé leur contingent.

: Les moulins de ce groupe sont les seuls qui se trouvent ‘dans cette situa-
tion particuliére. Parce que ceux qui ont conclu un accord avec nous sont te-
nus, de ce fait, d’acheter et de vendre aux prix de la Commission.

Quelques moulins a provende ne sont liés par aucune entente avec nous.
Par conséquent, lorsque leurs approvisionnements sont bons, ils achétent de
Ia} Commission a des prix fixés par elle. Mais lorsqu’il y a des surplus de grain
d1sppnib1e dans la région, ils achétent du producteur a des prix inférieurs. Ils
aphetent généralement A des prix inférieurs, parce qu’il leur est toujours loi-
sible d’acheter directement de la Commission, a des prix fixés par elle.

M. Forses: Cela me parait inusité. Si un homme vend dans les limites
le?S par la Commission du blé, il peut s’en tenir & son contingent et il ne
retire aucun avantage du plan de la Commission.

M. Monk: Il y a deux raisons a I'application du contingentement. D’a-
bord, il ne se trouve pas de moulins a tous les endroits; il y en a trés peu en
Saskatchewa.n. . S’il arrive que le producteur expédie du grain au moulin, en
dehors des limites de son contingent, et écoule celui-ci sur d’autres marchés,
il gagne d’autant sur le producteur qui ne peut faire parvenir son grain au

moulin de sa locahte,.ou que les autres producteurs d’autres localités ol ne
se trouve pas de moulin. 2

; M. Fonpt:s:_ Voila ce qui me semble constituer I'une des irrégularités de
notre or’gamsanon; quelques-uns sont des représentants de la Commission du
blé et d’autres ne le sont pas. Puis-je exprimer ici une autre idée?

: M, MoNK: I’,_a raison pour laquelle ces contingents sont imposés a ces mou-
ins, c’est que, s’ils peuvent acheter ce que nous appelons du blé a bon marché
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(je ne veux rien déprécier dans ce cas), ils peuvent fabriquer de_ 1{‘ Prg"eg?’e
a des prix inférieurs a ceux des moulins qui achétent de la Commission du ble.

Il en résulte que les clients qui achétent nos céréales se trouvent forces
de subir la concurrence de ces moulins qui produisent de la provende avec du
grain acheté a bien meilleur compte. Cela influe sur les prix de facon 'tOUt
a fait disproportionnée avec le montant en question, parce qu’il y a tout juste

assez de grain vendu i ce prix inférieur pour bouleverser le marché pour ceux
qui achetent de nous leurs céréales.

M. Forees: Ils pourraient étre tous autorisés a acheter du blé a titre de
mandataires de la Commission, ou bien l'acheter sur le marché libre.

L’an dernier, notre Comité a longuement étudié le cas de certains moulins
qui recoivent des céréales sous le régime de I’Administration de l'assistance a
Pagriculture des Prairies. Voila un cas ou quelques-uns de ces moulins ne
recoivent pas de céréales sous ce régime. La méme chose s'applique-t-elle
au blé a provende exporté aux Etats-Unis? Je crois que c’est une autre ques-
tion que le présent Comité devrait étudier au cours de ses séances.

J’en reviens maintenant a ceci: afin de remédier a cette situation, tous
ces moulins devraient étre autorisés et servir comme dépositaires de la Com-
mission du blé.

M. McNAaMARA: Un autre détail aurait dii étre souligné ici.

M. Monk a parlé de la situation des moulins. En conformité des lois pro-
vinciales établies par les trois provinces des Prairies, les producteurs de 1'une

de ces provinces peuvent vendre aux éleveurs, ou a l'exploitant d’un dépot
de provende, dans les limites de cette province.

Je crois que l'annonce dont vous avez parlé cdoncerne ’éleveur qui n’ex-
ploite pas de moulin & provende, qui ne dispose d’aucune facilité commerciale,
mais qui a des bestiaux a nourir.

Ces éleveurs, naturellement, offrent une certaine concurrence aux mou-
lins qui tentent d’écouler de la provende dans la méme région. C’est un autre
aspect du probléme qu’il faudrait prendre en considération.

M. KinpT: J’aimerais que 'on m’explique le point suivant: a Midland, il
se trouve un grand nombre d’éleveurs qui engraissent leur bétail. Ils achétent
du blé des producteurs des régions avoisinantes.

Cela est parfaitement légal, si je comprends bien, d’apres le reglement de
la Commission du blé. Autrement dit, ces gens ne tombent pas dans la méme
catégorie que les meuniers. Je veux que vous saisissiez bien mon point de
vue, c’est-a-dire que ces gens devraient étre laissés libres d’agir, qu’on de-
vrait leur permettre d’acheter le grain dont ils ont besoin, lorsqu’il n’est pas

question de I’écouler ou de le revendre, mais lorsqu’ils s’en servent a des fins
d’alimentation.

Je recgois des réclamations de ce genre dans 1’Ouest. Les gens demandent
qu’au cours de nos délibérations, nous soyons bien strs de ne rien faire qui
puisse interrompre la vente du blé pour les éleveurs de bétail.

J’aimerais que vous m’expliquiez ce que vous entendez par céréales de

provende. S’agit-il de la catégorie 4 ou d’une catégorie inférieure, ou de n’im-
porte quelle céréale?

M. McNaMara: De n'importe quelles céréales. Il n’y a aucune définition.
Parfois, on donne aux bestiaux du blé du Nord no. 2 ou no. 3, mais c’est surtout
de l’avoine et de l'orge. On ne donne aucune définition de ce qui constitue
les céréales de provende.

Au sujet de la compétence fédérale dont vous avez parlé, nous ne dispo-
sons d’aucun moyen juridique, dans ces provinces, de suivre ce qui se passe
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entre le producteur et ’éleveur, tant qu’il ne s’agit pas d’un autre ouvrage a
I’avantage général du Canada. La régie fédérale s’exerce lorsqu’il s’agit des
chemins de fer, des élévateurs a grain et des moulins désignés. Quant aux
ventes du producteur a l’engraisseur, en Alberta, par exemple, elles sont en
dehors de la compétence fédérale. Je le répéte, les législateurs des provinces
ont établi des lois qui les autorisent a exercer cette régie, mais jusqu’ici, au-
cune des trois provinces des Prairies n’a jugé bon de le faire. Cela ne reléve
pas de la Commission, alors que les moulins a provende, étant reconnus com-
me ouvrages a l’avantage général du Canada, relévent de cette compétence.

M. McInTosH: Les moulins qui se trouvent dans les régions ou le contin-

gent est fixé a deux boisseaux doivent-ils se limiter a ce chiffre, méme si ’on
accorde six boisseaux dans les autres parties de la province?

M. McNaMagra: Oui. De méme que toutes les autres conditions a cet en-
droit. Ils ne peuvent prendre que la quantité fixée en vertu du contingent a
cet endroit.

M. McInTosH: S’il y avait pénurie, que feriez-vous? Seriez-vous obligés
d’en expédier?

M. McNaMARA: S’il y avait pénurie, le contingent serait haussé. S’il exis-
tait une pénurie de céréales vendables dans la région, nous hausserions le con-
tingent, de fagon a laisser pénétrer plus de grain dans la région.

M. JorGENSON: De facon générale, ou sont situés ces moulins qui n’ont

pas conclu d’accord avec la Commission? Est-ce dans les régions d’élevage
intense?

M. McNAaMARA: Oui, je le crois. La plupart se trouvent en Alberta et au
Manitoba. Il y en a un petit nombre en Saskatchewan. Au Manitoba et en
Alberta, on les trouve surtout dans les régions ou il se fait beaucoup d’engrais-
sage du bétail, sans doute parce que les débouchés sont 1la.

M. JorGeENsON: Vous avez dit que, depuis 1957, les moulins & provende
de I'Ouest canadien ont acheté leurs céréales sans passer par la Commission,
c’est-a-dire a4 des prix autres que ceux de la Commission.

M. McNamara: Quelques-uns ’on fait, oui.

M. JorRGENSON: Savez-vous quel rapport existe entre ces prix et ceux de
la Commission du blé?

M. McNamara: Nous ne recevons pas de rapports précis de ces gens. Mais,
d’apres des renseignements obtenus de nos inspecteurs, une partie de ce grain
a éte obtenu au prix initial que nous payons et d’autre & un prix bien inférieur.

: M. JORGENSON: Savez-vous si les engraisseurs ont bénéficié de ces bas
prix?

M. McNaMara: Non, je l'ignore.

‘M. Fane: Monsieur le président, je déclare en premier lieu que nous, les
cultivateurs, déplorons qu’on insinue que nous essayons de saboter la Com-
mission du blé, lorsque nous posons des questions a ce sujet. Pour ma part,
Je serais la derniére personne au monde a y songer.

' %4 2 . x S . ~
:J ai plusieurs questions a poser et voici la premiére. On en a peut-étre
Lo . : ‘
pa.rle, mais je n'en al pas eu connaissance. Comment expliquez-vous que cer-
tains moulins & provende sont autorisés et que d’autres ne le sont pas? Com-

ment fa{tes-vous pour I'un ce que vous ne faites pas pour l'autre, alors qu’ils
accomplissent le méme travail?

M. McNaMmara: Nous ne les autorisons pas, comme l’a expliqué M. Monk.
Ce que vous youlez savolr, je crois, c’est comment il se fait que quelques-uns
sont mandataires de la Commission et que d’autres ne le sont pas.

—
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Ce sont eux qui choisissent. S'ils désirent devenir mandata}res de la Com:
mission, ils concluent un accord avec nous, en vertu duquel ils .s’?anga.ge'nt #
n’acheter que pour le compte de la Commission, a verser le prix lmtlal,ﬁxe ek
elle et & remettre des certificats aux producteurs. Et, naturellement, ils ache-
tent dans les limites du contingent, ou ils sont poursuivis s’ils ne le font pas.

Les autres moulins qui n’ont pas voulu acheter pour le compte de la Com-
mission n’ont pas 4 nous rendre compte des prix qu’ils ont payés. Nous ne
permettons pas de frais d’entrepdt sur le grain manutentionné par eux. Nous

insistons seulement pour que leurs opérations n’enfreignent pas le réglement
relatif au contingent,

M. FaNE: Vous dites que n’importe quel moulin & provende caqad}en peut
demander & étre reconnu par vous comme mandataire de la Commission?
M. McNamara: En effet.

M. FanE: N’importe lequel?
M. McNamaga: C'est exact. A lintérieur de la région désignée.

M. Fane: Ce qui veut dire que chacun pourrait bénéficier du méme pri-
vilege s'il consentait & signer un contrat avec la Commission?

M. McNaMmARA: Oui, il pourrait acheter pour le compte de la Commission.
M. Fane: Comment pouvez-vous faire accepter que la plupart des ven-
deurs d’instruments aratoires de 1’Ouest peuvent acheter a leur compte, du

blé, ou n’importe quelle sorte de grain, sans remettre des certificats de la
Commission, alors que d’autres sont tenus de le faire.

Comment expliquez-vous cela et qu’en font-ils? Ils ne le vendent pas
par l'entremise de la Commission, ne paient pas les prix de la Commission,

ni la contribution de 1 p. 100 a ’Administration de l’assistance & 1’agriculture *
des Prairies.

Ils I'achétent simplement a prix réduit, en disposent, empochent les pro-
fits, ainsi que ceux qu'ils tirent de la vente des machines agricoles.

M. McNamara: Ils ne peuvent le vendre pour des fins commerciales, ni

le livrer aux élévateurs. Les éleveurs de leur province constituent leur seul
marché.

Peut-étre qu’il s’agit la de cas ol nous devrions obtenir des conseils juri-
diques.

M. FaNE: Les choses se passent-elles ainsi? Je ne le crois pas.
M. McNamMAara: Je vous demande pardon?

M. FaNE: Je ne crois pas que les choses se passent ainsi.

M. MonNK: En matiére de droit constitutionnel, le gouvernement fédéral
n'est pas autorisé a régir compléetement la vente dans une province, lorsqu’il
ne s’agit pas d’établissements commerciaux désignés comme étant des ouvra-
ges a 'avantage général du Canada.

11 en résulte que la loi sur la Commission canadienne du blé permet a une
personne de commercer sans restriction dans une province. Il y a une loi in-
terprovinciale qui intervient. Mais la loi fédérale permet aux cultivateurs de
vendre entre eux, ainsi qu’aux marchands d’instruments aratoires; ils ne peu-
vent vendre a un élévateur a grain ou a I’exploitant d’'un ouvrage a l’avantage
du Canada.

Par conséquent, un marchand d’instruments aratoires, d’automobiles, un
autre cultivateur, ou un éleveur, peut acheter directement dl:l producteur, a
n’importe quel prix, et la question dgs cor}tmgents ou de la régie n’.en.tre pas
en cause, en ce qui conterne 'administration de la 1101 sur }a 'Commsz{on ca-
nadienne du blé. Cet homme peut enfreindre les lois provinciales, mais nous
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n’avons rien a dire en cette matiére. L’application de ces lois reléve des pro-
vinces, non de nous.

M. JorGENSON: Une autre question, monsieur le président.

M. ForBES: Cela passe en théorie, mais vous ne me direz pas que tous ces
gens ne sont pas propriétaires de fermes, je veux dire ces marchands d’ins-
truments aratoires, d’automobiles, ces gens qui récoltent du grain, vous ne me
direz pas que, s’ils sont propriétaires de fermes quelque part, ils ne vendent
pas ce grain aux élévateurs comme leur appartenant.

M. Monk: Peut-étre. S’ils le font, ils enfreignent la loi. La plupart ont
des parcs d’engraissage ou des ententes avec les engraisseurs qui utilisent leur
grain.

M. ForBES: Quelques-uns le font, mais d’autres ne le font pas.

M. ArcuEg: S’ils le font, je ne possede de renseignements sur personne, ils
seraient sGrement assujettis au contingent. En tout cas, il y a pour eux des
limites.

M. ForBEs: Oui, ce qu’ils vendent aux élévateurs a grain sera assujetti
au contingent.

M. McNAMARA: Sans tenir compte du contingent, s’ils écoulent du grain
en se servant de leur livret de permis, du grain non récolté sur leur ferme,
ils violent la loi sur la Commission canadienne du blé et nous les poursuivons
lorsque nous sommes mis au courant.

M. ForBEs: Vous pourriez intenter une poursuite si quelqu’un attestait
que 'on a agi ainsi?

M. McNaMAaRra: En effet.
M. Monk: Le probléme de 'impét se présenterait également.
M. ForBES: Peut-étre, mais pas pour quelques-uns.

M. JorgEnson: Pour faire suite & ce que l'on a dit, dois-je comprendre
que les marchands d’instruments aratoires, d’appareils, etc., sont libres d’a-
cheter et de vendre du grain indépendamment de la Commission, a condition
qu’ils vendent aux producteurs de la région, alors que les moulins & proven-
de, qui ont placé du capital dans ce commerce, en sont empéchés?

M. Monk: La situation est que les moulins ont été reconnus comme ou-
vrages a lavantage général du Canada, étant donné qu’ils s’occupent de la
manutention, et tout le grain qui leur arrive doit étre acheté dans les limites
du contingent. Quant aux vendeurs d’automobiles et de machines agricoles,

ils sont libres, sauf en ce qui concerne les lois provinciales, d’acheter et de/:

vendre a loisir.

Je dois dire que les trois provinces des Prairies ont des lois a ce sujet qui
les en empécheraient, mais elles n’ont jamais été mises en vigueur.

M. ForBEs: Ce qui se produit en réalité, c’est que les marchands d’ins-

truments et de machines agricoles concurrencent directement les moulins a
provende.

Des vorx: Non.
M. Monk: Je ne crois pas que ce soit exact.

M. Pascoe: Je me le demande. C’est en dehors de leur domaine. Pour-

rait-on en sayoir davantage au sujet des lois provinciales, dans la Saskatche-
wan, en particulier. Quand cette loi a-t-elle été votée?

M. ArGUE: Ou bien au Manitoba.
M. Pascog: J’ai dit en Saskatchewan.

« M. ARGUE: Soyez un peu plus gentil.
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M. Monk: Je crois que la loi y a été votée vers le temps ou la Commis-
sion a été chargée de s’occuper de orge et de I'avoine.

M. PAscoe: Mais elle n’a jamais été appliquée. ‘ :

M. Monk: Ces lois étaient destinées 4 mettre en vigueur ou & raffermir
la main mise sur le commerce de l'orge et de l’avoine. Le principe a la basg
de cette main mise en vertu de la loi sur la Commission canadienne @u Able
est que chacune des provinces des Prairies produit un excédent qui doit étre
vendu en dehors de cette province. En empéchant qui que ce soit de trans-
porter cet excédent en dehors de la province, sauf la Commission, il tombe
forcément entre ses mains. Cela s’applique dans le cas du blé. On doutalj; au-
trefois que le plan soit aussi efficace pour l’avoine et l'orge, étant donné que
Pexcédent était moins élevé et qu’il n’était pas transporté aussi rapidement
des provinces vers les marchés. Les trois provinces suivent la loi un peu de
la méme facon, pour empécher les producteurs de vendre leur orge et leur
avoine (en Saskatchewan, il s’agit d’orge et de blé) & qui que ce soit, sauf
a la Commission canadienne du blé et, je crois, aux engraisseurs. La loi a été
adoptée en 1948.

M. /ARrGUE: Le gouvernement fédéral jugeait alors ces lois nécessaires
afin . ..

M. Mon~K: Je ne sais pas qu’elle était I’'opinion du gouvernement.

M. ARGUE: ...que lorge et ’avoine relévent des dispositions de la loi sur
la Commission canadienne du blé.

M. Monk: Il s’agissait d’un plan d’ensemble.

M. ArGUE: Et l'on était d’avis que les lois provinciales seraient nécessai-
res a 'application de la loi fédérale.
M. ForGIE: Les moulins a provende peuvent-ils fournir du grain de sour-

ces autres que la Commission du blé et expédier le produit fini, ou la provende,
a un consommateur de I’Est du pays?

M. McNamara: Non. M. Monk me dit seulement s’ils sont mandataires

de la Commission. Je croyais que vous vouliez parler de ceux qui ne le sont
pas.

M. BRUNSDEN: Mettons que j’exploite un moulin & provende et achéte
d’autre grain. Voulez-vous dire que je ne pourrais pas expédier la provende
manufacturée avec ce grain en dehors de ma province?

M. Monk: En effet, & moins que vous ne soyez mandataire de la Commis-
sion. L’article 32 de la loi sur la Commission canadienne du blé vise ce point.

M. JORGENSON: Qu’arrive-t-il dans le cas des gens qui sont éloignés des
lignes de chemin de fer? Comment arrivent-ils a faire des envois en dehors
de leur province, méme s’ils deviennent mandataires de la Commission?

M. McNamara: Ils peuvent peut-étre expédier par camion.

M. ForGIE: Avez-vous regu des plaintes dans un cas comme celui d’un
moulin a provende qui achéte des céréales en dehors de la Commission et a
sollicité de vous le privilege de revendre en dehors de sa province?

M. McNamaRra: Pas que je sache. Je ne suis au courant d’aucun cas et
ne me souviens pas qu’aucun moulin, qui achéte des céréales sans passer par

la Commission, ait demandé qu’on lui accorde le privilége de vendre en de-
hors de sa province.

M. ForgIE: S’il le demandait, le lui accorderiez-vous?

M. ARGUE: Voulez-vous nous dire quelle est la ligne de conduite générale
de 1la Commission en ce qui concerne les prix? Sa méthode est-elle de vendre
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le grain dont elle a accepté la livraison, au prix le plus avantageux possible
pour les producteurs?

M. McNaMmARA: Notre devoir est d’obtenir le prix le plus avantageux pos-
sible pour le producteur.

M. ArGUE: C’est votre attitude en ce qui concerne la vente a l'intérieur
de la province, a 'extérieur et ailleurs?

M. McNAMARA: Sur tous les marchés.

M. ARGUE: Si les moulins a provende étaient libres de vendre leurs céréa-
les sans passer par la Commission du blé, sans contingents, qu’en résulterait-
il au sujet du grain qu’ils achétent? Pourraient-ils I'obtenir a des prix infé-
rieurs?

M. McNamara: Dans le cas ou ils ont acheté, parfois a des prix inférieurs
au prix initial que nous payons et qui est le prix garanti, nous versons au
producteur, si nous écoulons son grain et si nous avons l’avantage, comme
cela s’est toujours produit, sauf dans un cas, de vendre a un meilleur prix
qu’au prix initial, le prix final aprés en avoir déduit nos frais d’opération. De
la sorte, si un moulin a provende se procure du grain a un prix inférieur a
celui que la Commission obtient pour le grain de méme classe, a cette période,
cela lui permet d’écouler a meilleur compte que I’agent de la Commission
qui doit payer nos prix. Cela améne une concurrence de prix avec le grain
de la Commission. {

M. ARrGUE: Cela diminue les recettes du producteur. Toute opération de
ce genre affecterait les prix qui lui sont versés?

M. McNamARA: Oui. Si un moulin & provende achéte et revend a des
prix inférieurs aux notres, cela concurrence nos prix et pourrait nous forcer
a en abaisser le niveau.

M. ARGUE: J’ai encore deux ou trois questions a poser. Vous dites que
les_ moulins a provende, dans certains cas, ont acheté a des prix inférieurs au
prix initial. Je prétends que les engraisseurs, dans certaines circonstances,
onjc acheté a des prix beaucoup plus bas que le prix initial. Je ne vois aucune
raison pour laquelle les moulins ne peuvent acheter & aussi bon compte que
les engraisseurs, s’ils ont le méme avantage. Savez-vous que, dans certains
cas, des annonces ont été publiées, disant que ’'on peut acheter du blé & un prix
aussi bas que lc. la livre, ou 60c. le boisseau?

M. McNaMagra: Oui.

M. ArGUE: S'il arrivait que la situation soit mauvaise en ce qui concerne
!e-? gxcedentS, je prétends qu’en agissant ainsi on pourrait faire baisser le prix
initial, dans certains cas, de presque la moitié.

M. McNamARA: Question d’opinion. La concurrence y serait pour quelque
chose.‘ Cependant, en ce qui concerne la Commission, je ferai remarquer qu’elle
n’essaie pas de réglementer les prix de ces moulins qui ne sont pas mandatai-
res de la Commission. Ils sont libres de payer plus ou moins. Tout ce qui nous
mtgresse, ‘c’est qu’en achetant des producteurs, ils s’en tiennent au réglement
qui §’z}pphque au contingent. L’avantage, c’est que lorsqu’un cultivateur peut
expédier son contingent et en obtenir le prix garanti, il est peu probable qu’il
en vende a un prix inférieur & notre paiement initial.

: M. ARGU_E: ‘C’est mon idée. Le contingent enléve presque tout désir de
l*v.rer .du grain a un moulin, méme a un prix initial. Si Pon agit ainsi, la par-
ticipation cesse.

‘ M McNamara: Oui, 2 moins qu’il ne s’agisse d’un mandataire de la Com-
mission.

. M. ARGUE: Méme si vous n’exprimez aucune inquiétude a I’égard des prix,
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s’ils doivent s'en tenir au réglement relatif au contingent, cgla signifie que
des dépenses ... peut-étre devrais-je plutét m’exprimer ainsi: le producteur
est en mesure d’obtenir au moins le prix initial et, en ce sens, cel;a renforcehla
situation de la Commission et celle du producteur lui-méme. Si ces restric-
tions devaient étre enlevées, méme si les moulins a provende ou }eurs.cllents
en retirent surtout des avantages, il en résulte finalement une reductllop des
recettes totales des producteurs de grain. Je prétends, monsieur le pre51d:ent,
que ce revenu est déja trop bas et que nous devrions considérer ce probleme,
non pas avec l'intention d’affaiblir le réglement actuel mais de le renforcer.

M. HorNER (Acadia): Monsieur le président, j'aimerais attirer votre at-
tention sur la page 3 du Réglement de la Commission du blé qui a été dépose
aujourd’hui. I1 concerne les moulins & provende et se lit comme suit:

Tous les trois mois, les producteurs peuvent livrer a tout moulin
a provende situé dans la province ou se trouve leur terrain, des quan-
tités ‘de blé, d’avoine ou d’orge, dont I’ensemble ne dépasse pas 25,000
livres, en échange de provende préparée audit moulin a provende.
Sur une autre page, on cite le méme réglement et I’on mentionne 20,000
livres. Je sais'que c’est un détail, mais je me demande ce qui est exact.

M. McNamara: M. Horner a soulevé une question que j’ai effleurée au
début de mes déclarations. Il s’agit d’'une mesure prise par la Commission
afin de tenter de résoudre ce probléme et de faire face au changement de mé-
thodes d’alimentation du bétail qui se produit dans I’Ouest du Canada. Je
prierais M. Riddel de commenter notre instruction no. 7, qui souligne, je crois,
les arrangements particuliers que nous avons pris a cette fin.

M. HorNER (Acadia): Quand ces instructions ont-elles été appliquées?

M. RippeL: Ces instructions ont d’abord été mises en vigueur le 23 mai
1957, aprés plusieurs réunions que nous avons tenues avec les représentants des
divers moulins a provende. Nous avons alors pris les mesures nécessaires pour
que la Commission puisse étudier les demandes des producteurs qui auraient
besoin de provende. Pardon, ce n’est pas de ca qu’il s’agit.

Les. producteurs peuvent livrer a un moulin & provende, a l'intérieur de
la province ou leurs fermes sont situées, pour étre moulues ou autrement trans-
formées et leur étre ensuite remises, ou pour étre échangées pour de la pro-
vende préparée, des quantités de blé, d’avoine ou d’orge dont le poids total
ne dépasse vas 20.000 livres.

M. HorNER (Acadia): Vingt mille livres?

M. RippEL: C’était la premiére disposition. On prévoyait en méme temps
qu’un producteur, qui aurait besoin de plus de 20,000 livres de provende, pour-
rait adresser une demande spéciale a la Commission et, dans ce cas, un per-

mis lui serait remis, ’autorisant a porter au moulin une quantité supérieure
de grain. .

Le méme réglement a été adopté chaque année, sauf que le 4 novembre

1958, le chiffre a été porté a 25,000 livres. Et cette quantité a été permise
pour chaque trimestre.

M. HorRNER (Acadia): Il est donc possible d’obtenir la permission de li-
vrer jusqu’a 100,000 livres par année?

M. RippEL: Au cours de ’année, sans permission. Et si un engraisseur avait
besoin de plus, il pourrait de nouveau adresser une demande a la Commission,

expliquant sa situation. Et I'on pourrait lui accorder un permis spécial pour
une plus grande quantité.

M. HorNER (Acadia): Le producteur devait reprendre ces céréales une fois
moulues, ou s’agissait-il d’'une vente?
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M. RippEL: C’était un échange. Il pouvait apporter le grain, le faire mou-
dre et, s’il le désirait, y faire ajouter des suppléments. Ou bien encore, il pou-
vait porter le grain au moulin & provende et ’échanger pour de la provende déja
préparée.

M. HorNER (Acadia): Cela devrait aider considérablement les moulins
a provende ou les producteurs de provende qui désirent y ajouter des supplé-
ments.

Tout comme les autres agriculteurs ici présents, je n’ai nullement le désir
de voir les prix réduits pour les agriculteurs. Je me demande quelle est 1'opi-
nion de la Commission au sujet du nombre de fabriques de provende avec les-
quelles elle n’a pas encore conclu d’accord. Est-elle d’avis qu’elle devrait en
conclure avec ces 122 fabriques?

M. McNaMARA: Je ne crois pas qu’li serait sage de forcer ces gens a de-
venir mandataires de la Commission, si tel n’est pas leur désir. Pourvu qu'ils
s’en tiennent au réglement relatif au contingent, je ne vois pas pourquoi ils
devraient y étre forcés.

M. HorNER (Acadia): Je remarque ici que quelqu'un... celui qui a déposé
ce mémoire ... déclare qu’une certaine catégorie d’opérations constitue un
accord avec la Commission et qu’une autre n’en est pas.

Vous ajoutez:

En vertu de ce dernier régime, les moulins a provende pourraient obte-
nir le grain a meilleur marché que le prix initial de la Commission.

Cela constituerait une violation directe du réglement de la Commission
du blé? "

M. McNamara: Non, s’il n’y a pas d’accord conclu avec nous.
M. HorNER (Acadia): Ce ne serait pas une violation?
M. McNamara: Non, ce n’en serait pas une.

M. HorNER: (Acadia): A premiére vue, il semble plus avantageux pour
les producteurs d’en conclure. Il leur faudrait acheter leur grain au prix pres-
crit par la Commission.

M. McNamaRra: Il serait juste de dire que parfois un moulin a provende
décide de payer un prix plus élevé que le prix initial payé par la Commission.

M. ArGue: En connaissez-vous quelque cas?

M. McNamara: Oui, un prix plus élevé que notre prix initial, mais pas
plus haut que le prix que nous avons finalement payé.

2

En toute justice pour les exploitants de moulins & provende, je dois dire
qu’au cours de récentes discussions avec leurs représentants, ils ont proposé
que, si la fixation des prix présente un probléme, ils pourraient peut-étre ga-
rantir de payer au moins le prix initial. Quel contrdle nous pourrions alors
exercer, je n’ai pas pu m’en assurer. C’est du nouveau. Ils ont proposé, s'ils
peuvent exercer leur commerce sans étre astreints au contingent, d’essayer
d’établir un réglement relatif a la fixation des prix en vertu duquel ils garan-

;?railent de verser le prix initial payé par la Commission, mais non le prix
inal.

M.. HoRNER (Acadia): J’ai obtenu le méme renseignement. Ils sont venus
me voir et m’ont dit qu’ils convenaient de payer au moins le prix initial. Dans
quelle catégorie sont rangés les postes de graines de semence? J’imagine qu’il
Yy en a un grand nombre et ce serait difficile lorsqu’il vous reste du grain et

des br_oypres de blé. Qu’est-ce qui les autorise? Sont-ils mandataires de la
Commission?
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M. McNamara: Ce sont des ouvrages a l'avantage général du Canada,
tout comme les autres élévateurs. Ils sont assujettis au réglement.

M. HorNER (Acadia): Ce sont des postes de graines de semence.

M. McNamara: Ils ne sont pas nécessairement mandataires de la Commis-
sion, mais ce sont des ouvrages i l’avantage général du Canada.

M. HORNER (Acadia): C’est peut-étre la raison, mais nos pqstes de, grai-
nes de semence n’ont pas a faire de déduction pour I’Administration de T’assis-
tance a 'agriculture des Prairies, n’est-ce pas?

M. McNaMara: La régie exercée sous le régime de cette loi ne releve pas
de la Commission du blé, mais bien de la Commission des grains du Canada.

M. ForBes: Est-ce qu’il s’agit encore d’autorisation? Quelques postes de
graines de semence sont autorisés, d’autres ne le sont pas. Je connais des com-
pagnies qui font des affaires au Manitoba; I'une d’elles achéte ses graines com-
pletement préparées et effectue la déduction sous le régime de I’Administra-

tion de l'assistance a I’agriculture des Prairies, alors que d’autres ne dédui-
sent rien.

M. McNamaRrA: Je vous suggérerais d’étudier cette question de déductions

avec M. Milner. Il est beaucoup plus au courant que moi et elle reléve de sa
Commission.

M. ARGUE: Je suppose que le sujet sera au programme lorsque les repré-
sentants de la Commission des grains témoigneront ici.

M. McInTosH: M. McNamara a dit que certains postes de graines de se-
mence travaillent a ’avantage général du Canada et que d’autres ne sont pas
nécessairement mandataires de la Commission. Quelle est la différence?

M. McNamara: C’est exactement la méme chose que pour les fabriques
d’aliments du bétail. Aux termes de la loi, tous les postes de graines de semen-
ce, ainsi que les moulins a provende ont été reconnus comme ouvrages a 1’a-
vantage général du Canada. Cela veut dire qu’ils doivent observer le régle-
ment de la Commission relativement aux contingents. Quelques postes de net-
toyage des semences, comme les moulins a provende, ont choisi de devenir
mandataires de la Commission, mais d’autres ne l'ont pas fait. Cependant,

tous relevent de nous en ce qui concerne 1'acceptation des livraisons des pro-
ducteurs et les contingents.

M. McInTosH: Quels avantages, ou désavantages, en retirent-ils lorsqu’ils
deviennent mandataires de la Commission?

M. ForBEs: Puis-je répondre?
M. McNaMARA: Je vous remercie.

M. ForBES: Si vous étes mandataire de la Commission, détaillant autorisé,

il vous sera beaucoup plus facile d’obtenir un permis d’exportation du grain
que ce ne le serait autrement.

M. McNamARA: Seuls les mandataires de la Commission peuvent écouler

leur grain sur le marché interprovincial; les autres doivent le vendre a l'in-
térieur de la province.

M. McINTOSH: Je vous remercie, monsieur Forbes.

M. JORGENSON: Il arrive parfois qu'un organisme exploite a la fois un
moulin & provende et un parc d’engraissement. Je crois que c’est assez rare,
mais il y en a. .

5

Pour en revenir 4 ma question au sujet du transport de la provende con-
centrée d’une province a 'autre, j’aimerais savoir si la Comm'ission_a une mé-
thode quelconque pour établir, dans le cas de cette exploitation mixte, gu}elle
quantité de grain acheté est utilisée pour ’engraissement et quelle quantité va
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au moulin. Il y a 12 un débouché possible pour certains exploitants et je sais
que la chose se pratique.

M. HENDERSONS Cela sert a nourrir ces beaux animaux dont vous nous par-
lez sans cesse.

M. JorGeENsON: Nos expéditions vont chez vous pour mettre de la chair
sur le dos des votres.

M. McNAMARA: Un meunier offre a devenir mandataire de la Commission.
S’il laisse entendre qu’il exploite un autre établissement, il faut que celui-ci
soit indépendant.

M. BRUNSDEN: La Commission ne délivrerait-elle pas une permis a l’égard
d’une exploitation mixte appartenant & une société unique?

M. McNAaMARA: La réponse est non. Nous ne reconnaissons pas comme
mandataire de la Commission une société ayant une filiale.

M. McInTosH: Et dans le cas d’un particulier?
M. McNamara: Pas plus un particulier.

M. JorgENSON: Et ces moulins a provende qui ne sont pas mandataires de
la Commission?

M. BRUNSDEN: Je connais un cas particulier, mais je ne sais pas s’il s’agit
d’un mandataire de la Commission. C’est une famille qui s’est formée en so-
ciété et qui exploite un important moulin a provende. Je voudrais m’assu-
rer que, lorsque ces gens vont acheter du grain, méme s’ils sont munis d'un
permis, la Commission peut vérifier la quantité achetée pour servir au moulin.

M. McNaMaRra: Je n’ai peut-étre pas trés bien compris la question.

M. MonK: Je ne sais pas si vous avez dit que toute l’exploitation se fait
dans la méme province.

M. BrunspeEN: Oui, en ce qui concerne l’engraissement.

M. Monk: S’ils achetent les céréales dans la province ol se trouvent leurs
parcs d’engraissement, s’ils ne sont pas mandataire de la Commission, aucune
partie de leur exploitation ne reléve de la Commission. Ils peuvent exercer
leur commerce dans les limites de la province sans notre surveillance et sans
nous rendre de comptes, a condition qu’ils achétent le grain des producteurs
dans les limites du contingent, c’est-a-dire a condition que chaque livraison
reste dans les limites du contingent du producteur. S’il s’agit d’'un mandataire
de la Commission, il achéte au prix fixé par celle-ci et nous recevons un rap-
port complet. Il ne peut le devenir ou conclure un accord avec nous a moins
que ce qui sert aux parcs d’engraissement ne soit entierement séparé de ses
achats des producteurs agricoles et des comptes qui nous sont remis. Il lui
faudrait acheter séparément pour ses parcs d’engraissement, comme s’il s’agis-
. sait d’'une entreprise indépendante. =

M. JORGENSON: Si un meunier non autorisé exploite en méme temps un
parc d’engraissement, un poulailler ou une porcherie, comment pouvez-vous
vérifier? :

M. Monk: Nous ne pouvons vérifier que ses achats. Il est assujetti au re-
glement relatif au contingent. Cela veut dire qu’il est tenu d’acheter des pro-
ducteurs dans les limites du contingent, d’inscrire ces achats dans les livrets
de permis et d’en tenir une liste a la disposition de nos inspecteurs ou de dé-

clarer, a notre demande, quels ont été ces achats, de qui il 6
St mokie ) q a acheté et pour

M. JorgeENsON: Ces gens sont-ils libres d’acheter autant de céréales qu’ils

le désirent pour l’exploitation de 1 5 i
s eurs parcs d’engraissement? Pouvez-vous
vérifiesr dans un tel cas? ?
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M. Monk: Ils peuvent acheter la quantité désirée, a condition que cha-
que achat reste dans les limites du contingent du producteur qui leur vend.

M. JorgENSON: Ils peuvent s’adresser a une foule de producteurs et acheter
n’importe quelle quantité?

M. Monk: Ils peuvent acheter uniquement des producteurs qui font la
livraison dans cette région.

M. McNaMaRra: Je crois que M. Jorgenson veut parler des pares d’engrais-
sement. Votre réponse, il me semble, s’applique aux meulins a provende.

M. MonKk: Vous parliez de parcs d’engraissement?

M. JorGENSON: Je parle des exploitants de parcs d’engraissement.

M. Monk: Ils peuvent acheter n'importe quelle quantité de céréales pour
ces parcs.

M. JORGENSON: Vous n’exercez aucun controle?

M. Monk: Non.

M. JORGENSON: Supposons qu’'une personne soit également propriétaire
d’un moulin & provende. Comment pouvez-vous vous assurer que les céréales
achetées iront au moulin?

M. McNamagra: La seule vérification, c’est qu’en vertu des stipulations de
la loi, nous avons tenté d’étudier l’exploitation des moulins & provende et de
nous assurer que les céréales utilisées ont été achetées des producteurs, dans
les limites de leur contingent. Sinon, ces gens violent la loi.

M. HorNER (Acadia): Est-ce que vous vérifiez fréquemment?

M. McNAMARA: Pas tres souvent ces derniers temps, parce qu’au cours
de cette période ou les causes-types dont nous avons parlé étaient instruites
devant les tribunaux, la Commission a attendu leur décision avant de faire
d’autres vérifications ou d’intenter d’autres poursuites. Nous avons repris no-
tre activité en ce domaine et nos inspecteurs s’occupent de vérifier la facon
dont ces moulins a provende exploitent leur commerce.

M. KorcHINSKI: En temps ordinaire, est-ce que vous vérifiez fréquemment
leurs opérations?

M. McNamARA: Généralement trois fois par année.

M. KorcHINSKI: Vous pouvez leur demander de vous montrer tous leurs
dossiers et ils sont tenus de le faire?

M. McNaMaRA: Oui. La loi nous accorde ce pouvoir. Dans certains cas,
quelques-uns de ces meuniers ont refusé de mettre ces dossiers a notre dispo-
sition et nous sommes & étudier quelles autres mesures nous allons prendre.

M. KoRCHINSKI: Méme s'ils n’ont pas conclu d’accord avec la Commission?

M. McNaMAaRA: Oui. Etant donné qu'il s’agit d’ouvrages a I'avantage géné-
ral du Canada, nous avons le droit de vérifier leurs dossiers et d’obtenir des
renseignements sur leurs opérations.

M. NASSERDEN: Connaissez-vous les quantités manutentionnées par ces
meuniers?

M. McNaMaRra: Voulez-vous parler de ceux qui ne sont pas mandataires
de la Commission et qui n’achétent.pas & notre compte?

M. NASSERDEN: Oui.

M. McNaMara: Non. On a dit que le Bureau de la statistique a fait une
estimation, mais nous ne possédons pas de chiffres exacts.

M. NASSERDEN: Vous devriez connaitre ces chiffres, puisque ces meuniers
observent le réglement.
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M. McNamagra: Ils ne sont pas tenus de nous rendre compte de leurs achats
des producteurs. Nous nous assurons seulement que leurs achats restent dans
les limites du contingent.

M. NASSERDEN: Pourriez-vous nous indiquer un chiffre approximatif?

M. McNamara: Clest difficile & dire. J’imagine que la quantité doit étre
de 2 ou 3 millions de boisseaux par année dans cette catégorie-la. Ce n’est
qu’une estimation.

M. REGNIER: Je crois que la principale fonction de la Commission est d’é-
couler toutes les céréales. Autrefois, il n’était pas question de contingents.
Ils ont été imposés en 1940. Je ne peux pas comprendre pourquoi la Commis-
sion insisterait pour le grain vendu pour la consommation locale reste dans
la limite du contingent, puisque plus on vend de grain librement en dehors de
la Commission, plus la Commission a de chance de se débarrasser du grain
qu’elle achéte. Cela facilite ses fonctions beaucoup plus qu’autrement, parce
qu’en somme son role est d’écouler les céréales. Moins elle en a a écouler
dans les limites du contingent, plus facile sera sa tache. Je ne crois pas que
ce soit une injustice envers ceux qui sont assujettis au contingent et qui ven-
dent directement a la Commission, parce que plus on vend de grain sur le
marché local, moins il en reste a écouler par l’entremise des agences d’élé-
vateurs a grain.

M. McNaMARA: Je ne crois pas pouvoir partager entiérement les idées
exprimées dans votre analyse. Je suis tout a fait d’accord que la tache de la
Commission est de vendre autant de céréales que les producteurs en fournis-
sent, le plus avantageusement possible, sur tous les marchés. Mais nous som-
mes aussi chargés de voir a fournir a tous les producteurs des chances égales
d’écouler leurs céréales. Si I'on permet a des producteurs de vendre au dela
du contingent, ce grain est vendu aux dépens de ceux qui s’en tiennent au
contingent pour écouler le leur. Si le grain est écoulé en dehors de la Com-
mission, les ventes finales que celle-ci pourrait effectuer dans la méme région
en sont retardées d’autant. Nous vendons nous-mémes dans la région désignée.

M. REGNIER: Le marché est ouvert a tous ceux qui veulent en profiter.
Ceux qui ne le peuvent pas, c’est peut-étre a cause de I’endroit ou ils vivent.
Etant donné que les élévateurs a grain sont soulagés d’autant lorsqu’on en
écoule autrement que par leur entremise, il resterait plus d’espace pour ceux
qui ne tirent pas parti de 'avantage de vendre en dehors du contingent. Ils
gagnent d’un co6té ce qu’ils perdent de 'autre.

M. McNamara: Ces cing dernieres années, lorsque les fermes avaient
d’importants reports de céréales, ce qui s’est produit presque réguliérement,
nous avons di faire face a une période de congestion.

M. ArGue: Si la Commission relachait son réglement de facon que plus
de céréales soient vendues en dehors de sa compétence, est-ce que cela faci-
literait de quelque facon I’écoulement complet du grain a l'intérieur et a l'ex-
térieur? Verriez-vous une augmentation quelconque des ventes?

M. McNamara: Non.

M. ArcuE: L’un des résultats, cependant, est que les producteurs en retire-
raient quelques dollars de moins.

: M McNamARA: Je ne vois pas que cela pourrait accroitre la consomma-
tion générale des céréales dans la région désignée.

M. REGNIER: Votre‘ principale préoccupation est de protéger le cultiva-
teur contre les ventes a rabais. Est-ce bien ¢ca? Ou quelle est votre raison
principale?

M. McNamara: L’occupation principale de la Commission est d’écouler le
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grain que les producteurs nous livrent le plus avantageusement possible. C’est
notre premiére considération et nous ne devrions pas laisser intervenir les
contingents ni autre chose lorsqu’il s’agit de nos ventes.

Notre seconde responsabilité, c’est 1’application équitable du contingente-
ment.

M. REGNIER: Avez-vous des chiffres en ce qui concerne les détaillants ou
marchands de machines agricoles?

M. McNamara: Nous n’en avons pas et nos dossiers ne contiennent pas
non plus d’indications en ce sens. Nous savons cependant que quelqu’uns d’en-
tre eux ont acheté du grain des producteurs a des prix bien inférieurs au prix
initial que nous versons.

M. REGNIER: Quelques-uns paient-ils plus cher dans I’espoir de vendre un
tracteur? Est-ce qu’ils n’accorderaient pas un prix plus élevé que la Commis-
sion du blé?

M. McNamara: Peut-étre. Ils sont libres de le faire. Les renseignements
que nous possédons dans nos bureaux semblent indiquer qu’une quantité de
grain, en dehors du contingentement, a été achetée a des prix bien inférieurs
a ceux que versent la Commission. Mais il est possible, lorsqu’il s’agit de la
vente d’'un tracteur, qu’a titre d’avantage, on accorde au producteur un prix
plus élevé.

M. REeNIER: Ou encore, lorsqu’il s’agit du paiement d'une dette, ils peu-
vent accorder un prix plus élevé?

M. McNAMARA: Oui, c’est fort possible.

M. REGNIER: Vous n’en doutez pas?

M. McNamagra: Non.

M. GunbpLocK: Tout a I’heure, M. McNamara soulignait les prix de vente

aux moulins a provende. Il a dit, je crois, que c’était le prix initial. Autre-
ment dit, les moulins acheétent-ils au prix coltant?

M. McNamara: Non. Si je I’ai dit, je me suis trompé. Les moulins & pro-
vende qui sont mandataires de la Commission achétent a notre compte, au
prix d’achat initial, et lorsqu’ils sont préts a accepter le grain a leur moulin,
ils doivent I’acheter de la Commission. Nous le leur vendons a notre prix de
vente régulier, au prix que nous exigeons sur tous les autres marchés. C’est
le prix qu’ils paient.

M. GunbpLocK: Quel est ce prix?

M. McNaMARA: Il varie de jour en jour. Je l'ai ici. Il s’agit des prix d’hier.

M. GunpLock: Une autre question au sujet de ces ventes interprovinciales.
J’avais I'impression que le gouvernement fédéral, ou la Commission du blé,
s’intéresse au transport, aux chemins de fer, et ainsi de suite. Ou se trouve
la limite de démarcation entre la réglementation fédérale et provinciale dans
le commerce interprovincial et quelle en est la rigidité? Si je comprends bien,
il est tout-a-fait impossible aujourd’hui de transporter un boisseau de blé au
dela de la frontiére d’une province.

M. Monk: L’article 32 de la loi est ainsi concgu:
32. Sauf une autorisation prévue par les réglements, nulle person-
ne autre que la Commission ne doit

a) exporter du Canada ou y importer, du blé ou des produits du
blé possédés par une personne autre que la Commission;

b) transporter ou faire transporter d'une province a une autre du
blé ou des produits du blé possédés par une personne autre que
la Commission;
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¢) vendre ou consentir & vendre du blé ou des produits du blé si-
tués dans une province pour livraison dans une autre province
ou en dehors du Canada; ou

d) acheter ou consentir & acheter du blé ou des produits du bleé
situés dans une province pour livraison dans une autre province
ou en dehors du Canada. 1948, c. 4, art. 3.

M. GunDpLOCK: Vous avez dit antérieurement que les chemins de fer et
autres relevaient de la régie du gouvernement.

M. MonkK: Je reviens au texte de la loi et je déclare que les pouvoirs cons-
titutionnels du Canada s’étendent au commerce interprovincial, aux chemins
de fer et autres entreprises reconnues comme étant a l'avantage général du
Canada. I’KEtat peut légiférer dans ces domaines. II I'a fait également dans le
domaine du commerce interprovincial et il a interdit le transport des céréales
en dehors d’une frontiére provinciale, & moins que ces céréales n’appartiennent
a la Commission ou que celle-ci n’en autorise le transport, c’est-a-dire qu’elle
ne le permette en vertu du réglement. Ce réglement autorise la Commission
4 accorder des permis. Il n’y a pas d’exception générale.

M. McNamara: Autrement dit, la Commission est libre de permettre ou
d’interdire ce commerce.

M. Monk: C’est exact.

M. REGNIER: Supposons le cas d’une société provinciale. Pourrait-elle
acheter et vendre librement? TUne société peut-elle agir ainsi, ou sa charte
I’empéche-t-elle d’exporter?

M. Monk: Ces moulins a provende qui ne sont pas mandataires de la Com-
mission, se trouvent exactement dans la situation que vous venez de décrire.

M. REeNIER: Vous dites qu’il faut qu’ils soient mandataires de la Com-
mission?

M. McInTosH: La Commission a-t-elle déja agi ainsi et dans quelles cir-
constances?

M. Monk: Agi de quelle fagon?

M. McInTosH: Agi comme le reglement le lui permettait?

M. Monk: Oui, mais généralement en ce qui concerne les graines de se-
mence et certaines variétés de ces graines qu’il faut expédier d’'une province
a lautre. Il s’est présenté des cas, en diverses circonstances, ou ’on a accordé
la permission de les expédier.

M. McInTosH: Quels sont ces cas?
M. Monk: Il s’agit d’abord de graines de semence.

M. McNamara: Souvent, lorsqu’un producteur déménageait dans une au-
tre province et voulait apporter son grain de semence ou ce qui lui restait de
céréales, la Commission en a autorisé le transport de la province ou résidait
ce cultivateur a I’autre ou sa nouvelle ferme était située. Je veux dire les cé-
réales qu’il avait dans son entrepot, son propre grain. Je me souviens de cer-
tains cas ou les cultivateurs ont quitté I’Alberta pour aller vivre en Colombie-
Britannique et ont demandé ’autorisation de transporter une certaine quantité
de leur grain a leurs nouvelles fermes en Colombie-Britannique. La Commis-
sion le leur a permis.

M. McInTosH: Une fois transportées en Colombie-Britannique, ces céréa-
les‘echappent a la réglementation de la Commission, parce qu’elles sont sous-
traites a notre compétence. |
: M. McNamara: Nous avons accordé cette autorisation aprés avoir recu
I’assurance du cultivateur qu’il transportait ses céréales en Colombie-Britan-
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nique pour son propre usage, non pour les revendre. Cependant, une fois ex-
pédiées dans une région non désignée, elles échappaient & notre compétence.

M. KinpT: Peut-on en savoir davantage? Je le demande parce que le cas
s’applique particuliérement a la circonscription que je représente, dans le sud-
ouest de I’Alberta, oi un grand nombre de cultivateurs sont incapables d’é-
couler tout leur blé. Cependant, dans le passé, ils en ont accordé quelques sacs,
je veux dire qu’ils allaient a Creston pour acheter des pommes. Les produc-
teurs de pommes élévent des volailles et ils aiment obtenir ainsi du grain pour
soigner leurs poulets. En d’autres termes, les producteurs de pommes veulent
manger des oeufs et des poulets et le producteur de blé aime & manger des
pommes.

Ce réglement interdirait ce genre d’échanges au dela des frontiéres pro-
vinciales. Voild donc ma question: y a-t-il quelque réglement, ou bien ces
cultivateurs pourraient-ils obtenir de la Commission une dispense spéciale,
qui leur permettrait d’effectuer cet échange de blé contre des fruits, sans s’%é-
carter de la loi ou du réglement, ou ce marché ou de tout autre nom qu’on puis-
se l'appeler?

M. McNamara: Cela pose la question des échanges et du commerce a I’in-
térieur du Canada. Je comprends le probléme qui se présente en Alberta, prés
de Creston. La Commission comprend trés bien la position des producteurs
du Canada qui aimeraient expédier leurs céréales en Ontario ou se trouve I'un
de nos meilleurs marchés domestiques.

Les producteurs qui vivent prés des frontiéres interprovinciales ont cru
possible d’écouler leurs céréales aux Ktats-Unis et ils aimeraient le faire en
dehors de la Commission.

Les producteurs de I’Alberta qui disposent d’un marché de provende en
Colombie-Britannique aimeraient vendre leurs céréales en dehors de la Com-
mission et sans égard pour le contingent imposé.

11 s’agit de nouveau de savoir jusqu’a quel point nous devrions relacher
cette régie. Nous considérons comme probléme particulier ces ventes en de-
hors de la Commission; nous les considérons également comme étant a la base
des opérations concurrentes, parce que ces céréales font la concurrence a celles
que la Commission essaie d’couler.

J’ai des renseignements au sujet des prix; je vous donnerai ceux qui con-

cernent l'orge de quelques classes principales. Orge no. 1, & Fort-William, .

versement initial de 87c. le boisseau; notre prix de vente pour l'orge a bétail
no. 1, le vendredi 29 avril, était de 96 1/2c. le boisseau.

Pour l'orge a bétail no. 2, notre versement initial est de 83c. le boisseau et
notre prix de vente était de 95 3/4c. le boisseau.

Pour l'avoine, si nous prenons de nouveau les deux prmmpales classes
d’avoine a provende, le versement initial de la classe no. 1, a Fort-William,
est de 55¢. le boisseau; notre prix de vente, vendredi dernier, était de 76 1/4c.
le boisseau.

Pour ’avoine a provende no. 2, le versement initial est de 50c. et le prix
demandé par la Commission était de 73 1/4c.

Le blé no. 6 est une autre catégorie pour la provende. Le versement initial
est de $1.02. Le prix que nous en exigeons a Fort-William est de $1.47 3/8.

M. Fores: Ce sont les prix de vente aux engraisseurs?
M. McNamaga: En effet, en prenant Fort-William comme base, ce sont
les versements initiaux que nous accordons.

Le PRESIDENT: Messieurs, les membres de la Commission sont engagés a -



38 COMITE PERMANENT

I’heure du lunch. Alors, si vous le voulez bien, nous allons suspendre la séance
jusqu’a 3h. et demi cet aprés-midi.

M. RIpDEL: Monsieur le président, je regrette, mais je crois avoir mention-
né une date inexacte au sujet du changement de 20,000 a 25,000 en ce qui con-
cerne la livraison aux moulins a provende. Le changement a été effectué le
30 juillet 1957, non pas a la date que j’ai mentionnée.

M. McInTosH: J’ai une question a poser et il est possible que la réponse
exige du temps. Puis-je le faire dés maintenant?

Le PRESIDENT: Oui.

M. McInTosH: Je veux savoir le nombre de permis qui ont été délivrés
pour transporter du grain des provinces des Prairies aux autres provinces et
la quantité de grain en cause dans chaque cas.

M. McNamARA: Jusqu'a quelle année désirez-vous remonter? A 1935?
M. McInTosH: Depuis 1950 me satisferait.

M. McNaMARA: Le calcul peut prendre un peu de temps, mais nous allons
nous y mettre immédiatement.

La séance est suspendue jusqu’a 3h. et demie.

SEANCE DE IL’APRES-MIDI

Lunpr 2 mai 1960,
3h. et demie de l’aprés-midi

Le PRESIDENT: Messicurs, si vous voulez bien garder le silence. Je crois
que nous sommes en nombre.

Avant ’ajournement, M. Kindt a posé quelques questions. Nous passerons
maintenant a M. Rapp.

M. Rapp: J’ai oublié la question que je désirais poser. Mais j’aimerais
savoir, si un moulin a provende demande un permis, s’il existe un réglement
ou une restriction quelconque au sujet de ses dimensions, sa capacité, I’endroit
ou il est situé, et ainsi de suite? Y a-t-il de telles restrictions?

M. McNamara: Votre question devrait étre posée aux commissaires de
la Commission des grains lorsqu’ils se présenteront devant vous, parce qu’ils
sont chargés de ces autorisations.

M. Rapp: Vous n’en avez aucune idée? Cela nous renseignerait, si vous
étes au courant, parce que nous avons de ces petits moulins en Saskatchewan,
surtout dans les régions du nord, et je me demandais si les exploitants pour-
raient obtenir des permis, tout comme les plus importants.

M. McNamara: M. Milner est ici aujourd’hui; sans doute qu’il serait 1'un
des témoins plus tard et pourra répondre a vos questions.

Le PRESIDENT: Maintenant, monsieur Nasserden?

M. NASSERDEN: Je ne me souviens pas ou j’en étais.

M. JorceNnsoN: Alors, j’ai quelque chose a demander.

Le PRESIDENT: Non, M. Horner passe avant, {
. 'M. ,I‘IORNER (A‘cadia): Au sujet des contingents, si je ne me trompe, les
u’uteressgs en matiére de provende ont indiqué, dans une déclaration, qu’ils
sop?05a’1.ent au contingentement, jusqu'a un certain point. Un groupe a dé-
claré qu’ils aimeraient voir disparaitre les contingents, ou qu’ils peuvent ache-
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ter au dela du contingent qu’on leur accorde. Si je ne me trompe, le présent
reglement le leur interdit.

Je voudrais savoir si ces gens recoivent pleine considération.

Je comprends qu’il serait trés facile de déterminer le contingent d’un élé-
vateur a un point de livraison, selon la quantité de grain et les rapports qui
en proviennent. Mais lorsqu’il s’agit d’'un autre point de livraison ou se trou-
vent plusieurs élévateurs et un ou deux moulins a provende, la Commission
recoit-elle des demandes de ces derniers qui se disent incapables de se pro-
curer de plus grandes quantités de grain? Se plaignent-ils a la Commission
de ne pouvoir en acheter davantage et que le contingent est trop bas?

Comment cela affecte-t-il le contingentement?

M. McNaMARA: Je devrais vous expliquer qu’au cours de l’administration
du contingentement, la Commission établit, le ler de I’an, une unité ou con-
tingent général, peu importe ’espace disponible ou les dimensions de la ferme.
Nous recevons des rapports des agents des élévateurs au sujet de ’espace dis-
ponible et de la quantité de grain livré, de sorte que nous sommes en mesure
de calculer en tout temps le pourcentage de grain qui a été livré et combien
d’espace est devenu disponible sur ce marché pour un nouveau contingent.

Lorsque nous jugeons que la grande partie de l'ancien contingent a été
livrée et qu’il y a assez d’espace pour en recevoir un autre, nous augmentons
la quantité a ce point particulier.

En ce qui concerne l'activité des moulins a provende a cet endroit-la, ils
acceptent les céréales remises par les producteurs en vertu du contingent, et
celui-ci est revisé en conséquence. Lorsqu’il y a suffisamment d’espace, nous
augmentons le contingent a cet endroit.

Nous n’avons guére recu, a ma connaissance, de protestations des exploi-
tants de moulins & provende voulant que le contingent soit haussé, parce qu’en
général, a la plupart des points de 1'Ouest du Canada, il y a eu assez de cé-
réales pour satisfaire aux demandes locales, tout en se limitant aux livraisons
permises par |le contingent régulier.

Je dois vous dire, cependant, qu’en certaines régions, je comprends que
certaines variétés de céréales, de temps en temps, peuvent ne pas suffire aux
besons des moulins & provende.

M. HorNER (Acadia): Est-ce que tous ces moulins, qu'ils soient manda-
taires de la Commission ou non, doivent recevoir les livraisons en conformité
du coatingentement?

M. McNamara: Ils y sont tenus en vertu de la loi, mais nous ne recevons
pas de rapports de ceux qui ne sont pas mandataires. Ces derniers n’ont pas
de compte a nous rendre.

M. HORNER (Acadia): Pour obtenir qu’ils vous fassent rapport, il faudrait
que vous les forciez a devenir mandataires?

M. McNamMara: La loi nous autorise a aller faire de temps en temps I'ins-
pection de leurs dossiers afin de voir quelle quantité de céréales ils recoivent
des producteurs et de nous assurer si ces quantités restent dans la limite du
contingent.

M. HorNER (Acadia): Il n’y a,pas d'inspection réguliére des fermes non
munies de permis?

M. McNamMagra: Non.

M. McINTosH: J’ai une question a poser sur le méme sujet. Jg crois que
M. McNamara a dit que la Commission du blé décide quand le contingent sera
haussé. Comment en décidez-vous? Est-ce que vous avez des hommes de
confiance, aux divers points, qui vous renseignent?
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M. McNaMaRraA: Oui. Nous avons un agent choisi & chaque point. Nous
I’appelons notre homme de confiance. Il est chargé de faire rapport a la Com-
mission et de présenter des recommandations.

Nous recevons, en outre, de chacun de nos agents, un rapport hebdoma-
daire indiquant les quantités de céréales expédiées. Nous ne nous basons pas
nécessairement sur les conseils de notre agent, parce que, sur certains marcheés,
une société peut hésiter a ce que nous augmentions le contingent avant qu’elle
dispose de plus d’espace. Il arrive donc souvent que les aarsanistrateurs de la
Commission considérent 1’espace général sur le marché et augmente le con-

tingent, méme si I’agent d’'un élévateur ne ’a pas recommandé.

M. McInTosH: Comment ces agents sont-ils choisis-et qui désigne les
agents principaux aux différents points?

M. McNaMaRra: Ils ont été choisis il y a plusieurs années lorsqu’un appel
a été lancé demandant du fer ou du métal de rebut. Les compagnies entre
elles ont désigné des hommes devant prendre charge de la campagne de ré-
cupération du métal de rebut. Et cela s’est continué au cours des années.

M. McInTosH: Les agents sont-ils choisis parmi les membres d’'une com-
pagnie de grain particuliére?
M. McNamara: Non, ils sont répandus un peu partout dans l’industrie.

M. McInTosH: La Commission s’efforce-t-elle d’alterner le personnel de
confiance aux points de livraison? Dans ce cas, quelle est d’habitude, la durée
de cette fonction?

M. McNamara: Nous ne faisons aucune tentative pour changer d’agents.

M. McInTosH: Le personnel est-il chargé de devoirs particuliers lorsqu’il
s’agit d’établir le bien-fondé des renseignements recus des personnes chargées
de faire rapport sur les besoins d’augmentation du contingent?

M. McNamara: Nos inspecteurs voyagent a travers le pays. Cependant,
lorsque I'un de nos agents principaux fait une recommandation qui ne corres-
pond pas a la situation au point de livraison et n’est pas appuyé par ses com-
pétiteurs sur le marché, nos inspecteurs nous adressent des rapports directs
et nous adoptons leurs recommandations; de préférence a celles de nos prin-
cipaux agents. Cependant, le rapport est basé sur les données fournies par
les agents priuncipaux.

M. McInTosH: Combien de fois avez-vous da faire un changement?

M. McNamara: Pas souvent. Certaines compagnies préférent que nous
ne haussions pas le contingent, parce que leurs compétiteurs disposent de plus
d’espace. Nous considérons donc l'espace libre sur le marché, plutdt que la
position d’un élévateur en particulier.

M. McInTosH: Avez-vous déja pu établir, par les rapports de vos hom-
mes de confiance, qu’ils ne présentent leurs recommandations que l’orsqu’il
y a suffisamment d’espace dans leurs propres élévateurs, peu importe si les
autres en ont auparavant ou non.

M. McNamara: Oui, dans certains cas, lorsque I'un de nos agents a hé-
sité a recommander une augmentation, nous avons pris de nous-mémes les
mesures nécessaires.

M. MclInTtosH: Vous dites que vous ne permettez pas a ce personnel de
confiance; mais ces hommes de confiance ont-ils le droit de s’entendre entre
eux et de décider qu'ils ne demanderont pas que le contingent soit haussé
avant que chacun dispose d’une certaine quantité d’espace?

M. McNamara: C’est exact.
Au sujet de la question que vous avez posée avant I’ajournement, nous
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avons téléphoné a Winnipeg pour obtenir ce renseignement et nous vous le
fournirons dés que nous ’aurons rec¢u.

M. KorcHINSKI: Lorsque vous vous apercevez que les élévateurs sont rem-
plis a pleine capacité et que les moulins a provende ont de l’espace pour em-
magasiner du grain, ou peut-étre en ont besoin, dans un tel cas, suivant vos
renseignements, il n’y a aucun moyen ni aucune possibilité d’accroitre le con-
tingent. Apparemment, vous n’avez pas de renseignements de ‘ces moulins a
provende. !

Je suis sGr que les cultivateurs accueilleraient avec joie ’occasion de ven-
dre aux moulins, si ceux-ci leur accordaient un prix raisonnable. Comment dé-
cidez-vous qu’il est temps d’agir? Est-ce uniquement lorsque les élévateurs
disposent de I’espace nécessaire? Avez-vous déja recu des plaintes des meuniers
ea de telles circonstances?

M. McNamaRra: Nous considérons l’espace disponible dans les élévateurs.
C’est notre guide en ce qui concerne la situation en matiére de contingent, les
livraisons, les expéditions a l’extérieur et l'espace qui reste. Nous ne tenons
aucun compte, dans nos calculs, de l’espace libre dans les moulins lorsqu’il
ne s’agit pas de mandataires de la Commission. Je ne me souviens pas d’a-
voir eu connaissance qu’un meunier ait demandé que le contingent soit aug-
menté, parce que, s’il ne peut obtenir l’approvisionnement qu’il désire, cela
devrait indiquer que le contingent, en général, est satisfaisant a cette station
et que la plupart des cultivateurs ont livré le leur. Est-ce que je m’exprime
clairement

Si les moulins a provende sont incapables d’obtenir sur un marché les ap-
provisionnements qu’ils désirent dans les limites du contingent, il me sem-
be que cela veut dire que les livraisons permises aux élévateurs a grain ont
été effectuées régulierement et que le contingent augmentera.

M. KorcHINSKI: Cependant, les remises faites aux élévateurs ont pu les
congestionner et il peut en méme temps y avoir de l’espace disponible et la
possibilité peut se présenter d’en vendre davantage aux compagnies de pro-
vende. Les cultivateurs de cette région ne sont pas alors tellement avanta-
gés. ..

M. McNamara: Si leurs contingents ne sont pas remplis, ils peuvent ven-
dre aux moulins a provende, mais si...

M. KoRCHINSKI: Tout est rempli. Il arrive un point, mettons deux bois-
seaux dans ce cas ou les élévateurs sont remplis, mais les moulins a provende
ne le sont pas. En réalité, vous devriez alors porter le contingent a trois bois-
seaux, parce que les moulins auraient assez d’espace. Mais vous ne permettez
pas que les wagons soient expédiés dans cette région. Il est impossible pour les
exploitants de moulins d’acheter parce que le contingent n’est pas rempli et
quand méme les wagons ne peuvent pénétrer dans la région. Vous voyez la
difficulté.

M. McNaMara: Je conviens que cette situation pourrait se présenter.
M. KorcHINSKI: Vous n’avez pas...
M. McNaMara: Non, on ne m’a indiqué aucun cas semblable.

M. NasSeErDEN: A la suite dé vos investigations périodiques auprés des
moulins 3 provende, avez-vous relevé des signes que le coptmgent a été au
détriment des moulins du Manitoba, les/a empéchés de fonctionner?

M. McNamaga: Oui, ils nous en ont fait la remarque lorsque nous les
avons rencontrés. Nous avons tenu plusieurs réunions avec les représentants
des moulins & provende et cela a été 1'une de leurs remarques. Ils ont déclaré
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avoir eu de la difficulté a se procurer la catégorie et le type de céréales qu’ils
désiraient alors, a cause du réglement relatif au contingent.

M. NASSERDEN: Est-ce que cela s’est produit surtout au Manitoba?

M. McNAMARA: Au Manitoba et en Alberta. Le méme probléme ne sem-
ble pas se présenter en Saskatchewan. Naturellement, I'engraissement du bé-
tail ne s’y fait pas autant.

M. JORGENSON: Juste avant I’heure du lunch, monsieur le président, M.
MecNamara nous a cité des prix d’achat et de vente. Je prendrai le blé no. 6
comme exemple. Vous avez mentionné $1.02 comme versement initial et
$1.47 3/8 comme prix de vente. Pouvez-vous nous faire une répartition de
cet écart? Quels sont les frais de transport par chemin de fer, de manutention,
etc.? Le plein montant de $1.47 ne retourne pas aux cultivateurs?

M. McNamagra: Non. I nous faut déduire nos dépenses et nos frais d’ex-
ploitation, avant d’en arriver au prix définitif. Je crois que le meilleur exemple
serait celui de I’année précédente. Nous pourrions indiquer les prix. Nous
avons payé $1.02 pour le blé de catégorie no. 6. Nous pourrions vous dire
ce qu’a rapporté finalement la mise en commun de 1957-1958. Je vous dirai
quels sont ces chiffres dans un instant. Cela réduit la marge. Mais je puis
vous dire qu’il s’agit de Te. ou 8c. environ par boisseau. Je vous le dirai dans
un instant.

M. RIpDEL: Si cela représente la moyenne durant la mise en commun, la
variation est de 20c. a 45c. :

M. JorGENsON: Je comprends parfaitement la position de la Commission
lorsqu’il s’agit- d’obtenir le meilleur prix possible pour les producteurs. En
d’autres termes, vous servez les intéréts des producteurs de grain.

Vous conviendrez aussi, je crois, que nous, les députés ici présents, repré-
sentons non seulement les producteurs de céréales, mais les engraisseurs éga-
lement, et le probléme qui surgit actuellement est celui des producteurs contre
les engraisseurs. Convenez-vous que c’est faire monter le prix du bétail que
de' forcer les moulins & provende a acheter de la Commission du blé. Croyez-
vous\que ce soit bien cela?

M. McNaMARA: J’en doute. Je n’aimerais pas a4 exprimer une opinion
définie. Je dirais que, si la Commission du blé se chargeait de toute la vente
et de toute la manutention, les frais subis par elle seraient répartis sur toutes
les céréales destinées a la consommation. Mais lorsque vous permettez que
des céréales soient écoulées en dehors de la Commission, cette quantité ne por-
te pas sa part des frais d’administration.

M. JorgeENsON: N’est-ce pas vrai que, de nos jours, la tendance, chez la
plupart des éleveurs de bétail, est d’acheter des rations équilibrées, préparées
d’avance par les moulins a provende?

M. McNamagra: Oui.

M. Jorgenson: Et si ce réglement les force, comme actuellement, a payer
un prix plus élevé, cela en augmente le cott?

M. McNamara: Naturellement, je crois que c’est exact. La Commission
vend au Manitoba et en Alberta, dans les régions désignées au méme prix
de b'ase qUu’ailleurs au Canada, et les engraisseurs de I’Est se demanderont pour-
quol nous mettrions notre grain sur le marché, dans les régions désignées, a
un prix inférieur a notre prix de vente dans les autres parties du Canada.

M. JORGENSON: N’est-ce pas exact également que les provinces de I'Est,

I’Ontario et le Québec, constituent le principal débouché pour les animaux
de I'Cuest ? :
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M. McNamara: Et la Colombie-Britannique. Le marché intérieur est no-
tre meilleur débouché.

M. JorgENsON: Si les engraisseurs pouvaient acheter la provende a meil-
leur marché, ne seraient-ils pas plus en mesure de concurrencer les marchés
de I’Est?

M. McNamaRA: Oui. Naturellement, cela nous raméne a la question qu’a
mon avis, je le répéte, le Comité devrait étudier. Personnellement, je crains
que, si nous légalisons les ventes en dehors de la Commission, ou si nous pre-
nons des mesures tendant & encourager le commerce des céréales de provende,
dans la région désignée, en dehors de la Commission, & des prix inférieurs,
alors il me semble que les consommateurs des autres parties du Canada se
demanderont pourquoi les céréales de I'Ouest leur sont vendues aux prix fixés
par elle et pourquoi ils ne peuvent étre autorisés a traiter directement avec
les producteurs de ’Ouest et a obtenir de ces céréales a bas prix.

, Cette question a été soulevée déja et c’est I'une de celles qui me préoccu-
pent. Il est possible que ce serait saper a la base notre position sur le marché
en matiére de réglementation du commerce des céréales, notre marché intérieur.
C’est 'un des aspects du probléme que, @ mon avis, le Comité devrait considé-
rer, soit le résultat de ce changement dans I'Est du pays, a lintérieur de la
région désignée. J’ignore quelles en seraient actuellement les répercussions
en Colombie-Britannique, si I'on pouvait acheter au prix de la Commission,
alors qu’on n’a pas ’avantage d’obtenir la provende des producteurs de I’Ouest
a des prix inférieurs aux prix de I’Ouest.

M. BrRUNSDEN: Cela contrebalance peut-étre les avantages dont bénéficie-
rait le producteur de 1’Ouest en achetant la.

M. McNaMARraA: Je suis plutdt porté a en convenir. Lorsque nous nous en-
tretenons avec des clients de I’Est, nous nous apercevons qu’ils ne sont pas
d’avis que nous abusons parfois d’eux, en dépit des subventions au transport.

M. JorGENSON: Ne pourrait-il pas arriver que les engraisseurs des pro-
vinces de 1’Ouest cherchent des substituts aux céréales de I’'Ouest comme le
mais américain qui, si je ne me trompe, pénetre au pays?

M. McNamaRra: Oui, c’est vrai, non seulement dans 1'Ouest du Canada,
mais partout sur notre marché national. Nous devrions voir a ce que notre
marché puisse concurrencer les prix du mais et autres substituts comme pro-
vende.

M. JoRGENSON: Cette considération entre-t-elle en ligne de compte lors-
qu’il s’agit d’établir les prix du mais?

M. McMamara: Oui, nous surveillons ce mais. Quant a I’avoine et a I'or-
ge, I'entrée au Canada de ces autres aliments influe sur les prix cotés chaque
jour.

Si vous me permettez de mentionner ces prix a M. Jorgenson, pour le comp-
te du blé de 1957-1958, le versement initial pour le blé no. 6 a été de $1.02
le boisseau, comme je vous l'ai dit déja. Nous avons accordé un versement
provisoire de 10c. le boisseau et effectué ensuite le paiement final de 18.466¢c.
le boisseau. Le prix finalement réalisé pour le blé no. 6, au cours de cette pé-
riode de mise en commun, & Fort-William, a été de 130.466c. par boisseau.

M. ForBES: A ce sujet, ne serait-il pas raisonnable de vendre les céréales
aux engraisseurs, disons a Winnipeg, a votre prix, moins le prix du transport
jusqua Fort-William? Pourquoi leur infliger, si I'on peut dire, le prix du
transport?

M. McNamara: Nous achetons en prenant Fort-William comme base,
moins les frais de transport, et nous vendons de la méme facon.
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M. Forses: C’est ce que vous faites?

M. McNaMmara: Oui.

M. NASSERDEN: Monsieur le président, avant que nous passions a un autre
sujet, je déclare que M. McNamara a présenté un excellent argument. Sl y
avait relachement du réglement, vous désorganiseriez tout le contingentement
et tout le systéme de vente de la Commission du blé. Il n'y a aucune raison
pour qu’un engraisseur de 'Ouest ait I’avantage sur un autre, dans quelque
autre partie du Canada.

M. BRUNSDEN: Prenez garde a ce que vous dites. Il n’y a pas d’engraisseurs
de bétail dans la région de M. Nasserden, autrement il ne s’exprimerait pas
ainsi.

M. KinpT: Il y a un point que j’aimerais éclaircir. Il s’ensuit que les mou-
lins a provende qui ne sont pas liés par contrat avec la Commission doivent
nécessairement acheter d’elle.

M. McNamara: Les moulins qui ne sont pas liés par contrat?
M. KinDpT: Oui.
M. McNaMARA: Non.

M. KinpT: Ils doivent nécessairement acheter de la Commission; il ne leur
est pas permis d’acheter des cultivateurs.

M. McNamara: Oui, ils peuvent acheter des cultivateurs.
M. Kinpt: S’ils ne sont pas liés par contrat a la Commission du.ble.

M. McNamara: Ils peuvent acheter des cultivateurs mais doivent s’en tenir
au contingent.” Ils peuvent acheter de n’importe qui, & n’importe quel prix.
Mais ce doit étre dans la limite du contingent.

M. HornNER (Acadia): Au sujet de l'orge et de ’avoine, au cours de l'an
dernier, j’ai d(i en acheter moi-méme de la Commission du blé. Pouvez-vous
nous dire quel est le pourcentage qui a été vendu par la Commission au Cana-
da, et le pourcentage revendu au Canada? J’aimerais connaitre le pourcentage
de la quantité totale achetée et celui de la quantité totale revendue aux produc-
teurs et aux engraisseurs du Canada.

M. McNamara: Pouvez-vous nous accorder quelques minutes? Nous al-
lons voir si nous pouvons obtenir ce renseignement.

M. BRUNSDEN: Monsieur le président, on parlé de plaintes portées par les
meuniers qui ont conclu un accord avec la Commission au sujet de I’achat de
céréales par les meuniers qui n’en ont pas conclu. Je sais trés bien que la Com-
mission fait un gros travdil. A-t-elle été inspirée par quelques plaintes seule-
ment, ou celles-ci sont elles plutét nombreuses? Sont-elles seulement occa-
sionnelles?

M. McNamara: Non. Pour en revenir a la modification de 1950, lorsque
la loi a été modifiée, les moulins a provende ont été désignés comme ouvrages
a lavantage général du Canada. Les meuniers qui étaient mandataires de la
Commission se sont plaints qu’ils étaient forcés d’acheter au prix de la Com-
mission, dans la limite d’'un contingent, alors que les autres, les non-manda-
taires, achetaient du grain en dehors du contingent et ne pouvaient pas con-
currencer. C’est ce qui a motivé la modification de 1950. Cependant, au cours
des derniéres années, les plaintes que nous avons recues proviennent de meu-
niers qui s’en tiennent au réglement du contingent. Ils disent: «Nous sommes
satisfaits d’acheter dans les limites du contingent, si tout le monde le fait.
Mais la Commission n’exerce pas une surveillance suffisante a I’égard du regle-
ment et elle devrait le faire.» Les exploitants de moulins a provende se sont

égalenient adressés a nous et nous ont fait remarquer, comme on l’a fait au-
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jourd’hui, qu’a cause du contingentement, nous restreignons I’expansion natu-
relle de I'industrie de la provende préparée, que nous en retardons et para-
lysons l’expansion normale dans 1’Ouest, ’empéchons d’atteindre au méme
niveau qu’ailleurs dans le monde. Nous avons été sensibles a cet argument
et c’est pourquoi, en 1957, nous avons appliqué le réglement visant a échanger
et & permettre au cultivateur d’échanger ses céréales pour de la provende pré-
parée, ou de les faire moudre a sa convenance et d’y faire ajouter des com-
pléments. Nous sommes allés aussi loin que la loi nous le permettait, afin de
résoudre ce probléeme; mais les exploitants de moulins & provende n’ont pas
été entierement satisfaits.

M. BRUNSDEN: Mais vous savez que vous ne pouvez pas surveiller les meu-
niers qui ne sont pas liés par un accord.

M. McNamAaRra: Bien stGr que nous le pouvons.
M. BRUNSDEN: Dans les limites du contingent.

M. McNamMara: Faire observer le contingent est notre responsabilité, non
pas celle des provinces. Je crois avoir déclaré devant le Comité, ’an dernier,
qu’a moins d’obtenir l'appui général des producteurs, nous ne pouvons faire
observer le contingentement, parce que les points de livraison sont trop nom-
breux. Il nous faudrait tout un corps policier pour y réussir entiérement.
Le probléme devient plus difficile et, parmi toutes les difficultés administra-
tives, la surveillance des moulins & provende serait la plus difficile.

M. BRUNSDEN: Tout de méme, soit dit sans vouloir vous offenser, vous
avez confirmé ce que je disais; vous ne pouvez pas forcer les meuniers qui
n’ont pas conclu d’accord avec vous a se plier a vos directives.

M. McNamarA: Nous le pouvons jusqu'a un certain point, mais ce serait
difficile. Pendant une période de deux ans, alors que les tribunaux devaient
décider de cette question, nous nous sommes abstenus de les surveiller. Com-
me résultat, ils ont échappé a notre régie. Maintenant, nous tenons les rénes
plus efficacement.

M. Fane: Je demande a2 M. McNamara pourquoi l’écart est si prononcé
entre la valeur actuelle des céréales que le cultivateur, ou l’exploitant d’'un
moulin a provende achéte d’un élévateur a grain. Ce que je veux dire, c’est que
le prix de l’avoine, par exemple, est d’environ 1l4c. plus élevé que le versement
initial, lorsqu’elle est vendue aux élévateurs. Il y a le versement provisoire, le
paiement final et une certaine somme pour les frais d’entrepot. Pourquoi ces
14c. de plus ou a peu pres?

M. McNamara: Cela varie d’année en année. Voici les seuls chiffres dé-
finitifs que je posséde au sujet du compte de I’avoine, en 1957-1958. Nous avons
accordé un paiement initial de 55c. le boisseau pour I’avoine a provende no. 1.
Le versement final a été de 3.164c. le boisseau. Par conséquent, le total recu
a été de 58.164c. le boisseau. En d’autres termes, prenant le prix auquel nous
avons vendu, moins nos frais d’exploitation, les producteurs ont regu finalement
une somme de 58.164c. le boisseau. Il y a deux ans, la mise en commun de
I'avoine s’est soldée par un déficit. Nous avons payé plus que nous n’avons
recu.

M. FaNE: Est-ce 1a Iexplication de ces 14c. ou a peu prés, par boisseau,
de plus que le prix d’achat ou le prix que vous payez?

M. McNamara: Non. Vous devez vous rappeler que le versement initial
n’a aucun rapport direct avec la valeur de la marchandise. C’est un prix que
le gouvernement est convenu de nous autoriser a payer comme prix de base.
La rémunération du producteur est ce que nous pouvons obtenir pour ses cé-
réales, moins nos frais d’administration.
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M. NASSERDEN: Je crois que ce que M. Frank désire connaitre, ce sont les
détails de ces frais. ’
M. FanEe: Oui, c’est probablement 1a ce que je désire surtout.

M. McNamara: Ces détails se trouvent dans notre rapport de l'an der-
nier. Voulez-vous attendre un moment d’ici & ce que je les trouve. Je vais
vous lire une partie du rapport supplémentaire.

Pendant toute la durée du Compte des livraisons en commun de
I’avoine de 1957-1958, il y a toujours eu un excédent d’avoine a vendre
par rapport & la demande pour l'exportation et les besoins du pays.
Cette situation a non seulement influé sur les prix de vente de ’avoine,
mais elle a aussi accru considérablement les frais fixes acquittés par
le Compte. Le total des frais d’exploitation imputables sur le compte de
1957-1958, y compris les frais fixes, s’est élevé a $5, 597,389.35, soit
9.676c. le boisseau.

M. FanEe: Puis-je poser une autre question?
Le PRESIDENT: Oui, monsieur Fane.

M. Fane: Ce n’est peut-étre pas le bon moment, mais elle s’applique au
méme sujet. Pourquoi le versement final sur l’avoine de classe inférieure et
sur 'avoine de rebut est-il assez élevé pour en hausser le prix au méme ni-
veau que celui de 'avoine de premiére classe, par exemple?

M. McNaMARA: Voulez-vous dire pourquoi le versement final a 1’égard
des classes inférieures a-t-il été supérieur a celui de la provende no. 1?

M. FanE: Ca revient & cela, parce que le résultat est de les porter au
méme prix également.

M. McNamMaraA: Le gouverneur en conseil fixe le prix de 1'avoine de 1’Ouest
canadien de classe-type et ce prix devient le prix minimum. La Commission
du blé recommande le prix qu’elle croit convenable pour les autres catégories.
Au début de la campagne agricole, nous ne savons pas quelles quantités des
catégories inférieures seront mises en commun. Nous sommes trés prudents
en ce qui concerne ’écart dans les prix, mais nous écoulons ’avoine le plus
avantageusement possible. S’il nous est possible de vendre avec un écart moin-
dre, c’est ce que nous faisons. Au cours des derniéres années, nous avons pu
vendre ’avoine non classée a un écart moindre que prévu et cela nous permet
jd’accorder un prix plus élevé au producteur. Nous n’y arrivons pas tous les
ans; les conditions du marché y sont pour beaucoup, ainsi que la valeur de
T’avoine non classée mise en commun.

M. FanE: Vous n’établissez pas la moyenne de ce que vous recevez pour
les céréales de qualité inférieure et pour celles de qualité supérieure?

d M.' McNamara: I1 y a une mise en commun séparée pour chaque classe
e grain.

M. Fane: Le prix final des qualités inférieures et de rebut est établi d’a-
pres ce que vous en obtenez?

M. McNamara: Oui, basé sur notre expérience en matiére de ventes.

M. HorNER (Acadia): J’ai demandé a M. McNamara ce matin si la Com-
mission du blé était d’avis que les 122 moulins & provende qui n’ont pas con-
clu d’accord avec elle devraient étre forcés a en conclure un. Vous avez ré-
pondu, je. crois: «Non, pas nécessairement.» Vous n’avez réellement pas pen-
sé qu'on devrait les contraindre?

Est’-c_e que, parmi ces 122 moulins, il y en a d’importants dont les exploi-
tants désireraient expédier en dehors de la province ou se trouve le moulin?

M. McNAMARA: Oui, il y en a.
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M. HorNER (Acadia): Alors ne serait-il pas avantageux pour eux de con-
clure cet accord?

M. McNamara: Cest & eux d’en décider. Si je vous ai laissé croire ce
matin qu’on devrait les y contraindre, ce n’est pas ce que j’ai voulu dire, mais
plutét qu’on ne devrait pas, @ mon avis, les contraindre a devenir mandataires
de la Commission. Je crois cependant qu’on devrait s’attendre qu’ils obser-
vent le réglement relatif aux contingents et qu’on devrait les y forcer.

M. HorNER (Acadia): Je regrette, c’est ce que j’avais compris.

J’ai demandé également pourquoi certains d’entre eux ne signent pas un
accord et ne deviennent pas mandataires de la Commission, s’ils doivent en re-
tirer certains avantages?

M. McNamara: Beaucoup le font. Je crois que les exploitants des plus
gros moulins a provende de I’Ouest le sont, méme s’il en reste d’assez mipor-
tants qui ne le sont pas. Ils ont le choix.

M. HorNER (Acadia): Est-ce qu’il y aurait d’autres avantages a ne pas
se joindre a la Commission, & part de pouvoir acheter les céréales meilleur
marché peut-étre, ou bien est-ce que cela ne leur est pas permis?

M. McNAaMaRrA: S’ils sont mandataires de la Commission, ils doivent ache-
ter aux prix fixés par celle-ci.

M. HorNER (Acadia): S’ils sont mandataires, ils doivent acheter aux prix
de la Commission, en conformité du contingent?

M. McNaMARA: Oui.

M. HorNER (Acadia): S’ils ne sont pas mandataires, ils peuvent acheter
& n’importe quel prix, mais toujours en conformité du contingent?

M. McNamara: Ouil.

M. KercHINSKI: J’allais demander a peu prés la méme chose que M. Horner.

M. Monk: S’ils ne sont pas mandataires de la Commission et que le con-
tingent s’applique, le motif qui pousse a leur vendre a des prix inférieurs a
ceux de la Commission disparait probablement et il est possible qu’ils soient
incapables d’acheter a de tels prix.

M. HorNER (Acadia): Si la Commission met ce reglement en vigueur du-
rant une certaine période, ou éventuellement, ils achéteront aux prix-de la
Commission? ;

M. Monk: Oui, parce que, si un cultivateur a du grain a vendre, il n’y a
aucune raison, s'il doit s’en tenir au contingent, pour qu’il vende a moins que
ce qu’il peut obtenir de la Commission.

M. HorNER (Acadia): A tort ou a raison, certains cultivateurs le désirent
parfois. Le contingent n’est pas assez élevé et ils désirent écouler leur grain.
Alors, ils le vendent, peut-étre sans tenir compte du réglement.

M. JorGENSON: Si un cultivateur a plus de grain que.d’espace pour l’en-
treposer, au lieu de construire un autre hangar a ses frais, ne serait-il pas mieux
qu’il puisse le vendre a un moulin & provende, le mettre en entrepot et s’en
débarrasser?

M. McNamara: Oui, s’il peut vendre au dela de son contingent.

M. Riddel a en main quelques-uns de ces calculs que l'on a demandés
auparavant.
Le PRESIDENT: M. Horner a demandé ces chiffres.

M. RmpeL: Ce qui vous intéresse, je crois, ce sont les céréales manuten-
tionnées par la Commission, les quantités exportées et celles écoulées sur le
g P . " . ) .

marché intérieur. Vous vous occupez uniquement de l'orge et de I'avoine.
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issi tionné 60 millions de boisseaux
-1958, la Commission a manuten nn ! > bo x5
d E'rxllelgf 75111?‘ cette quantité, 26 millions ont été exportes, ce qul laisse en
’avol , 5 :
viron 34 millions pour le marché national.

R ; : gl
é éri d’orge ont relevé de l'adminis
t la méme période, 117 millions d’o rel 5 ;
tion I<)i:rla:1nCommiss'1on. Sur ce chiffre, 75 millions ont été expor tés, les 42 au
tres millions ont été écoulés au pays.

M. HorNER (Acadia): Vous dites «écoulés». Ces quantités. sont-elles ven-
dues ot en reste-t-il en entrep6t?

: ; 3 e
M. RippeL: Il est possible qu’il y ait en certains rep;)rts des mises en co
mun intérieures; mais I'un compense l'autre, de toute facon.

b ic?
M. HorNER (Acadia): Quel est le total de Torge encore une fois?
M. RippeL: Il est de 117 millions de boisseaux.

r r 1. 3 e
M. JORGENSON: Toutes ces céréales sont-elles écoulées vgans la provinc
ou elles sont produites, ou un peu partout a travers le pays?

i Fio 3 < z es
M. RippeEL: Elles sont écoulées sur le marcheé lnt_erleur, par les é?:;};otsiur
commerciales ordinaires. Nous pourrions également jeter un coup

3 e appro-
d’autres chiffres qui donnent une idée beaucoup plus vaste en matiére d’app
visionnements.

Ainsi, en 1957-1958, a la suite du report sur les mgrc}hés commercxau;i cit
sur les fermes, ainsi que de la production, les approvisionnements comp eds
d’avoine au Canada se chiffraient a2 606 millions de boisseaux.. Le Bureau de
la statistique estime que, sur cette quantité, 286 millions de boisseaux c’mt ser-
vi a 'alimentation sur les fermes, 39 millions sont allés aux v:'lebouches com-
merciaux, 26 millions aux marchés d’exportation et 155 millions sont restes
sur les fermes et sur les marchés commerciaux. s

C’est 3 peu prés la méme chose quant a l'orge. Les approv1sxonne’ment§c
complets se chiffraient a 358 millions. Cela comprend tout le Canadg, I'Est e0
I'Ouest. Sur les fermes, 123 millions de boisseaux ont été Cconsommes; 37,00
ont été écoulés sur le marché intérieur; 80 millions ont été exportes et 118

millions sont restés sur les fermes et dans le commerce a la fin de la campa-
gne agricole.

M. JORGENSON: Votre autorité ne s’étend qu’aux provinces des Prairies et

vous n’'avez rien a dire sur les prix payés par les engraisseurs, dans les pro-
vinces d’Ontario et de Québec?

M. McNamara: Voulez-vous parler du grain sur place?
M. JorgeENsON: De leur production?
M. McNamagra: Oui, c’est exact.

M. JorGENSON: Alors ils ont le droit d’acheter en dehors de la Commission?
M. McNaMagra: Oui.

M. JORGENSON: Dans ces provinces?

M. McNamara: Oui, c’est exact. Le grain local est produit en dehors de

la .régiox} désignée, en dehors de notre régie, et peut étre vendu par eux aux
prix qu’ils veulent et a qui ils veulent.

M. JORGENSON: Avez-vous une idée de la quantité de grain qui entre au
Canada, en provenance des Etats-Unis?

M. McNaMara: Je ne peux pas vous citer de chiffres comme cela, mais

la Commission des grains du Canada fait connaitre les quantités de mais qui
sont gxportées au Canada par les Etats-Unis.
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M. JORGENSON: Peut-étre M. Milner pourrait-il obtenir pour nous ce ren-
seignement.

M. McNaMara: Oui.

M. KinpT: Nous avons probablement assez parlé de ce sujet pour pouvoir
le résumer maintenant. Les 122 meuniers mentionnés, en particulier, et peut-
étre aussi les autres, voudraient acheter directement des producteurs et, c’est
fort possible, conclure un meilleur marché, obtenir le grain 4 meilleur compte
et I'acheter en dehors du contingent. J’ai tiré mes renseignements directe-
ment du mémoire présenté par les exploitants de moulins & provende et je
crois que ma déclaration résume leur attitude.

L’analyse de cet exposé revient & ceci. Je me rappelle le temps ou la
Commission canadiennne du blé a été constituée. J’ai participé a la rédaction
de la loi sur la Commission canadienne du blé. Si j’ai bien compris ce dont
il a été question alors, c’est qu’on tenait a ce que la Commission ait le mono-
pole complet de la vente du blé, afin de n’étre pas harcelé par des particuliers,
les anciens commercants de grain, par exemple, qui se rendaient chez les cul-
tivateurs et qui étaient en mesure de négocier avec eux. Ils voulaient une agen-
ce centrale des ventes. C’est ce que nous avons établi. Les moulins poursui-
vent maintenant un but diamétralement opposé a cet objectif de la Commis-
sion du blé. Si les méthodes qu'ils préconisent étaient appliquées, il ne fait
aucun doute que nous laisserions la porte grande ouverte et que nous démoli-
rions tout le systéme d’établissement des prix a l’égard du contingentement
du blé.

En outre, le seul but, de la part des exploitants de moulins & provende,
est d’acheter du blé a meilleur marché et d’étre en mesure de poursuivre leurs
exploitations connexes d’élevage qui ne sont pas conformes....

Le PRESIDENT: Je crois que vous faites une déclaration dans le genre de
celle que j’ai empéché M. Argue de faire ce matin.

M. ArRGUE: Vous ne m’avez pas méme laissé poser une question ce matin.

Le prRESIDENT: Nous pourrons discuter le sujet lorsque nous aurons fini
d’entendre les témoins.

M. ARGUE: Monsieur le président,...
M. KinpT: J’ai la parole. Ce sera le tour de M. Argue plus tard.

M. ARGUE: Monsieur le président, au sujet du rappel au Reglement que
'vous avez fait, je prétends que la pratique de notre Comité a été de permettre
a un de ses membres, en posant des questions, de faire ce que l'on pourrait
appeler une courte déclaration. Le Réglement s’applique lorsque la déclara-
tion est prolongée. Je crois que la déclaration, jusqu’ici, est conforme aux re-
gles du Comité.

M. KinpT: Si quelqu’un a parlé plus longtemps que le député d’Assiniboia,
je ne l'ai pas encore entendu.
M. ARGUE: Je suis de votre coté. Pourquoi vous échauffer?

M. BRUNSDEN: Je crois que ces messieurs sont ici pour nous fournir des
renseignements. Je suppose qu’il y aura un autre groupe, ou p{usieurs grou-
pes, pour faire la méme chose. Je' ne suis pas prét a dire dés maintenant
toute ma pensée au sujet de ce qui en résultera. Ce sera la tache du Comité,
une fois les témoins entendus.

Le PRESIDENT: Oui.

M. JORGENSON: Absolument. Notre but, ici, est d’obtenir des renseigne-
ments.
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Le PRESIDENT: En effet. Les membres du Comité donneront alors leur
propre opinion.

Avez-vous d’autres questions a poser?

M. Kinpr: Puis-je demander a M. McNamara si vraiment la Commission
du blé ne considére pas l’ensemble du marché national comme peu élastique,
s’il n’est pas restreint? Si la Commission du blé ne parvient pas a écouler son
grain, et que quelqu’un d’autre accapare une partie du marché intérieur, elle
se voit dérober cette partie du marché a cause de la limitation de la deman-
de de blé.

M. McNaMagra: Je partage votre avis, sauf que nous devons toujours tenir
compte de I'importation d’autre provende comme substitut et nous ne pou-
vons nous permettre d’établir nos prix de facon a ne pouvoir soutenir la con-
currence sur cet important marché. Nous nous rendons parfaitement compte
des besoins domestiques et nous avons l'intention de maintenir le marché ou-
vert au grain canadien. Nous surveillons constamment 'importation des subs-
tituts, comme le mais a la place de l'orge.

M. KixpT: La ligne de conduite de la Commission du blé est de tenir
sans cesse compte de ces considérations.

M. McNaMagra: Oui.

M. NASSERDEN: Si je ne puis pas faire de déclaration, puis-je poser une
question? Ne croyez-vous pas que linstruction no. 7 accorde aux éleveurs
toutes les chances d’obtenir du grain la ou ils peuvent s’en procurer, de le
faire moudre en provende ou additionné de compléments?

M. McNamagra: C’était le but de cette instruction, qui a été rédigée aprés
les représentations que nous ont faites les exploitants de moulins & provende.
Nous sommes alors allés aussi loin que nous le permettaient les stipulations
de la loi afin de coopérer avec eux: Je crois qu’ils conviendront que cela leur
a été utile, mais ils nous disent que ces mesures ne vont pas assez loin.

M. NasSerpEN: Il me semble qu’elles devraient répondre aux besoins des
engraisseurs. Si j’en étais un, je pourrais faire moudre ou mélanger a peu
pres toutes les quantités désirées.

M. McNamara: En ce qui concerne la Commission, méme si les repré-
sentants de I’industrie nous ont exposé leur point de vue, ils ont été trés francs
avec nous et nous ont tenus au courant. Nous n’avons pas recu les mémes
demandes de divers producteurs voulant le relachement de notre régie. Les
éleveurs ou les engraisseurs d’aucune région n’ont indiqué que notre ligne de
conduite leur causait des difficultés lorsqu’il s’agit d’obtenir de la provende.

) M. KinpT: Au contraire, la Commission a re¢u un appui trés prononcé
a I’égard de la ligne de conduite a laquelle elle s’en est tenue.

M. McNamara: Les critiques que nous recevons disent plutét que nous
ne faisons pas suffisamment observer le réglement. On nous a reproché de
ne pas le faire.

M. HorNER (Acadia): Qui vous a ainsi critiqué?

M. McNamara: Diverses associations agricoles et certaines personnes
nous ont fait cette remarque.

M. ARGUE: J’ai une question d’ordre général a poser.

; M. .CADIEUX‘:.Je connais une usine de provende qui fait une excellente
preparation. Voici ce que ’exploitant nous dit:

En 1959, nous avons acheté de 'orge de provende no. 1 d’un producteur
'e,t lui avons versé {e prix initial de 71 3/4c. le boisseau. Avant d’avoir
Pautorisation d’utiliser cette céréale, il nous a fallu verser 12 1/2c. a
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la Commission — soit un total de 84 1/4c. — tandis que la Commission

achetait de l'orge de cette méme qualité au méme prix initial de 71 3/4c.

Si 'on y ajoute le versement final de 3c., on arrive au total de 74 3/4c.,

ce qui fait une différence de 9 1/2c. le boisseau ou de $3.99 la tonne.
On a attiré mon attention la-dessus. Cette fabrique prépare de grandes quan-
tités de provende pour les petis éleveurs de bétail. Pourquoi devons-nous payer
9 1/2c. de plus que ce que verse la Commission?

M. McNaMARA: J’ai essayé d’expliquer cela auparavant dans le cas de
I'avoine. Le versement initial est le prix minimum que nous garantissons au
moment de la livraison. Il n’a rien a voir a la valeur réelle du grain. Le prix
que nous. exigeons des engraisseurs, ou autres clients, est le prix de vente
courant. Le prix final est établi en prenant notre prix de vente brut, moins
Ies frais d’administration, y compris les frais fixes.

Au sujet de l'avoine, dans le cas de la mise en commun de 1957-1958,
ces frais ont été de 8c. ou 9c. le boisseau. C’est la méme chose au sujet de l'or-
ge. Je puis vous donner ces chiffres. Je ne crois pas qu’ils soient tout a fait
aussi élevés dans ce dernier cas. Les frais fixes ne sont pas les mémes. Je
cite notre rapport:

Le gros des frais d’exploitation provient de I’entreposage qui a cot-
té $4,862,703.43 ou 4.177c. pour chaque boisseau livré par les produc-
teurs a I'égard du compte. L’intérét et les frais bancaires se sont éle-
vés a $12,048.46. Les frais de détournement de 'orge expédiée aux ports
du Pacifique pour exportation ont été de $697,299.28. Les frais de sé-
chage ont été de $21,496.90, tandis que les frais de courtage et ce qui a
été payé a I’Association de compensation ont coGté $12,874.69. Les frais
administratifs et les frais généraux ont atteint $502,567.19 ou .4317ec.
pour chacun des 116,405,633.9 boisseaux livrés par les producteurs.

Le total net des frais d’exploitation imputés sur le compte de 1957-1958
a été de 4,860,375.29.

Le total des frais, en ce qui concerne l'orge, n’'a pas été aussi élevé que
pour l’avoine, car nous entreposons de plus grandes quantités d’avoine.

I1 y a eu tendance contraire cette année. La quantité d’avoine mise en
commun et vendue est bien inférieure a celle qui a été livrée 'année pré-
cédente.

M. ArGUE: Notre discussion a porté sur la question de savoir si, oui ou
non, des mesures peuvent étre prises pour diminuer la régie de la Commis-
sion canadienne du blé sur la mise en vente du blé, en ce qui concerne les mou-
lins a provende.

J’aimerais que le Comité étudie en méme temps, — je suis sGr que nous
le faisons, — comment la position de la Commission pourrait étre renforcée,
méme au deld de ce qu’elle est actuellement, afin que la Commission puisse
écouler le grain de maniére encore plus efficace.

M. McNamara voudrait-il nous dire si, a son avis, aprés mare réflexion,
les pouvoirs de la Commission sont suffisants, ou si elle considére que le Par-
lement devrait lui conférer d’autres pouvoirs, ou si les provinces devraient
collaborer davantage avec elle.

Je suis grandement en faveur du systéme d’organisation du marché de la
Commission. J’aimerais que ce pouvoir soit maintenu et étendu, si nécessai-
re. Le représentant de la Commission voudrait-il nous faire connaitre ses
vues a ce sujet.

M. McNamaga: Clest une question a laquelle il est trés difficile de ré-
pondre.

M. McInTosH: Est-ce que cela concerne uniquement les moulins a proven-
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de, monsieur le président, ou s’agit-il de la ligne de conduite générale de la
Commission? :

Le prRESIDENT: Cela concerne les moulins a provende, je crois.

M. ArcuE: Il s’agit du contingentement et des autres sujets dont nous
avons parlé, comme les livraisons de grain aux marchands d’instruments agri-
coles, et ainsi de suite.

M. McNamagra: Il est trés difficile de séparer une question particuliére
d’une question générale. Elle concerne les moulins a provende. Je crois que
la loi sur la Commission du blé nous donne les pouvoirs juridiques nécessaires
ppur faire observer le réglement relatif au contingentement. Mais je crois
également, comme je 1’ai déja dit, qu’il nous faut I’appui du producteur pour
pouvoir appliquer efficacement ce programme.

Si vous me permettez de me servir d’'un exemple, c’est un peu comme
la prohibition: si le public n’est pas en faveur, alors il est trés difficile de
T’appliquer.

Je me suis inquiété ces derniers mois de ’attitude de certains producteurs
qui préconisent le contingentement et nous font savoir qu’ils veulent que nous

soyons chargés de I'appliquer. Et pourtant quelques-uns profitent eux-meémes
de toutes les occasions possibles.

Si cette tendance s’accentue, il est possible que la Commission soit forcée
de reviser le contingentement. Je n’ai aucune suggestion sur la maniére de
le rendre plus efficace, mais je m’inquiéte de la situation qui semble se déve-
lopper dans ’Ouest du pays, ou il semble que I'on commence a dépasser main-
tenant les contingents de livraison.

M. ArGUE: Les provinces peuvent-elles faire quelque chose? A-t-on étu-
dié la compétence provinciale?

M. McNaAMARA: Selon moi, si les provinces appliquaient les lois qu’elles
ont adoptées, notre probléme a 1’égard des contingents en serait facilité.

M. ARGUE: Vous étes-vous adressé a quelqu’un d’elles a ce sujet?

M. McNamara: Non. Nous avons porté a leur attention certains incidents
qui semblent dénoter, d’aprés nos rapports, que l’on n’observe pas le régle-
ment qu’elles ont établi. Mais, autant que je sache, aucun gouvernement pro-
vincial n’a pris de mesures au sujet de ces cas. En d’autres termes, elles n’ont
fait aucune tentative pour faire observer leurs lois de quelque facon.

M. ArRGUE: Avez-vous déja songé a visiter les représentants des trois gou-
vernements provinciaux et a examiner cette question avec eux?

M. McNamara: Nous en avons parlé a la Commission. L’opinion géné-
rale de nos membres, c’est que, probablement, il n’entre pas dans nos fonc-
tions de faire remarquer aux représentants des gouvernements provinciaux
quelle devrait étre leur ligne de conduite, ou quelles mesures ils devraient pren-
dre pour faire observer leurs propres lois. Nous leur faisons connaitre les
violations, mais nous doutons qu’il entre dans nos attributions de leur dire
quelles mesures prendre en ce qui concerne leurs propres lois.

M. McInTosH: Je vais garder mes questions pour la semaine prochaine,
lorsque les représentants de la Commission paraitront devant nous. i

M. Rapp: D’aprés ce que vient de déclarer M. McNamara, nous concluons
que la Commission aimerait que ses pouvoirs soient renforcés plutét que le re-
glement soit relaché a certains égards. N’est-ce pas exact? Ou préférez-vous
qu’il en soit autrement et que l’on ne porte pas atteinte a l’autorité que vous
avez de faire respecter la loi dans sa forme actuelle?

M‘. McNamara: Permettez-moi de m’exprimer ainsi: a titre de ferme te-
nant de ce systéme de mise sur le marché, je crois que le contingentement est
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nécessaire pour nous permettre de réglementer la livraison du grain et de
voir & ce que les quantités requises soient au bon endroit au moment oppor-
tun. Je suis d’avis que le contingentement des livraisons est essentiel a ce
mode d’organisation du marché. Par conséquent, j’aimerais avoir la collabo-
ration des producteurs en matiére de contingentement, et qu’ils s’y conforment
pleinement, parce qu’il me semble que cela faciliterait certainement notre
tache. Que nous ayons besoin de plus d’autorité de la part du Parlement ou
non, je ne suis pas prét & me prononcer a ce sujet.

M. RappP: Vous ne voudriez pas que vos pouvoirs soient amoindris?

M. McNamara: Non.

M. PascoE: Au sujet de la question des lois provinciales, vous avez dit au
Comité qu’a en juger par la facon dont on tient compte du contingentement
dans I'Ouest, vous étiez d’avis que les gouvernements provinciaux devraient
faire davantage dés maintenant. Je ne sais pas au juste quels sont leurs re-
glements. Comment pourraient-ils faire mieux observer le contingentement?

M. McNamaRra: Peut-étre M. Monk pourrait-il répondre a votre question.

M. Monk: Des lois provinciales ont été votées exigeant que les particu-
liers vendent a la Commission. Il y a cependant certaines exceptions. Les en-
graisseurs en sont une. Ils peuvent vendre aux engraisseurs. Nous savons,
et nous en avons eu ici des preuves, que quelques-uns vendent & des mar-
chands de machines agricoles et a diverses autres associations qui acceptent
le grain.

Quant a faire respecter le contingentement, cela reléve du gouvernement
fédéral et de nous-mémes et nous prenons les mesures nécessaires a cette fin.
Nous avons fait observer ce réglement par les élévateurs et nous prenons les
mesures nécessaires pour le faire observer par les moulins a provende.

En ce qui concerne ces derniers, il s’est écoulé une période de deux ans
au cours de laquelle les deux causes-types ont passé devant les tribunaux'qui
ont finalement décidé en notre faveur. Nous n’avons donc que tout récem-
ment commencé a leur faire respecter notre réglement.

Cette mesure, auprés des moulins, comporte certains problémes différents
de ceux qui se présentent a I’égard des exploitants d’élévateurs. Nous avons
actuellement toute l’autorité voulue pour faire respecter le réglement et nous
agissoas avec la conviction qu’il en est ainsi.

Lorsque nous aurons poursuivi notre tache pendant un an a peu pres,
nous saurons si le réglement, ou la loi, comporte certaines échappatoires; ac-
tuellement, nous n’en connaissons aucune. Je crois que c’est un juste exposé
de la situation. L’expérience nous en apprendra davantage. Nous rencontrons
une certaine résistance; c’est probablement naturel, étant donné les circons-
tances.

M. JORGENSON: Résistance de la part de qui? Des producteurs?

M. Monk: Nous avons demandé des renseignements au sujet des contin-
gents et nous n’avons encore rien recu. Nous avons demandé aux moulins a
provende qui leur a livré du grain, les quantités livrées, quand leur ont-elles
été livrées et certains d’entre eux ont refusé de nous renseigner. Nous som-
mes actuellement a étudier la question.

M. CapIEU: J’ai une question a poser qui fait suite & ma question précé-
dente, alors qu’on m’a interrompu. Une certaine firme a porté ceci & mon
attention: il s’agit d’une firme de garantie, qui paie $3,000 par année pour la
garantie. Je crois que la plainte est justifiée, puisqu’on a exigé d’elle, com-
me je I’ai dit déja, 9 1/2c. de plus que le prix payé par la Commission du blé.
Elle voit une foule de gens de la région, des mrachands de détail, qui vendent
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une foule d’autres choses et qui paient un prix bien inférieur. C’est un avan-
tage qu’obtiennent d’autres qui font usage de provendes et qui vendent des
laveuses et des téléviseurs.

C’est une société de garantie qui est un commerce solide. Ces gens sont
réellement désavantagés. Je comprends leur position. Méme si je n’ai nulle-
ment lintention de nuire & la Commission, je suis convaincu que leur grief
est fondé.

M. McNaMARA: Je me rends compte du probléme d'une firme honnéte qui
achéte ses approvisionnements de provende de la Commission, au prix que
nous exigeons et qui, en méme temps, en voit d’autres agir autrement; je ne
veux pas parler des moulins a provende, mais des marchands de machines
agricoles, de téléviseurs, de ces gens qui obtiennent du grain des cultivateurs
a des prix bien inférieurs a ceux du marché. Mais nous n'y pouvons rien, par-
ce que si la vente est effectuée dans les limites de la province, et si le grain
acheté des cultivateurs n’est pas livré & des établissements commerciaux, mais
sert a ’engraissage, la transaction est conforme a notre loi et nous n'y pou-
vons rien.

M. Monk: Cela est en dehors de la portée de la loi et reléve de la pro-
vince. Il s’agit exactement de ce genre d’affaires dont j’ai voulu parler et qui
pourrait étre empéché par l’application des lois provinciales.

M. KorcHINSKI: La Commission du blé désire apparemment que le re-
glement concernant les contingents soit rendu plus sévére. Les moulins a
provende en seraient affectés, en ce sens qu’ils seraient tenus d’inscrire cha-
que achat dans le livret de permis de chaque vendeur.

Est-ce que cela ne laisse pas de c6té, comme on l'a déja mentionné, les
vendeurs de machines agricoles, et autres marchands sur lesquels vous n’au-
riez de nouveau aucun contrbéle en matiére de contingent dans chaque région?
La encore, se trouvent des échappatoires. Méme s’il existe des réglements
provinciaux, le fait est que la porte reste encore ouverte. N’est-ce pas vrai?

M. Monk: Le mode de réglementation est basé sur la constitution du Ca-
nada, savoir que I’Etat ne peut voter des lois qui régissent entiérement les
ventes a l'intérieur d’une province, lorsque les chemins de fer ou les moyens
commerciaux ne sont pas utilisés.

Quant aux détaillants d’instruments agricoles, et autres si les lois pro-
vinciales étaient mises en vigueur, ces ventes leur seraient interdites, ce qui
ferait disparaitre ces possibilités de se soustraire a notre loi.

Mais tant que les lois provinciales ne seront pas mises en vigueur, ces
échappatoires resteront. Le gouvernement fédéral n’a aucun moyen d'y re-
médier.

M. KorcHINSKI: Avez-vous une idée du motif qui, outre que trop de per-

sonnes en seraient affectées, fait hésiter les autorités provinciales i les mettre
en vigueur?

M. ABGUE: La Commission du blé pourrait-elle dresser une plainte contre
un détaillant d’instruments aratoires qui a enfreint une loi provinciale et le

traduire devant les t_ribunaux? Evidemment, je ne suis pas avocat. Pouvez-
vous dresser une plainte et traduire la presonne devant les tribunaux?

: M N,IONK: N’importe qui peut dresser une plainte. Mais nous sommes
davxs' quiune société constituée du gouvernement, un agent de la Couronne,
ne doit pas intervenir dans la mise en vigueur d’une loi provinciale.

C’est la politique suivie par le gouvernement, je crois, depuis plusieurs

annees, non seulement en ce qui nous concerne, mais toute société de la Cou-
ronne:
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M. ArGUE: Mais vous ne dites pas que vous n’avez pas le droit juridique
de le faire?

M. Monk: Je crois que nous avons probablement ce droit. C’est la ligne
de conduite générale qui nous gouverne.

M. ArGUE: Vous voulez dire que, si quelqu'un vole quelque chose de la
compagnie des chemins de fer Nationaux et que cela reléeve de la compétence
de I’Etat, on dit tout simplement «C’est dommage. Nous ’avons perdux»?

La réponse a ma question, cependant, c’est que la Commission pourrait
agir; mais, pour d’autres raisons, elle a jugé sage de s’en abstenir.

M. KInDpT: J’ai une question a poser au sujet de la déclaration de M. Mec-
Namara. Selon lui, les contingents servent a l'organisation méthodique des
marchés. C’est une arme a deux tranchants, dont 1’autre est la production.

Les contingents sont fort importants pour réglementer la production. Cet
angle de la question n’a pas été mentionné. Aimeriez-vous nous dire quelque
chose sur ce point?

M. McNaMaRa: J’ai des opinions bien arrétées a ce sujet. N’ai-je pas dit
au Comité, I’an dernier, que la décision qu’a adoptée le Canada, par l’entre-
mise de la Commission et en vertu du régime des contingents, de laisser sur
les fermes les excédents de grain qui ne sont pas vendus a été un excellent
moyen de réglementer les ensemencements? Cette méthode est tout a fait dif-
férente de celle que nos voisins d’outre-frontiere ont employée. A mon avis,
c’est une des raisons pour lesquelles I’étendue des surfaces ensemencées au
Canada a été maintenue a peu pres la méme. La politique du gouvernement
a été trés efficace en ce domaine.

M. NasSErRDEN: La pratique de la Commission est de traiter tous les ache-
teurs de la méme facon, n’est-ce pas?

M. McNaMara: En effet. Nous avons un prix unique pour tous, peu im-
porte la quantité qu’ils achetent.

M. NASSERDEN: Si vous achetez d’un cultivateur de la Saskatchewan, le
prix peut étre le méme que si j’avais une ferme en Ontario ou acheter un bois-
seau d’orge ou d’avoine?

M. McNamara: Oui, aux points de base. Nos prix sont établis a Fort-
William. L’acheteur de I’Ontario paierait les prix exigés a Fort-William, moins
les primes de transport qu’il regoit du gouvernement fédéral. Je vais recom-
mencer ma phrase. Mes collégues me disent que je me suis mélé ici. Je veux
dire que l'acheteur de I'Est paie le prix de Fort-William, plus le transport, et
moins la prime de transport qu’il recoit du gouvernement. Le particulier de
la Saskatchewan paie le prix de Fort-William, moins le transport a Fort-Wil-
liam. Le prix de base est le méme pour tous.

M. NASSERDEN: En d’autres termes, le probléme est de mettre ces gens,
qui n’observent pas ces prix, d’accord avec les autres, si c’est possible?

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser, messieurs? Sinon,
nous allons faire appel a la Commission des grains. Avez-vous une explica-
tion & nous donner, monsieur McNamara?

M. McNamara: Non, sauf que nous n’avons pas répondu a la question
de M. Mclntosh. Si nous recevons le renseignement demandé avant de partir,
nous le communiquerons. Sinon, je verrai a le faire remettre au président
et il sera a votre disposition.

M. McInTosH: J’ai une autre question a laquelle vous pourrez peut-étre
trouver la réponse d’ici la.

M. McNamara: C’est vrai.
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Vos dossiers indiquent-ils certains cas ou des ajustements ont été effec-
tués lorsqu’une plainte vous a été adressée par une personne, ou ’agent d’un
élévateur, 2 un certain point de livraison, qui croit n’avoir pas regu un traite-
ment juste de la part de votre inspecteur, ou de vos hommes de confiance dont
nous avons déja parlé? Des cas ou des plaintes ont été formulées sans qu’au-
cun ajustement soit fait?

M. McNAMARA: Je ne suis pas certain, monsieur MclIntosh. Je me rap-
pelle un incident qui s’est produit en Saskatchewan. Non seulement notre
homme de confiance, mais notre inspecteur qui s’était rendu la, ont été mal
renseignés, ou le renseignement était inexact, et nous avons haussé le con-
tingent. Une investigation subséquente, de la part d’un autre inspecteur, a
amené la mutation du premier inspecteur et nous avons rétabli le contingent
antérieur, parce qu’il était évident que le renseignement qui nous avait été
fourni alors était erronné. Mais c’est le seul cas précis que je connaisse.

M. McInTosH: Vous avez dit antérieurement que vous aviez hérité de
ces agents, ceux qui achetaient du métal de rebut durant la guerre.

M. McNAaMARA: C’est vrai.

M. McInTosH: Est-ce qu’il y a eu beaucoup de changement daas votre
personnel?

M. McNamara: Non. Il n’y a eu vraiment de changement que dans le
personnel des marchés. Si un homme était le représentant de la Pioneer Grain
Company, la société continuait de se charger de cette responsabilité, méme si
les agents locaux avaient changé. Il s’est présenté quelques cas ou l’on nous
a exposé les faits. Nous en avons discuté avec les sociétés qui font partie du
marché, nous avons effectué certaines mutations, une autre société a été em-
ployée comme représentante parce que la premiére ne désirait probablement
plus assumer cette responsabilité. Mais ces changements ont été effectués
aprés entente avec les sociétés.

M. McInTosH: On n’a accordé aucune préférence a quelqu’'une des socié-
tés?

M. McNaMara: Non.

M. JorgENsoN: La discussion a porté sur les moulins 4 provende en géné-
ral. Dans les régions qui se prétent mal a la production des céréales, il se
trouve des moulins & provende auxquels le réglement no. 7 ne s’applique pas,
puisqu’il a trait uniquement aux gens qui produisent suffisamment de pro-
vende pour leur usage sur la ferme. Ils peuvent alors le faire moudre et le
rapporter chez eux. Le probléeme qui se présente maintenant, c’est le cas des
éleve\:urs qui n’ont pas suffisamment de grain et ce réglement ne s’applique
pas a eux.

Ne serait-il pas possible de relacher le réglement qui s’applique aux con-
tingents des moulins & provende et d’établir plutét des regles régissant les
prix, qui pourraient décourager la contrebande des détaillants d’instruments
aratoires et autres du méme genre?

M. McNamara: C’est possible, quoique je ne vois pas comment la Com-
mission pourrait imposer des prix aux moulins qui n’achétent pas a notre
compte. Nous pouvons le faire lorsque les moulins qui ont conclu un accord
avec nous remettent nos certificats et portent a notre débit les sommes con-
sgcrées aux achats qu’ils ont effectués pour notre compte. Comment pour-
rions-nous surveiller les prix payés par les non-mandataires de la Commis-
'sion, dont nous ne pouvons pas voir les dossiers, et dont des livres de compte
et des certificats des producteurs né nous sont pas adressés, je l'ignore.

g 2 A 2
Lors d’une récente réunion, les représentants des moulins a provende ont
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laissé entendre que les exploitants de ces derniers seraient préts a payer au
moins le versement initial et non notre plein prix du marché. Dans la plupart
des cas, ce prix serait encore inférieur a la rémunération initiale que nous
versons au producteur. Mais, en toute franchise, j’ignore comment nous pour-
rions exercer cette surveillance, monsieur Jorgenson.

M. JorgeNsoN: Cette surveillance serait aussi difficile que celle des con-
tingents?

M. McNaMAaRra: Je le crains. Monsieur le président, nous avons tenté de
présenter les faits au Comité. Les autres exposés que vous entendrez nous
intéresseront beaucoup. Nous les écouterons attentivement. Si, au cours des
délibérations ou a la fin, vous désirez obtenir d’autres renseignements de la
Commission, nous reviendrons avec plaisir étudier la situation avec vous.

M. KInNDpT: Monsieur le président, j’aimerais faire quelques commentaires
sur un terme dont on s’est servi. On a qualifié de contrebande les ventes aux
compagnies qui vendent des téléviseurs ou des intruments aratoires. A un
certain point de vue, il s’agit d’'une triple transaction, et j’ai'eu beaucoup a
faire, a I’occasion, avec ce genre de transaction.

Une compagnie qui vend des téléviseurs, ou des instruments aratoires,
n’accepte pas de blé pour le commerce, & moins d’avoir trouvé une occasion
de le revendre ou de le repasser a un éleveur. Dans bien des cas, le producteur
livre le blé directement a l’éleveur et la compagnie n’agit que comme inter-
médiaire. Elle vend ses machines et les autres qui prennent part a I’échange
passent en premier.

Je ne crois pas que ce soit juste de dire qu’il s’agit d’une transaction de
contrebande. C’est un commerce logique qui fonctionne trés bien au point
de vue local.

M. McNaMaRra: Monsieur le président, j’avoue que je ne qualifierais pas
de contrebande ce genre de transaction. Malheureusement, quelques-uns de
ces détaillants, lorsqu’ils acceptent du blé, vont chez les cultivateurs, en trou-
vent qui ont rempli leur contingent, ou qui n’ont plus de leur progre grain a
remettre. Ils s’arrangent alors pour que le grain qu’ils ont accepté soit livré
en échange d'un téléviseur et inscrit sur le permis du cultivateur. Ce grain
est alors mis sur le marché au détriment du contingent régulier. C’est ce que
je voulais dire.

Cela se produit de plus en plus et c’est ce qui m’inquiéte.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous avons recu une foule de renseignements
précieux de la part des membres de la Commission du blé. Nous leur som-
mes trés reconnaissants d’avoir témoigné devant nous et présenté aussi bien

~

leur cause. Nous accepterons peut-étre votre offre a une date ultérieure.

Nous avons maintenant au Comité M. Milner, président de la Commis-
sion des grains, et M. McLeod, secrétaire. Je crois que ni I'un ni l'autre n’a
rédigé une déclaration. Ils sont plus ou moins des policiers et je demande-
rai maintenant a M. Milner de prendre la parole. Vous pourrez ensuite l'in-
terroger.

M. JORGENSON: Monsieur le président, M. Milner consentirait-il a nous
donner un apergu des fonctions de la Commission des grains. Il serait utile
de les consigner au compte rendu.”

M. R. W. MILNER (commissaire en chef de la Commission des grains du
Canada): Monsieur le président, les fonctions de la Commission des grains
sont trés étendues et je ne crois pas qu’elle s’occupe de I’exploitation des mou-
lins a provende. Je vous dirai cependant quelles sont nos fonctions, en ce qui
concerne ces moulins, puisque c’est la question qu’étudie le Comité. En réa-
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lité, je ne vois pas pourquoi nous sommes ici, sauf pour répondre a quelques
questions.

J’ai remarqué aujourd’hui que quelqu’un a suggéré, puisque nous rece-
vons des céréales sous le régime de I’Administration de l’assistance a 1'agri-
culture des Prairies, que nous pourrions vous renseigner sur les points soule-
vés au cours de la discussion. Je répondrai avec plaisir & vos questions.

11 serait plutét long de vous expliquer quelles sont les fonctions de la
Commission des grains.

M. ARGUE: Est-ce I’administration de la loi sur les grains du Canada?

M. JorGENsON: Votre tiche est ’administration de la loi sur les grains
du Canada?

M. MiLNER: Oui. Je répondrai avec plaisir a vos questions.
M. JorGgENSON: C’est ce que je voulais.

Le PRESIDENT: Messieurs, désirez-vous interroger M. Milner? J'espére
que vous vous en tiendrez aux termes de notre mandat.

M. HorNER (Acadia): Monsieur le président, je n’avais pas l'intention de
commencer, mais ma question porte sur les graines de semences, et les plan-
tes fourrageres, sur 1’émission de permis a ce sujet. J’aimerais savoir aussi
pourquoi ’Administration de l’assistance a l’agriculture des Prairies ne per-
coit rien a leur égard.

M. MILNER: C’est a cause de la modification apportée a la loi sur l’assis-
tance a I'agriculcture des Prairies qui se lit comme suit:

Nonobstant les dispositions de la loi sur l'assistance a l’agriculture
des Prairies, une contribution de un pour cent doit étre déduite du prix
d’achat de tout le grain acheté par les gérants d’élévateurs régionaux
autorisés, les commercants de grain autorisés, les acheteurs sur voie
autorisés ou les marchands commissionnaires autorisés, ou par leur en-
tremise, et, & moins que ces titulaires de permis ne l’aient antérieure-
ment déduite, une contribution de un pour cent du prix d’achat doit
étre déduite de tout le grain acheté par les gérants des élévateurs de
minoteries et d’élévateurs terminus autorisés, et transportee ala Com-
mission des grains du Canada ainsi qu’il est prescrit ci-apres.

Il ne nous est pas permxs de percevoir cette contribution d’une personne
non autorisée par notre commission.

M. HORNER (Acadia): En d’autres termes, les représentants de la Com-
mission du blé qui exploitent des moulins a provende doivent deduxre cette
contribution de 1 p. 100? :

M. MiLNER: Non, a moins qu’ils ne soient autorisés par notre Commission.

M. HorNER (Acadia): Peuvent-ils étre mandataires de la Commission
du blé sans étre autorisés par votre Commission?

M. MiLNER: Oui, ils le peuvent.

M. ARGUE: Est-ce qu’il y en a dans cette categome"

M. MILNER: Je ne le crois pas. Pas d’habitude.
Tidée. s

M. HorNER (Acadia): Dans certains cas, des mandataxres de la Commls-
sion du blé exploitent un moulin a provende Ils recoivent du grain, l'inscri-

vent dans les comptes du moulin et ne déduisent pas la contribution requise
par la loi. Tout de méme, ils sont mandataires de la Commlssmn du ble

M. MILNER: Oui.

M. HorNER (Acadia): N’est-ce pas une vmlatlon quelconque" :
M. MILNER: Non. J’ai examiné cette question plusiéurs fois avec:le mi-

Aucun ne me vient a
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nistére de I’Agriculture qui s’occupe d’administrer cette loi. J’ai indiqué qu’on
perd ainsi beaucoup d’argent. Prenez, par exemple, la graine do colza. Un
titulaire de permis de notre Commission qui s’occupe de la manutention de ces
graines doit percevoir cette contribution. Des gens parcourent le pays et en
achetent sans étre autorisés par notre Commission. Ils ne sont pas tenus de
déduire cette contribution de 1 p. 100. Les titulaires de permis de notre Com-
mission se plaignent qu’ils ne savent pas pourquoi ils sont tenus de faire cette
déduction, alors que d’autres personnes non autorisées s'en tirent autrement.
Cela s’applique également aux graines de semence.

M. HornNER (Acadia): Au sujet du méme probléme, je songe a une firme,
en particulier, qui est mandataire de la Commission du blé. Ces gens achétent
du grain a bétail, des graines de semence et des céréales pour la Commission
du blé.

M. MILNER: Sont-ils autorisés par la Commission des grains?

M. HoOrRNER (Acadia): Je suis & peu pres str qu’ils le sont. Je ne veux
mentionner les noms d’aucune compagnie, mais je suis str qu'ils tiennent ces
trois denrées, grain a bétail, graines de semnce et céréales pour la Commission
du blé. Cependant, quand ils vont acheter des graines de semence ou du grain
a bétail, ils achétent l'autre grain, le pésent sur la méme balance et l'inseri-
vent parmi les opérations du moulin a provende et ne déduisent pas la con-
tribution mentionnée plus haut. Cela peut paraitre un peu technique, mais
c’est tout de méme un détail qui m’intrigue.

M. MILNER: Si l'on remettait un certificat aux producteurs, il faudrait
déduire la contribution en vertu de la loi sur l’assistance a l’agriculture des
Prairies.

M. HoOrRNER (Acadia): Remet-on un certificat au producteur lorsqu’il s’a-
git de graines de semence?

Des vorx: Non.

M. HorNER (Acadia): Voila le truc!

M. MiLNER: Les graines de semence ne relévent pas de la loi sur les grains
du Canada.

M. HorNER (Acadia): Alors, dans le cas du grain a bétail, ils ne sont pas
tenus de remettre un certificat au producteur non plus.

M. McNaMaRra: Oui, s’ils-sont mandataires de la Commission du blé.

M. ForBES: J’ai une bonne question a poser. Les commercants autorisés
de graines de semences sont tenus de percevoir la contribution mentionnée dans
la loi sur I’assistance a l’agriculture des Prairies pour les graines de semence
manutentionnées par eux. Par contre, une foule d’autres ne sont pas autori-
sés et ne percoivent pas cette contribution.

M. MiLNER: C’est vrai.

M. ForBEs: Je voudrais vous signaler une autre considéxjation. Lorsqu’un
producteur de graines de semence vend de ces graines, il paie cette contribu-
tion, non seulement sur la valeur du produit récolté, mais pll‘ltét d’apreés !a
valeur du produit préparé, ce qui comprend le sac a 10c. le b.01sseau, le trai-
tement des graines, ainsi que les frais de nettoyage, P’inspection sur place. et
Pinspection finale. Je crois que c’est tout-a-fait injuste et que cette question
de la loi sur I’assistance & l’agriculture des Prairies et les graines de semence
devrait étre étudiée avec soin. Cette industrie est trés impor_'tante de nos
jours. L’an dernier, nous avons exporté plus de 3,500,000 b91§seaux de ce
grain aux Etats-Unis. C’est injuste envers le producteur de graines de semen-
ce, qui contribue ainsi a la diminution de notre stock de céréales et qui fait

a peine ses frais.

I
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M. MILNER: Je serais en faveur d’étudier la question. J’ai laissé entendre
qu’a mon avis, la loi en question, sous certains aspects, n’est pas tout a fait
appropriée. Mais nous devons, a titre de commissaires des grains, administrer
la loi telle qu’elle a été rédigée.

M. NASSERDEN: S’agit-il du réglement?

M. MILNER: Non, cela releve de la loi sur l'assistance a l’agriculture des
Prairies.

M. HorNER (Acadia): Monsieur le président, je n’avais pas terminé ma
question. Je n’avais pas lintention d’éloigner le Comité de la question des
moulins & provende et de leur exploitation. Je voulais savoir si les mandatai-

res de la Commission sont autorisés par la Commission des grains et sont tenus
de se conformer a son réglement.

M. MILNER: Non.

M. HoOrNER (Acadia): Ils ne le sont pas?

M. MILNER: Pas tous les mandataires de la Commission du blé.

M. HoORNER (Acadia): Pas nécessairement?

M. MILNER: Non.

M. HORNER (Acadia): Il y a autre chose qui m’intéresse a la suite de vos

remarques. Vous dites que vous avez signalé au ministére de I’Agriculture
la facon dont on pourrait économiser beaucoup d’argent.

M. MILNER: J’avais estimé, et je crois 'avoir dit dans une lettre, que 'on
perdait $300,000 par année.

M. HorNER (Acadia): C’est ce que je voulais savoir.

M. JORGENSON: Puis-je obtenir la réponse & ma question au sujet de I'im-
portation du mais au Canada?

M. MILNER: Vous avez demandé quelle en était la quantité pour la der-
mniére année civile. Le chiffre est de 6,400,000.
: . JORGENSON: Savez-vous quelle est la quantité par province?
. MILNER: On a importé des Etats-Unis 6,349,000 pour usage domestique.
. JORGENSON: Avez-vous une répartition de cette quantité?
. MILNER: Pour toutes les provinces?

. JORGENSON: Non.
. MILNER: C’est surtout pour les provinces d’Ontario et de Québec.
. ForBES: S’agit-il de grain a bétail?
. MiLNER: Non, monsieur, de mais américain. Une grande partie a été
déchargée dans les ports de la baie Georgienne et vendue un peu partout en
Ontario et dans le Québec.

M. KInNDT: N’est-ce pas a peu prés normal?

M. MILNER: Oui, & peu prés, si je me rappelle bien. La quantité était

d’environ 4,400,000 I’année précédente et jusqu'ici, cette année, elle est d’en-
'viron 3,600,000.

REERRERRER

M. JORGENSON: Est-ce que tout cela est destiné aux animaux?

M. MILNER: Oui, je le crois, et aussi pour I’amidon. Ainsi, la compagnie

Cardinal en importe. On en importe aussi longtemps que le pays s’en sert
pour usage domestique.

M. KINDT: Prévoyez-vous des changements dans ce domaine, a la suite de
la discussion aue nous avons tenue ici, au sujet des dispositions relatives aux

;nouljps a provende. Autrement dit, si ces stipulations étaient relachées, I'im-
portation du mais en serait-elle modifiée?
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M. MILNER: Je ne crois pas.

M. RaPp: Le mais n’est pas importé uniquement pour servir a l’alimen-
tation des bestiaux; il est moulu et sert également a la fabrication des huiles
comestiques.

. MILNER: Pas le mais. Les féves soya.

RaAPP: Des huiles de mais.

. MILNER: On en a a Cardinal pour des fins commerciales.
. Rapp: Est-ce que le mais entre au Canada en franchise?
. MILNER: Je n’ai rien a voir a la douane.

RApPp: Je croyais que vous seriez au courant.

. MILNER: Non, je ne le suis pas.” Parfois nous obtenons du mais d’ail-
leurs. Ainsi I’Afrique du Sud nous en a envoyé a cette fin.

M. Rapp: Combien de boisseaux avez-vous dit?
M. MILNER: L’an dernier, 6,300,000 boisseaux.

M. NASSERDEN: En étes-vous arrivé a des conclusions au sujet de modifi-
cations a la loi sur l’assistance a l'agriculture des Prairies qui permettraient
de s’occuper de toutes les céréales de facon plus experte?

M. MILNER: J’ai fait des suggestions et tout le monde était d’accord avec
moi. Mais comme rien ne s’est produit, j’ai laissé tomber la question.

M. NASSERDEN: Pouvez-vous nous en donner une idée?

M. MILNER: Non, je crois que je devrais en faire part aux intéressés au-
paravant. Si le Comité le désire, je vais m’adresser de nouveau a eux et je
leur dirai que j’ai comparu devant le Comité.

Le PRESIDENT: Je ne crois pas que ces questions reléevent du Comité.
M. NASSERDEN: Je crois que ce serait une bonne idée.

M. ARGUE: Je crois également que ce serait une bonne idée.

Le

M

RERERRR

PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser?
. HORNER (Acadia): Je ne crois pas que nous devrions laisser partir le
témoin cet aprés-midi.
M. ARGUE: Interrogeons-le sur les moyennes et les élévateurs de compa-
gnies.
M. RAPP: J’aimerais lui poser les questions que j’ai demandées a M. Me-
Namara.

Pour devenir mandataire de la Commission du blé, il faut étre propriétaire
de moulins a provende?

M. MILNER: Je crois, si vous me permettez, que vous vous méprenez. Il
faut qu’un accord soit conclu avec la Commission du blé.

M. Rapp: Avant qu'ils puissent obtenir un permis, est-ce que le méme
réglement s’applique aux gros moulins et aux petits, ou certaines dimensions
sont-elles requises? Je veux parler des moulins a provende. Ce n’est pas n’im-
porte quel petit meunier qui peut demander un permis?

M. MILNER: Voici ce qu'exige notre Commission: ces moulins doivent étre

situés prés des voies dans la division de I’Ouest. Ils doivent répondre aux exi-
. ; & : :

gences du chemin de fer, étre pourvus de moyens strs d’entreposage du grain.

En ce qui concerne loutillage, nous n’exigeons rien de particulier, sauf
des balances. Ils doivent également étre en mesure d’obtenir une garantie.
Notre Commission accorde, dans la plupart des cas, une garan"ue yariant de
$1,000 jusqu’au montant nécessaire pour réduire cette exigence a I'échelle des
garanties établie par notre Commission.
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Une foule d’autres conditions s’appliquent également a eux, comme dans
le cas des élévateurs. Je ne sais pas trop comment vous dire quelles sont les
autres exigences. Nous insistons pour qu’ils possédent sur place l'outillage ap-
proprié pour peser le grain, et ainsi de suite. Ils doivent disposer d’un han-
gar a grain, d’ou l'on peut charger directement les wagons de chemin de fer.
Ils ne sont pas autorisés, & moins de répondre a ces exigences.

M. KoRrCHINSKI: Faites-vous ’examen des balances chaque année?
M. MiILNER: Le service des poids et mesures le fait.

M. KoRCHINSKI: Dans les moulins a blé pourvus de cautionnement, les ba-
lances sont-elles inspectées annuellement?

M. MILNER: Oui, par le service des poids et mesures.

M. McINTOSH: Avez-vous déja refusé un permis pour d’autres raisons que
parce que le requérant ne remplissait pas les conditions mentionnées par vous?

M. MILNER:- Je ne m’en souviens pas; mais quand nous avons refusé un
permis, ¢’était la seule raison. Ils ne possédaient pas l'outillage nécessaire.

M. McInTosH: En d’autres termes, il n’est pas d1ff1c11e pour eux d’obtenir
un permis s’ils sont organisés convenablement.

M. MILNER: C’est exact.
M. HorNER (Acadia): Faut-il qu’ils soient déja en affaires?

M. MILNER: La loi stipule qu’un élévateur déja en usage doit rester ouvert
a des heures raisonnables durant les jours d’ouverture.

M. KoORCHINSKI: Est-ce qu’il y a des exploitants de moulins a provende
qui ont demandé un permis et a qui on ne l’a pas accordé?

M. MILnNER: Pas que je sache.
Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser, messieurs?
M. CooPEr: Il y a des élévateurs non pourvus de voie?

M. MiLNER: Oui, deux. Ils ont tous deux été autorisés parce que les agri-
culteurs de cette région avaient un parcours de 30 milles a faire. Il s’agit de
Makway et de Goodsoil. Nous avons pris, dans ce cas, les choses en considé-
ration et je ne sais pas si nous avons outrepassé la loi ou non. Cela ne me fait
rien, car c’était tout a fait logique.

Le PRESIDENT: Messieurs, comme vous n’avez pas d’autres questions a po-
ser, nous remercions M. Milner d’étre venu.

Vendredi prochain, 2 9 heures et demie, le Comité mterrogera les repré-
sentants du syndicat du blé de I’Alberta.

Au cours des quelques minutes qui restent, le secrétaire du Comité re-
mettra & chagque membre une liste des prochaines séances, des témoins qui
seront appelés, ainsi que la date et I’heure des séances.

M. ARGUE: La séance de vendredi prochain sera-t-elle réservée unique-
ment au syndicat du blé de I’Alberta?

Le PRESIDENT: Oui.

M. ARGUE: C’est le travail de vendredi prochain et pour une seule séance?
Le PRESIDENT: Oui.

M. McINTosH: Vous aviez mentionné 8 heures, ce soir. Cette séance aura-
t-elle lieu?

Le pRESIDENT: Non.

(La séance est levée).
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PROCES-VERBAL

VENDREDI 6 mai 1960

. Le Comité permanent de I'agriculture et de la colonisation se réunit
a 9h. et 35 minutes du matin, sous la présidence de M. Stanton.

Présents: MM. Belzile, Boulanger, Brunsden, Cooper, Danforth, Du-
bois, Fane, Forbes, Gundlock, Henderson, Hicks, Horner (Acadia), Howe,
Jorgenson, Kindt, Lahaye, Leduc, McIntosh, Milligan, Pascoe, Peters,
Rapp, Rompré, Smallwood, Stanton, Thomas et Tucker (26).

i Aussi présent: M. G. L. Harrold, président, syndicat du bl¢ de I'Al-
erta.

M. Harrold présente un mémoire au nom du syndicat du blé de
I'Alberta. |

Les membres du Comité interrogent M. Harrold sur la livraison
des céréales de la part des producteurs aux moulins a provende.

Le Comité remercie M. Harrold de son témoignage.
A 10 h. et 46 minutes du matin, le Comité s'ajourne au lundi 9 mai
a 9 heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
CLYDE LYONS.






TEMOIGNAGES

VENDREDI 6 mai 1960,

9 h. et demie du matin

Le PRESIDENT : Bonjour, messieurs. La séance est ouverte. Nous
sommes en nombre et nous pouvons commencer.

~ M. G.L. Harrold, président du syndicat du blé de I'Alberta, re-
présente son syndicat ici ce matin.

Sans plus de commentaires, je demanderai a M. Harrold de nous
présenter le mémoire qu'il désire nous faire entendre ce matin.

M. G.L. HARROLD (président du syndicat du blé de I'Alberta):
Bonjour, messieurs. Je crois que notre mémoire est raisonnablement
court pour ce qui est d'un document de ce genre. 1l a trait au probleme
de la livraison des céréales aux moulins a provende.

La vente des céréales secondaires intéresse de facon vitale les pro-
ducteurs de céréales des Prairies. Au cours des dix derniéres années,
les ventes d’orge et d’avoine réunies ont rapporté aux cultivateurs de
I'Alberta un revenu annuel moyen en espece de 38.2 millions de dol-
lars, montant qui ne le céde qu'a celui du blé, - il atteint le tiers, - si
on le compare au revenu rapporté par toutes les grandes cultures, et
ne le céde qu'au revenu provenant des bestiaux et des porcs dans tous
les autres domaines. En outre, non seulement ces céréales occupent
une place trés en vue dans l’économie agricole de 1'Ouest, mais son im-
portance s’accroit constamment. De fortes augmentations dans la su-
perficie ensemencée en céréales secondaires, particulierement en orge,
révélent une tendance vers laffectation d'une plus grande partie
de la grande culture a ces céréales. En 1949-1950, par exemple, on
avait ensemencé en avoine et en orge 33.5 p. 100 de la superficie totale
affectée a la grande culture dans la province, En 1958-1959, ce pourcen-
tage était passé a 47.5 p. 100. Etant donné l'importance dq marf;he des
céréales secondaires pour le producteur, le syndicat du blé de I'Alberta
vous remercie de l'occasion qu'on lui fournit de venir exposer ici les
conditions de vente de ces denrées au nom des 50,000 producteurs qu’il

représente.

Comme bon nombre de gens de 1'Ouest ¢ n le ;
cat du blé de I'Alberta est une coopérative dont l'objet est de fournir
ses services A ses membres au prix coutant. Cet organisme s occupe aus-
si de la vente des denrées qu'on lui confie de maniere 2 obtenir le meil-
leur rendement possible pour le producteur. De fait, la mise en com-
mun des céréales, qui est maintenant la partie essentlelle ’des tc?chmques
de vente auxquelles la Commission du blé & recours, a ete laqcee par les
producteurs syndiqués. Aujourd’hui ce prmg-lp?,’reposant sur une base
obligatoire plus efficace, n'en reste pas moins’ I'essence d’un mode de
vente ordonné. En conséquence, le présent memoire met en relief les

anadien le savent, le syndi-
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succes d'une vente ordonnée comme le réclame la majorité des produc-
teurs de céréales de 1'Ouest.

Vu la nature de l'industrie agricole et des denrées en cause, nous
croyons qu'il y a tout lieu de maintenir ce mode de vente. Il y a une grande
variation dans le degré d’accroissement de l'utilisation de certaines
denrées lorsqu’on en réduit les prix. C'est un fait notoire que les den-
‘rées agricoles, y compris les céréales, révelent ce que les économistes
appellent une “demande inélastique”: la consommation d’aliments ou
de provende n’augmente pas beaucoup a la suite d'une baisse des prix.
On ne peut contraindre l’estomac humain a absorber beaucoup plus de
nourriture simplement par la réduction des prix. Il est vrai, bien enten-
du, qu'advenant une baisse suffisante des prix, on pourra peut-étre nour-
rir un grand nombre d'autres bouches affamées. Cependant il n’en reste
pas moins vrai que, quel que soit notre désir de venir en aide aux pays
économiquement attardés, le producteur de céréales de I'Ouest ne pourra
pas étre tenu de le faire pendant bien longtemps en acceptant des prix de
beaucoup inférieurs a son prix de revient. Ainsi, a toutes fins pratiques,
on peut accepter le concept de l'inélasticité de la demande comme un
facteur prédominant dans la vente des céréales canadiennes.

Ce tableau ne serait pas complet sans une étude des approvision-
nements. D’aucuns soutiennent que nos gros excédents sont une preu-
ve que les prix sont trop élevés et doivent étre réduits pour rétablir
I’équilibre entre 'offre et la demande. On prétend que les méthodes de ven-
te actuelles des céréales ne tiennent pas compte de ce principe fondamen-
tal. Cependant, un examen plus minutieux démontre clairement que nos
méthodes de vente tiennent compte des principes de l'offre et de la
demande. On oublie souvent que le revenu ne dépend pas exclusive-
ment du prix, mais aussi de la situation et du volume. Etant donné que
les prix sont réglementés, la vente par la Commission peut fournir au
producteur le méme genre de renseignements sur le marché que si le prix
était sujet aux fluctuations d’'un marché libre. En outre, tous les pro-
ducteurs ont accés au marché sur un pied relativement égal et jouis-
sent d’'une mesure raisonnable de protection contre les difficultés inutiles.

Nous avons atteint la phase de 'évolution sociale et économique ol
il est souvent jugé opportun de faciliter et de tempérer les ajustements
économiques qui s’imposent a l'égard d'un groupe quelconque de la
société. Sous ce rapport, nous établissons des tarifs douaniers en vue
de protéger les industries naissantes, nous avons les négociations syn-
dicales pour faciliter les transitions qu'occasionnent les nouvelles techni-
ques de production, nous versons des subventions a certaines industries
minieres, etc., et nous mettons a exécution plusieurs autres program-
mes. Dans un méme ordre d’idée, il n’est pas inconséquent de recourir
a des programmes particuliers visant a protéger l'industrie des céréales
contre les caprices de la fluctuation des prix. Les cultivateurs de 1'Quest
ne favorisent pas les baisses désastreuses des prix pour rétablir I'équili-
bre nécessaire des approvisionnements. Un prix raisonnable joint a un
systeme de contingentement est une alternative beaucoup plus satisfaisan-
te. Le contingentement non seulement répartit équitablement les marchés
dls,pombles, mais en substance il peut susciter les mémes rajustements
quune réglementation des prix tout en étant moins pénible. L'offre et
la demande régissent toujours le volume que la Commission peut ven-
dre au prix coté, tandis que le systeme des contingents répartit cette
quantité entre les producteurs. Comme on n’effectuerait que trés peu
de ventes supplémentaires de céréales si l'on baissait les prix de facon
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désastreuse pour tous les producteurs canadiens, le recours a un prix de
soutient et au contingentement est une méthode logique de vente. En
outre, comme nous l’avons dit plus t6t, la majorité des producteurs fa-
vorisent cette méthode.

La vente par la Commission est avantageuse pour d’autres raisons
également. Etant donné le caractere inélastique de la demande des
céréales, de légeres fluctuations dans l'offre ou la demande peuvent oc-
casionner de grandes variations dans les prix. Autrement dit, comme
I'expérience le démontre, les prix des produits agricoles sont instables
et fluctuent considérablement, pour peu qu'on leur permette d’attein-
dre leurs niveaux par eux-mémes sur les marchés libres. Un produc-
teur préfere jouir de l'assurance d'une moyenne stable de ces prix plu-
tot que d’étre exposé a l'incertitude de grandes variations. La méthode
de vente par la Commission du blé donne cette assurance au cultiva-
teur. Ainsi, pour ces raisons et plusieurs autres, les producteurs de cé-
réales de I'Ouest appuient la méthode de vente par la Commission cana-
dienne du blé et favorisent toute mesure nécessaire pour l'aider a en
faire un succes. Une telle mesure consisterait en I'application aux moulins
a provende des contingents et des prix établis par la Commission.

Il est évident que, pour étre efficace, la vente par la Commission doit
s’appliquer a la plus grande partie possible des approvisionnements glo-
baux. Comme nous l'avons déja fait remarquer, de légeres variations
dans les approvisionnements peuvent exercer une pression considérable
sur les prix. Ainsi, si I'on passe outre a la Commission dans la moindre
mesure, son contrdle sur le marché devient moins efficace. Comme en-
viron 80 p. 100 de notre blé destiné au commerce est vendu sur le mar-
ché d’exportation, la régie de cette denrée par la Commission est une
chose assez indiscutable. Cependant, comme la plus forte partie de nos
céréales secondaires est consommée au pays, ce qui en rend la réglemen-
tation plus difficile, il est d’autant plus important que le plus possible de
ces céréales passent par l'organisme de vente central. La conduite passée
de la Commission a été favorable aux producteurs de céréales. Les cul-
tivateurs de 1'Ouest en général ne verraient pas d'un bon oeil les chan-
gements qui pourraient nuire a l'efficacité de la Commission du blé en
tant qu'organisme de vente, étant donné que leur bien-étre aurait fort
probablement a en souffrir considérablement.

Par le passé, une pratique s'est implantée de faogn assez répandue
chez certains fabricants de provende indépendants et autres négociants,
qui consiste & acheter des céréales de provende a un prix moindre que
celui de la Commission et en quantités qui n'étaient aucunement pré-
vues dans les contingents des producteurs. De fait, dans la plupart des
cas, les producteurs de céréales ont pu vendye des céréales de provende
de cette maniere. Bien que la vente de céréales par lge producteur aux
éleveurs soit un service nécessaire et désirable, en évitant de passer
par la Commission, on agit de fagon contraire aux principes de la vente
ordonnée et on viole 1'égalité d’acces aux marchés disponibles.

On a prétendu que la disponibilité d'un marché ou l'on pourrait
écouler des céréales de provende en dehors de la sphere d'activité de
la Commission serait une excellente chose en ce qu'elle atténuerait con-
sidérablement le probleme des excédents. Mais en réalité, méme si les
prix des céréales de provende versés aux cultivateurs a la suite de tran-
sactions privées n’ont été parfois que la moitié de ceux qu’exige la Com-
mission, le Bureau fédéral de la statistique estime -qu’en 1957, on a
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vendu seulement 3.5 millions de boisseaux par l’entremise des moulins a
provende en dehors du régime des contingents dans les trois provinces des
Prairies. Méme si nous doublons ce chiffre a 1'égard de la situation ac-
tuelle, nous constatons que cette quantité représente moins de 0.2 p. 100 de
la production moyenne d’avoine et d’orge dans 1'Ouest au cours de la der-
niére décennie. Nous avons la un autre excellent exemple de l'inélas-
ticité de la demande de céréales de provende, car le volume des ventes
n’accuse pas une hausse marquée en dépit de baisses considérables dans
les prix. Nous ne pouvons pas espérer gagner quoi que ce soit en recou-
rant aux tactiques des ventes a sacrifice en ce qui concerne les produits
agricoles. Ainsi, il y a trés peu d’avantages pour les cultivateurs a ven-
dre leurs céréales c?(,a provende a un prix qui leur rapporte considérable-
ment moins.

Bien qu'il soit reconnu que les fabricants locaux et régionaux de
provende jouent un rdle important dans l'agriculture de I'Ouest, on ne
devrait pas appliquer le réglement de la Commission de maniére a nuire
a l'industrie de la provende. En premier lieu, les provendes préparées ne
renferment pas une forte proportion de céréales. En outre, étant donné
la complexité de plus en plus grande de l'alimentation, les fabricants
tendent a se spécialiser dans des concentrés particuliers. Pour ce qui
est des petits moulins 4 provende des campagnes, ils s’intéressent sur-
tout & fournir des services de mélange et de broyage tout en vendant
des concentrés. L’application du réglement de la Commission du blé
ne devrait pas nuire a ce service, étant donné que, dans la plupart
des cas, les cultivateurs apportent leurs propres céréales de provende au
moulin. En outre, le réglement de la Commission ne restreint pas les
transactions entre producteurs, de sorte qu'un éleveur ne devrait avoir
aucune difficulté 4 se procurer des céréales, si ses propres approvision-
nements sont insuffisants. La Commission a aussi inauguré récemment
des programmes qui aident davantage les producteurs a se procurer des
provendes, par exemple, le programme qui fournit l'occasion d’échanger
du blé, de l'avoine et de 'orge contre des préparations de provende. En
conséquence, la mise en vigueur des contingents et des prix établis par
la Commission, en tant qu’ils s’appliquent aux moulins a provende, ne
devrait pas créer des difficultés excessives aux producteurs ou a l'in-
dustrie de la provende. ’

On a prétendu que l'adoucissement du régime des contingents a
I’égard des moulins a provende serait avantageux, en ce sens qu'il ferait
baisser sensiblement le cotit de la provende, partant le cofit de produc-
tion des bestiaux. Cependant, il ne faut pas oublier que I’achat des céréa-
les de provende a des prix inférieurs a ceux de la Commission est stric-
tement un phénomene régional. Cette chose se produit, bien entendu, lors-
que les producteurs d’ordinaire ont eu une série de bonnes récoltes et
sont facilement en mesure de remplir entierement leurs contingents.
Dans ce cas, un cultivateur peut étre capable de vendre certaines quantités
de céréales en excédent des contingents fixés sans éprouver beaucoup
de difficultés. Les éleveurs locaux pourraient ainsi retirer des avantages
de cette situation, mais les éléveurs de l'extérieur de la province établis
loin des centres de surproduction locale ne sauraient en bénéficier.
De fait, une industrie d'élevage du bétail assez importante, particulie-
rement en ce qui concerne les porcs, s’est développée en dehors de la
zone de l'est du Canada désignée par la Commission. Il est assez difficile
de concevoir que la création d'un régime de dualités des prix pour les
céréales de provende, qui favorise les éleveurs locaux de bétail seule-



AGRICULTURE ET COLONISATION 11

ment, serait approuvée par la majorité des éleveurs du Canada. Le prix
uniforme de la Commission, tel qu'on l’applique a un vaste marché
canadien, n'autorise d’aucune facon un traitement de faveur régional
et permet en somme de vendre ces céréales de la maniére la plus avan-
tageuse pour la majorité des producteurs de céréales.

L’administration d'un tel régime de dualité des prix présente aussi
une certaine difficulté. En ce moment, ce sont surtout les moulins a
provende, possédés et exploités de concert avec les élévateurs ou les mi-
noteries, qui se conforment au reéglement de la Commission touchant les
prix et les contingents en vigueur. Il est évident qu'ils sont désavantagés
comparativement aux moulins & provende indépendants, dont plusieurs
n’observent pas le réglement de la Commission. Mais si I'on décidait que
la solution consisterait a soustraire tous les moulins a provende au
réglement de la Commission, on serait alors obligé d’établir une distinc-
tion du point de vue légal entre les élévateurs et les moulins a pro-
vende lorsque les deux sont exploités conjointement. Il faut de tou-
te nécessité que 1'élévateur reste assujéti au réglement de la Commission
et il est évident que des difficultés surgiraient la ou les moulins et les
élévateurs sont associés de pres. Dans ce cas, il importe beaucoup plus
d’assurer le succes général de la vente globale ordonnée que de per-
mettre 2 un petit marché de ruiner le marché principal.

En définitive, nous recommandons que le réglement de la Commis-
sion canadienne du blé soit appliqué dans sa forme actuelle aux livrai-
sons de céréales aux moulins 2 provende. Tous les avantages régionaux
ou de peu d'importance qui pourraient découler de I'abandon de la ré-
gie sur les moulins a provende seraient annulés par le tort qu’on cau-
serait au régime de la vente ordonnée. La méthode de vente de la Com-
mission du blé a réussi a procurer aux cultivateurs c’ie I'Ouest la protec-
tion et l'assurance qu'ils méritent. Nous sommes d’avis que toute mo-
dification apportée a ce régime ne servirait pas les meilleurs intéréts
de 'agriculture.

Merci.

Le PRESIDENT: Nous vous remercions, monsieur Harrold. Vous
pouvez poser des questions, messieurs. M. Horner.

M. HORNER (Acadia): Je n’avais pas l'intention d’étre le premier
sur la ligne de feu. Personne ici, je crois, ne désire voir les producteurs
toucher des prix moins ¢élevés et, comme nous n'avons pas encore eu 'oc-
casion d’étudier la question des exploitants de moulins a provende, il est
difficile de dire quel est leur principal grief. Cependant, certains de ces
exploitants m’ont fait savoir qu'ils sont bien disposés a payer les prix
exigés par la Commission, et il me semble que ce sont les contingents qui
constituent la principale difficulté.

Le mémoire me semble exprimer la crainte que les moulins a
provende seraient alors autorisés a acheter a des prix inférieurs a ceux
de la Commission du blé. Si les, renseignements fournis par la Commis-
sion du blé sont exacts, il y a actuellement 122 établissements sans per-
mis. Ils doivent effectuer leurs achats d’'apres le régime du contingen-
tement établi par la Commission, mais non pas nécessairement aux prix

de la Commission, tandis que les établissements autoriscs doivent se

conformer aux contingents et aux prix de la Commission. La,dlffl,c.ul-
r les prix, 2 mon avis. C'est I'im-

té porte sur les contingents plutot que su
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pression que j'ai eue a la suite de conversation avec certains exploitants
de moulins a provende de ma région et de la province d’Alberta.

Je me demande ot M. Harrold a eu l'impression que ces exploitants
désirent acheter a un prix moins élevé, et si les établissements sans per-
mis ne peuvent pas déja le faire.

Voici une autre question qui me vient a l'esprit. Que pense M. Ha-
rrold, ou quelle est l'opinion du syndicat relativement a une question
dont on a saisi la Commission du blé, c’est-a-dire que les gouvernements
provinciaux n’appliquent pas les lois qui empécheraient dans une grande
mesure le troc du blé par l'entremise des marchands d’instruments
aratoires et d’autres opérations de ce genre?

M. HARROLD: D’abord, pour ce qui est des prix, il se peut que le
mémoire mette la question des prix plus en relief que celle des contin-
gents: mais la question des contingents nous intéresse réellement “plus
que celle des prix. En ce qui concerne les prix, je dirai que plusieurs
moulins a provende paient des prix moins élevés que ceux de la Com-
mission du blé, et le font depuis un certain nombre d’années. Telle est
la situation. Quelles sont leurs intentions pour l'avenir? Pourquoi modi-
fieraient-ils ce régime?

; L'un des facteurs, je crois, qui a mis cette question en évidence,
c’est que les minoteries et les gros établissements, qu'on exploite en con-
formité du réeglement de la Commission du blé et qui paient les prix
cotés par la Commission, soutiennent qu'ils sont désavantagés parce que
les autres ne paient pas leurs céréales au prix fixé par la Commission du
blé. Telle est la situation aujourd’hui. Que sera-t-elle demain, c’est pure
conjecture. Je parle des prix.

Pour ce qui est des contingents, et de votre seconde question au
sujet de l'application des lois, il me semble bien vrai que les gouverne-
ments provinciaux,-je ne suis pas trés au courant de la situation en
Saskatchewan et au Manitoba-, mais en Alberta on a appliqué ces lois
a contre-coeur. Le réglement établi en vertu de la loi provinciale est cer-
tainement un peu plus restrictif que méme celui de la Commission du blé,
en ce qui concerne les ventes entre producteurs et éleveurs et les dé-
bouchés commerciaux.

M. HORNER (Acadia): Est-ce que le syndicat du blé de I'Alberta
exploite des moulins 4 provende?

M. HARROLD: Non, nous n’en avons pas. '

M. HORNER (Acadia): Votre réponse me porte a croire que les
moulins a provende autorisés sont d’avis qu'ils sont désavantagés par
rapport aux moulins qui n’ont pas de permis.

M. HARROLD : Parfaitement.

. M. HORNER (Acadia): J'ai demandé 2 M. McNamara s'il était d’a-
vis qu'on devrait obliger par un moyen quelcongue les établissements sans
permis a se procurer des permis, en d’autres termes, a conclure un ac-
cox;d avec' la Commission du blé. Il a laissé entendre dans sa réponse
qu’il ne croyait pas nécessaire d’aller aussi loin. Je ne me rappelle pas
exactement ses paroles, mais c’est I'impression qu’il m’a laissée.

e . : . y
Etes-vous d'avis qu'ils devraient étre détenteurs de permis? Croyez-
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vous que tous ces établissements devraient étre tenus de se procurer
des permis et de conclure une entente avec la Commission du blé?

M. HARROLD: Je ne pense pas que ce soit tout a fait nécessaire.
Notre entente avec la Commission du blé, par exemple, est librement
consentie; nous n'y sommes pas contraints. Mais il nous serait tres
difficile de poursuivre nos opérations sans une entente de ce genre.

Je crois qu’en réalité nous devons nous occuper plus des contingents
que du prix. Cependant, la question des prix nous intéresse aussi, car
il y a des cultivateurs qui sont disposés a vendre en bas du prix de la
Commission du blé. Nous constatons que la situation est identique a
I'égard des céréales de semence. Etant donné la situation excédentaire
et le prix, il arrive souvent que les achats se font a un prix inférieur au
prix initial de la Commission.

M. HORNER (Acadia): Au sujet des contingents, ils sont établis au
point de livraison; mais au point de livraison, il peut y avoir deu)i ou
trois élévateurs exploités par des sociétés différentes et aussi, peut-étre,

deux moulins a provende.

Il me semble que ]Ja Commission du blé a déterminé la quantité des
livraisons surtout par l'espace disponible dans les élévateurs et, si les
moulins a4 provende sont satisfaits de cet arrangement, fort bien. Ce-
pendant, il me semble que les moulins a provende se plai.gnent d’avoir été
négligés en ce qui concerne les contingents, car il arrive parfois qu'ils
ne peuvent obtenir le volume de céréales qu'ils désirent, en vertu du ré-
gime du contingentement. C’est pourquoi il leur faut le violer parfois.

M. HARROLD: Je ne vois pas comment cette situation pourrait se
produire bien souvent, parce que, s’ils faisaient observer qu'ils ne pou-
vaient s’approvisionner d’aprés les contingents établis, on augmenterait
certainement les contingents.

M. HORNER (Acadia) : M. McNamara a dit qu'il ne se souvena}it pas
que les moulins 2 provende se soient_beaqcogp plaints de ce qu'ils ne
pouvaient obtenir les céréales nécessaires a l'exploitation de leur com-

merce.

M. HARROLD : C’est possible, mais je n'en ai pas beaucoup entendu
parler.

M. BRUNSDEN : M. Harrold est porté a insister sur la question des
contingents. Il est d’avis que le prix. n'est pas le facteur important dans -
cette question. Je me demande si les faits peuvent autoriser a affirmer
de facon générale que ces moulins paient un prix moindre?

M. HARROLD: Je peux affirmer catégoriquement que dans certains
cas on paie moins. ‘

M. BRUNSDEN : Combien moins?

M. HARROLD : L’écart peut varier d'un moment a l'autre, et d’'une
région a l'autre.

M. BRUNSDEN : L'écart serait-il négligeable ou sensible?

M. HARROLD: Il y a trois ans, on a vendu du blé a un prix aussi
as que Ic. la livre.



14 COMITE PERMANENT

M. BRUNSDEN : Quelle a été la situation l'an dernier et l’année
précédente?

M. HARROLD: L’'an dernier, nous avons entendu parler de ventes
4 90c. et a $1, dans le cas du blé, en certaines régions.

M. HORNER (Acadia) : S’agissait-il de ventes aux moulins a proven-
de?

M. HARROLD: En partie aux moulins a provende, mais pas toutes.
Il s’agissait de ventes de céréales de provende ou de blé a provende de
certaines régions a d’autres régions.

M. BRUNSDEN: La situation des moulins & provende m'intéresse
beaucoup. Je ne veux pas critiquer la Commission du blé en ce moment,
mais il peut se faire qu'un particulier ait un besoin urgent de fonds. Il
ne peut pas faire de livraison d’aprés son contingent, mais il peut vendre
a un moulin a provende.

Certes en ce siecle de lumiere et de la libre entreprise, en 1960,
on ne devrait pas refuser 'acceés a ce marché a cet ,homme pour l:ilmour
de quelques millions de boisseaux répartis sur l'ensemble de 1'Ouest
canadien.

M. HARROLD: Dans l'ensemble, je ne vois pas comment on pour-
rait vendre plus de céréales, méme s'il y avait une légere réduction du
prix.

M. BRUNSDEN : C’est vrai; mais le temps est ce qui est important
pour celui qui n’a pas un sou en banque.

M. HARROLD: Je m’efforce d’obtenir un contingent équitable pour
tous les producteurs, et je ne vois pas comment on pourrait désigner un
certain producteur et dire qu’il a plus besoin d’argent que les autres.

M. BRUNSDEN : Il pourrait y en avoir qui auraient besoin d’argent 2
cause d'une malchance, la maladie, un accident. Ils ont besoin d’argent,
et le moulin & provende est le seul endroit ou ils peuvent s’en procurer.
Sommes-nous justifiés de leur refuser 'acceés a ce petit marché?

M. HARROLD : Personne n’a prétendu jusqu'a présent qu'a cause de
ce besoin urgent de fonds il a été possible d’obtenir quelques cents de
plus le boisseau que le prix établi par la Commission du blé.

M. McINTOSH : A la page 5 de votre mémoire, vous déclarez :

Bien qu'il soit reconnu que les fabricants locaux et régionaux
de provende jouent un réle important dans 'agriculture de 1'Ouest,
on ne devrait pas appliquer le réglement de la Commission de
maniére a nuire a I'industrie de la provende.

Dans les proces-verbaux de la réunion avec la Commission du blé,
M. Cadieu a versé une lettre d'un des moulins de provende, qui se lit
ainsi qu'il suit: :

En 1959, nous avons acheté de l'orge de provende no. 1 d'un
producteur et lui avons versé le prix initial de 713c. le boisseau.
Avant d’avoir 'autorisation d’utiliser cette céréale, il nous a fallu
verser 12%c. a la Commission - soit un total de 84Yc. - tandis
que la Commission achetait de l'orge de cette méme qualité au

- méme prix initial de 71%c. Si l'on y ajoute le versement final de
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3c., on arrive au total de 74%c., ce qui fait une différence de 9%c.
le boisseau ou de $3.99 la tonne.

Je demande comment M. Harrold peut expliquer la chose, a la
lqmlére de la déclaration qu'il a faite ici? Est-ce que cette facon de pro-
céder fait du tort aux moulins 4 provende ou non?

M. HARROLD: Il est entendu que les opérations de la Commission
sont essentiellement des opérations de mise en commun. Et si l'on re-
connait que les producteurs de 1'Ouest sont en faveur du régime de
la mise en commun, alors il faut naturellement qu'il y ait une marge pour
couvrir les frais de la mise en commun. Ces derniers comprennent non
seulement les frais de manutention mais aussi les frais d’entreposage et
Certaines autres choses. C'est ce qui explique la marge.

M. McINTOSH : Il n'y a pas de frais d’entreposage dans ce cas.

M. HARROLD: Oui, il y a des frais d’entreposage dans la mesure
ou tous les producteurs sont censés mettre leurs céréales en commun ;
et lorsqu’il y a mise en commun, il y a entreprosage quelque part, et les

rais d’entreposage sont répartis sur l'ensemble. Ainsi, il faut qu’il y
ait une marge entre le prix co6té par la Commission et le prix d’achat.

M. McINTOSH : Ces moulins a provende sont désavantagés compa-
rativement aux autres qui peuvent acheter directement des producteurs,
comme les marchands d'instruments aratoires, entre autres exemples.

M. HARROLD: Les transactions de ferme a ferme et de ferme a
€leveur sont autorisés et, lorsqu'il s’agit de transactions de cette nature,
il n’y a pas de frais d’entreposage et il n'est pas question de mise en
commun.

.M. McINTOSH : Ainsi, il n’est donc pas vrai, comme vous le dites,
qu'il y a désanvatage pour les moulins a prov