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COMITE PERMANENT

DE

L’AGRICULTURE ET DE LA COLONISATION

Président: M. Hayden Stanton,
Vice-Président: M. W. H. Jorgenson,

Argue

Badanai

Barrington

*Belzile

Best

Boivin

Boulanger

Brassard (Lapointe)

Brunsden

Cadieu

Campbell (Lampton-
Kent)

Casselman (Mme)

Cooper

Doucett

Dubois

Dupuis

Fane

Forbes

Forgie

et MM.

Godin

Gundlock

Hales

Hardie
Henderson
Kicks

Horner (Acadia)
Horner (Jasper-Edson)
Howe

Kindt

Knowles
Korchinski
Lahaye
Létourneau
McBain
MclIntosh
Michaud
Milligan

Muir (Lisgar)

(Quorum 15)

Nasserden
Noble

O’Leary

Pascoe

Peters

Phillips

Racine

Rapp

Régnier

Ricard

Rompré

Rynard
Smallwood
Smith (Lincoln)
Southam

Tardif

Thomas

Tucker
Villeneuve — 60

Secrétaire du Comité:
Clyde Lyons.

*Le nom de M. Belzile est substitué a celui de M. Fleming (Okanagan-Revel-

stoke) le 19 février.



ORDRES DE RENVOI

Chambre des communes
MaRrpI 16 février 1960

Il est décidé — Que les membres suivants composent le Comité permanent
de l'agriculture et de la colonisation.
- MM.

Argue Godin Nasserden
Badanai Gundlock Noble
Barrington Hales O’Leary
Best - Hardie Pascoe
Boivin Henderson Peters
Boulanger Kicks Phillips
Brassard (Lapointe) Horner (Acadia) Racine
Brunsden Horner (Jasper-Edson) Rapp
Cadieu Howe Régnier
Campbell (Lampton- Jorgenson Ricard

Kent) Kindt Rompré
Casselman (Mme) Knowles Rynard
Cooper Korchinski Smallwood
Doucett Lahaye Smith (Lincoln)
Dubois Leduc Southam
Dupuis Létourneau Stanton
Fane McBain Tardif
Fleming (Okanagan- MclIntosh Thomas

Revelstoke) Michaud Tucker
Forbes Milligan Villeneuve — 60
Forgie Muir (Lisgar)

(Quorum 20)

Il est ordonné-—Que ledit Comité soit autorisé a étudier et a examiner
toutes les affaires et questions qui lui seront renvoyées par la Chambre; a
faire rapport, a 'occasion, de ses observations et opinions, & assigner des té-
moins et a ordonner la production de dossiers et de documents.

VENDREDI 19 février 1960

Il est ordonné—Que le nom de M. Belzile soit substitué a celui de M. Fle-

ming (Okanagan-Revelstoke) sur la liste des membres du comité permanent
de I’agriculture et de la colonisation.

MARDI 29 mars 1960

Il est ordonné—Que le comité permanent de l’agriculture et de la colo-
nisation soit autorisé a effectuer une étude et une enquéte sur la livraison du
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grain faite par les producteurs aux moulins a provende exploités dans la ré-
gion désignée, selon que la définit la loi sur la Commission canadienne du blé,
et a faire rapport a la Chambre de ses observations et de ses propositions a
ce sujet.

Lunpr 29 février 1960

Il est ordonné—Que le comité permanent de l’agriculture et de la colo-
nisation soit autorisé a faire imprimer au jour le jour les documents et témoi-
gnages qu’il pourra juger utiles, et que ’application de 1’article 66 du Regle-
ment soit suspendue a cet égard; que le quorum dudit Comité soit réduit de
20 a 15 membres, et que I'application de I’article 65 (1) f) du Reglement
soit suspendue a cet égard; que ledit Comité soit autorisé a se réunir pendant
les séances de la chambre.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.



RAPPORT A LA CHAMBRE

Jeupr 25 février 1960

Le Comité permanent de I'agriculture et de la colonisation a I'honneur de
présenter son

PREMIER RAPPORT

1. Que permission lui soit accordée de faire imprimer au jour le jour les
d.ocuments et témoignages qu’il pourra juger utiles et que l'application de l'ar-
ticle 66 du Réglement soit suspendue a cet égard.

2. Que son quorum soit réduit de 20 & 15 membres et que soit suspendu

a cet égard l'application de I'alinéa f) du premier paragraphe de 'article 65 du
Réglement.

L 3. Que permission lui soit accordée de se réunir pendant les séances de la
hambre.

Le président,
HAYDEN STANTON.






PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Jeupr 25 février 1960
(1)

Le Comité permanent de l’agricultufe et de la colonisation se réunit au-
jourd’hui & 10h. et 10 minutes du matin pour fins d’organisation.

Présents: MM. Belzile, Boulanger, Cadieu, Campbell (Lampton-Kent)_,
Cooper, Forbes, Godin, Hales, Hicks, Fane, Jorgenson, Knowles, Korchinski,
Lahaye, McIntosh, Michaud, Milligan, O'Leary, Pascoe, Racine, Rapp, Smal-
wood, Stanton, Tardif, Thomas et Tucker — (26).

. Sur la proposition de M. Knowles, appuyée par M. Tucker, M. Stanton est
€lu président. _

M. Stanton prend le fauteuil, remercie les membres du Comité de }’hon—
neur qu’ils lui ont accordé et demande la collaboration de tous en ce qul con-
cerne le travail du Comité.

La lecture des ordres de renvoi est_supprimée.

Sur la proposition de M. Fane, appuyée par M. Rapp, M. Jorgenson est
élu vice-président.

Sur la proposition de M. Thomas, appuyée par M. Forbes,

Il est décidé—Que le Comité demande la permission de faire imprimer
les documents et témoignages qu’il jugera utiles.

M. Cooper propose, appuyé par M. Thomas, que le Comité demande la per-
mission de réduire son quorum de vingt a quinze membres. La proposition
est adoptée.

M. Forbes propose, appuyé par M. Hales, que le Comité sollicite la per-
mission de se réunir pendant les séances de la Chambre.

Apres discussion, la proposition est adoptée par 18 voix contre 6.

Sur la proposition de M. O’Leary, appuyé par M. Jorgenson,

Il est décidé—Qu'un sous-comité du programme et de la procédure, com-
posé du président et de six membres désignés par lui, soit constitué.

A 10h. et 33 minutes du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a convocation
du président.

LuUNDI 2 mai 1960
(2)

Le Comité permanent de l’agriculture et de la colonisation se réunit au-
jourd’hui a 9h. et 40 minutes du matin, sous la présidence de M. Stanton.

Présents: MM. Argue, Badanai, Brunsden, Cooper, Doucett, Fane, Forbes,
Forgie, Gundlock, Henderson, Hicks, Horner (Acadia), Jorgenson, Kindt,

Knowles, Korchinski, McIntosh, Nasserden, Pascoe, Phillips, Rapp; Régnier et
Stanton—(23).

Aussi présents: De la Commission canadienne du blé: M A. McNamara,
commissaire en chef; M. W. Riddel, commissaire en chef adjoint, et M. Monk,

Q.C., avocat. De la Commission des grains: M. Roy Milner, commissaire en
chef, et M. W. J. McLeod, secrétaire.

Le président annonce que le sous-comité du programme et de la procédure

se compose de MM. Boulanger, Forgie, Horner (Jasper-Edison), Jorgenson,
Létourneau, Peters et Stanton.



Sur la proposition de M. Horner (Acadia), appuyée par M. Knowles,
Il est convenu—Que le Comité fasse imprimer 750 exemplaires anglais et
250 exemplaires francais de ses proces-verbaux et témoignages.

Les hauts fonctionnaires de la Commission canadienne du blé sont con-
voqués et présentés au Comité. M. McNamara donne lecture d’'un exposé des
opinions de la Commission canadienne du blé au sujet de l'ordre de renvoi
du Comité.

Le Comité demande que des exemplaires de cet exposé soient remis a cha-
que membre et ces exemplaires sont promis pour la séance de l'apres-midi.
Deux mémoires sont remis aux membres du Comité:

(1) Commentaires sur le programme relatif aux contingents de livrai-
son.

(2) Réglement de la Commission canadienne du blé sur les livraisons aux
moulins & provende et exemplaires fournis par la Commission de la codifica-
tion administrative de la loi sur la Commission canadienne du blé.

Les hauts fonctionnaires de la Commission canadienne du blé sont inter-
rogés par le Comité au sujet du réglement régissant les livraisons aux moulins
a provendes.

A 11h. et demie du matin, la séance est suspendue jusqu’a 3h. et demie
de I'aprés-midi.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
(3)
Le Comité reprend sa séance a 3h. et 40 minutes, sous la présidence de
M. Stanton.

Présents: Mme Casselman et MM. Argue, Brunsden, Cadieu, Cooper, Dou-
cett, Fane, Forbes, Forgie, Hicks, Horner (Acadia), Jorgenson, Kindt, Knowles,
Korchinski, Lahaye, McIntosh, Nasserden, Pascoe, Peters, Rapp, Régnier et

Stanton— ( 23).
Aussi présents: Les mémes qu’a la séance du matin.

L’interrogatoire des hauts fonctionnaires de la Commission canadienne du
blé continue.

Les mémoires suivants sont distribués aux membres du Comité:

(1) Instruction no. 4 de la Commission canadienne du blé aux commer-
cants.

(2) Instruction no. 5 de la Commission canadienne du blé aux commer-
cants au sujet du moulage a fagon du grain a provende et de I’échange du grain
pour des provendes préparées.

3 . r : : . r
L’interrogatoire des représentants de la Commission canadienne du blé
se termine. Le Comité les remercie et ils acceptent de revenir, si on le désire.

M. Roy Milner et M. W. J. MacLeod sont appelés.

Le Comité interroge les hauts fonctionnaires de la Commission des grains
au sujet de l'ordre de renvoi.

: Le Comité termine également l'interrogatoire des commissaires de la Com-
mission des grains et les remercie.

A 5h. et quart de Vaprés-midi ité s’aj i i;.4
pres-midi, le Comité s’ajo
9 heures et demie du matin, e

Le secrétaire du Comité,
Clyde Lyons.



TEMOIGNAGES

Lunpr 2 mai 1960,
9 heures et demie du matin

Le PRESIDENT: Veuillez, messieurs, faire silence. Nous sommes mainte-
nant en nombre.

Le comité directeur se compose des membres suivants: MM. Boulanger,

Forgie, Horner (Jasper-Edson), Jorgenson, Létourneau, Peters, ainsi que votre
président.

Il faudrait maintenant que quelqu'un proposat de faire imprin_’ler nos pro-
cés-verbaux et témoignages en francais et en anglais. L’an _dermer, nous €n
avons fait imprimer 750 exemplaires anglais et 250 exemplaires francais.

M. HorNER (Acadia): C’est ce que je propose.
M. KNowLES: J’appuie la proposition.

Le pRESIDENT: M. Horner a proposé, appuyé par M. Knowles, que 750 exem-
plaires anglais et 250 exemplaires francais de nos procés-verbaux et témoigna-
ges soient imprimés.

Messieurs, le comité directeur a établi, sur une base d’essai, un program-
me de séances avec les divers organismes qui s’intéressent a 1a livraison des
grains. Nos séances auront lieu tous les lundis et vendredis, jusqu’a conclu-
sion de nos travaux.

Je prie les membres du Comité de bien vouloir se limiter A Linterroga-
toire des témoins, lorsque ceux-ci auront terminé leurs déclarations ou présen-
té leurs mémoires.

Lorsque ces exposés auront été présentés, nous tiendrons toutes les séan-

ces nécessaires pour permettre aux membres du Comité d’exprimer leurs points
de vue.

Aujourd’hui, nous avons parmi nous les représentants de la Commission
canadienne du blé et ceux de la Commission des grains du Canada.

J’appellerai d’abord la Commission canadienne du blé dans la personne
de son commissaire en chef, M. McNamara. Monsieur McNamara.

M. W. C. McNAMARA (commissaire en chef de la Commission canadienne
du blé): Bonjour, messieurs. Monsieur le président, en cette occasion, le Co-
mité permanent de l’agriculture et de la colonisation étudie la situation des
moulins a provende, dans la limite ou ils relévent de la loi sur la Commission
canadienne du blé.

Je vous dirai d’abord que les membres et les hauts fonctionnaires de la

Commission feront tout en leur pouvoir pour faciliter le travail du Comité et
s’efforceront de lui présenter impartialement les faits pertinents.

Le sujet de votre enquéte est d’'une grande imp(?rtance, puisqu’elle porte
sur les responsabilités dont la Commission est cI}argee en vertu Qe’la loi, les
relations de cette Commission avec les moulins a provende exploités dans la
région désignée et, naturellement; les intéréts des producteurs en ce qui con-
cerne l’écoulement de leur blé, avoine et orge.

La loi sur la Commission canadienne du blé a été modifiée en 1947. Ces

9



10 COMITE PERMANENT

modifications autorisérent la Commission a réglementer les envois d’avoine,
d’orge, de seigle et de graine de lin aux élévateurs a grain et aux wagons de
chemin de fer. La définition du terme “élévateurs a grain”, employé dans la
loi, a été élargie de facon a comprendre non seulement ces derniers, mais aussi

les moulins qui ont été reconnus comme ouvrages a l’avantage général du Ca-
nada.

Une déclaration de plus grande envergure que celle contenue dans la loi
sur les grains du Canada a été ajoutée a la loi sur la Commission canadienne du
blé, de facon a inclure tous les élévateurs et moulins mentionnés ou désignés
dans I’annexe a la loi.

En 1950, I’article 39 de la loi sur la Commission canadienne du blé a été
modifiée. Devenu I’article 45, il a été remanié de facon a inclure, a titre d’ou-
vrages a l'avantage général du Canada, tous les moulins a farine, moulins a
provende, moulins de nettoyage de semences, qu’ils aient été construits jusqu’ici
ou qu’ils le soient a I’avenir.

I’annexe mentionnée dans cet article a été modifiée et mentionne les mou-
lins a farine, les moulins & provende et les moulins de nettoyage de semences
du Manitoba, de la Saskatchewan et de 1I’Alberta. Comme résultat, la Com-
mission était autorisée a régir les envois de grains aux divers établissements

.

destinés a cette fin.

Les membres du Comité ont devant eux des exemplaires de la loi sur la
Commission canadienne du blé et j’aimerais attirer leur attention sur larticle
45 dont j’ai fait mention, ainsi que sur l’annexe ou les moulins a farine, les
moulins a provende, les moulins de nettoyage de semences et les entrepdts de
provende sont mentionnés comme ouvrages a l'avantage général du Canada.

J’ai souligné briévement les pouvoirs que le Parlement a conférés a la
Commission de réglementer la distribution du grain et de la graine de lin.
Vous voudrez sans doute que j'établisse le rapport entre ces pouvoirs et les
fonctions dont s’acquitte la Commission en vertu de la loi sur la Commission
canadienne du blé. La Commission a été fondée pour écouler, de facon métho-
dique, sur le marché interprovincial et extérieur, le grain produit au Canada.
La loi et le reglement lui recommande également de se charger de la vente
du blé, de I'avoine et de I'orge récoltés dans la région désignée, sur le mar-
ché provincial et extérieur. '

On parvient a lorganisation méthodique du marché grice a un régle-
ment’ régissant les contingents établis par la loi, qui a permis a la Commission
de répartir équitablement les occasions de livraison parmi les producteurs;
par CO}'ls(?quent, le produit de la récolte est divisé sur une base équitable. La
Corpmwsmn recourt également a ces moyens pour régulariser l’arrivée du
grain sur les différentes artéres du marché, y compris le grain dont la Com-
mission ne se porte pas acquéreur, afin que les catégories prétes pour la vente
solent recues lorsqu’elles sont nécessaires, et mises sur le marché, et que les

autres, pour lesquelles il n’existe pas alors de débouché, soient gardées en de-
hors de ce systéme.

. De l’avis de notre Commission, 1’élément essentiel de ce mode d’organi-
sathn dp marché établi par la loi, est la répartition équitable des occasions
de 11vra1sor; et assurance que, dans toute 1a mesure possible, les producteurs
rgcevront le méme prix de base, au méme temps, pour les mémes types, varié-
tés et quantités de grain. Les mémes occasions de livraison pour tous consti-
tuent I'un des fondements de ce systéme. Lorsqu’elle s’applique aux moulins

a prgvende, la régie sert a répartir également les occasions de livraison et a
protéger les ventes de la Commission.

Si un producteur peut vendre une partie de sa récolte a un moulin, pour
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étre transformée en farine ou én provende ou servir de semence, en dehors de
son contingent, il serait alors en mesure de livrer aux autres ramifications du
systéme des marchés, suffisamment de grain pour remplir son contingent et
gagner un avantage sur les producteurs moins fortunés, qui n'ont pu remet-

tre leur grain aux marchés locaux de farine, de provende ou de grain de se-
mence.

11 faut se rappeler également que, méme si la Commission est tenue d"é-
couler pour les producteurs certaines céréales, sur le marché interprovincial
et extérieur, elle peut également vendre a toutes les meuneries et, dans cer-
tains cas, elle peut se trouver en concurrence avec les producteurs offrant leur
gram aux meuniers de farine et de provende.

L’expérience a démontré que, si les meuniers peuvent acheter en dehor§
du contingent, il s’agit habituellement de grain obtenu du producteur au del_a
de son contingent, a4 des prix inférieurs a celui que la Commission exigerait
d’eux pour du grain équivalent. Par conséquent, les occasions de vente de la
Commission en sont réduites d’autant. Ce genre d’opérations a pour résultat
de permettre aux meuniers en question de concurrencer les autres meuniers
qui ont acheté du grain de la Commission au prix fixé par celle-ci, avec des
produits obtenus de grain acheté directement des producteurs & un prix infé-

rieur a celui payé par les clients de la Commission, ce qui nuit également a
I'organisation du marché par cette derniére.

En conformité de la loi, la Commission fait une mise en commun annuelle
pour les producteurs, dans la région désignée. Le principe a la base de la mise
en commun est que les approvisionnements commerciaux d’avoine, d’orge et
de blé sont livrés a la Commission, vendus par elle, et tous les excédents, apres
déduction des frais de la Commission, sont remis au producteur. Voila le prin-
cipe et la méthode qui sont a la base de la loi sur la Commission canadienne
du blé. Tout procédé qui permet la mise sur le marché des approvisionnements
commerciaux de blé, d’avoine et d’orge, en concurrence avec la Commission,

et en dehors du plan général de la mise en commun, nuit & cette opération et
peut en réalité en diminuer l'efficacité.

En outre, la loi prévoit un niveau continu de prix minimums sous forme
de versements initiaux aux producteurs de blé, d’orge et d’avoine. Ces prix
minimums, ainsi que les versements subséquents, sont mis a la disposition des
producteurs lorsque leur grain atteint les débouchés commerciaux, comme
lorsqu’ils livrent a un élévateur, un entrepét a grain, un moulin a farine, une
fabrique d’aliments du bétail, ou un poste de nettoyage des semences.

En résumé, la Commission considére les pouvoirs que lui confére la Par-
tie II de la loi comme essentiels aux opérations de vente dont elle s’acquitte,
aussi longtemps que la congestion se fait sentir dans le domaine de la manu-
tention des grains. J’ai pensé, monsieur le président, qu’il serait bon que le
Comité entende un exposé direct de cette phase particuliére du probléme.

Les problémes que suscite la réglementation des livraisons aux fabriques
d’aliments du bétail ont atteint la phase aigué il y a environ cinq ans, lors-
qu’il y a eu un excédent de grain dépassant la quantité que pouvaient rece-
voir les élévateurs. En 1957, des violations du reglement relatif aux contin-
gents, de la part de certaines fabriques d’aliments du bétail, devinrent évi-
dentes et la Commission a pris les mesures prévues par la loi.

En 1957, la Commission a intenté des poursuites contre plusieurs de ces
fabriques, & la suite de violations dudit réglement. Elle a choisi deux causes-
types, 'une en Alberta et 'autre au Manitoba. Dans les deux cas, le magis-
trat a confirmé les pouvoirs de la Commission de faire observer les contingents
de livraison, en ce qui concerne les moulins a provende. Les causes furent



12 ; COMITE PERMANENT

portées en appel au Manitoba et en Alberta et les pouvoirs de la Commission
ont été confirmés par la Cour d’appel de chaque province. La permission d’en
appeler a la Cour supréme du Canada de la décision de la Cour d’appel du
Manitoba a été demandée, mais elle a été refusée par la Cour supréme du Ca-
nada. Le délai d’appel dans la cause de I’Alberta a expiré depuis.

Au cours de la période écoulée entre 1957 et la fin de 1959, I’administra-
tion et la mise en vigueur des contingents de livraison a 1’égard des moulins
a provende a da étre suspendue, en attendant le réglement du litige en ques-
tion. La décision de la Cour supréme du Canada a permis a la Commission
de faire observer le réglement relatif aux contingents de livraison a tous les

3

moulins & provende de la région désignée.

Je devrais ajouter qu’en 1957, la Commission a adopté deux mesures vi-
sant & venir en aide aux moulins a provende. Voici ces mesures:
1. Des dispositions ont été prises a la suite desquelles les producteurs pou-
vaient porter du grain aux moulins pour le faire moudre et y ajouter un sup-
plément, si désiré, avant qu’il leur soit retourné. :
2. Des dispositions ont été prises en vertu desquelles les producteurs pou-
vaient livrer des quantités spécifiées de grain a un moulin a provende, en
échange de provendes préparées. Les livraisons des producteurs relevant des
dispositions 1 et 2 sont en dehors des contingents de livraison établis.

Au cours de ces bréves remarques, j'ai tenté de faire ressortir quelques-
unes des questions sur lesquelles porte votre enquéte. M. Riddel, commissaire
en chef adjoint de la Commission, qui est & ma droite, et moi-méme, sommes
i¢i pour assister le Comité dans sa tdche. M. H. B. Monk, Q.C., notre chef du
contentieux, représentera la Commission dans les matiéres juridiques qui por-
tent sur votre enquéte.

Un mémoire traitant de l'industrie du bétail dans les provinces des Prai-
ries et exposant le réglement de la Commission au sujet des livraisons aux
moulins a provende a été préparé par la Commission. Peut-étre quelques mem-
bres du Comité en ont-ils déja des exemplaires. Nous en avons d’autres et
serons heureux d’en fournir aux membres du Comité qui le désirent.

Je vous remercie, monsieur le président.

M. ArRGUE: Monsieur McNamara, avez-vous d’autres exemplaires de l’ex-
pose que vous venez de lire?

M. McNamara: Nous en avions pour la presse et pour les secrétaires du
Comité. Nous n’en avons pas préparé pour les membres. Nous pourrions le
faire, monsieur le président, si vous le désirez. Nous pourrions les faire pré-
parer a midi et les mettre a la disposition des membres du Comité.

Le PRESIDENT: Les membres du Comité en désirent-ils?
Des vorx: Oui,

M: ARGUE: Etant donné que P’attitude de la Commission et la loi sur la
Comrfussmn du blé ont été confirmés par les tribunaux, étes-vous d’avis qu’il
est nécessaire de renforcer cette loi, ou le reglement actuel, de facon a accroi-
tre vos pouvoirs ou a élargir le contréle que vous exercez sur le marché du
grain? ;

M. McNamara: Non. J'oserais dire que nos pouvoirs sont suffisants pour
nous permettre de régir le contingentement et de réglementer le mouvement des
grains. Cepenqant, c’est une question d’application et, comme je I’ai indiqué
d§n§ ¢e memoire, nous avons jugé bon, durant la période ol la question était
déférée aux tribunaux, de nous abstenir d’intenter d’autres poursuites, en at-
tendant que certains points juridiques aient été ‘éclaircis, Depuis, nous avons
commencé a appliquer le réglement et A voir & ce que les articles qui con-
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cernent le contingentement soient observés, non seulement par les moulins a
provende, mais par tous les commercants de grain.

’
M. ARrGUE: Quand la Cour supréme a-t-elle rejeté l’appel" En d’autres
termes, depuis quand étes-vous en mesure de faire observer ce réglement sans
avoir a craindre que les tribunaux ne renversent vos décisions?

M. McNamara: M. Monk me dit que la question a été réglée il y a quatre
mois environ.

M. ArGUE: De quelles sociétés s’agissait-il?
M. McNaMARa: 11 y avait quelques sociétés privées.

M. ARGUE: Les deux sociétés dont vous voulez parler? Vous avez pris
deux causes-types?

M. H. B. MoNk (chef du contentieux de la Commission du blé): Au Ma-
nitoba, il y a eu la cause d’un nommé Klassen, qui exploitait un moulin a pro-
vende a Grunthal. En Alberta, il s’agissait de la cause de Thumlert, qui était
agent de la Midland Pacific Grain Company a Ponoka.

M. ArGuE: Monsieur le président, puisque la question a été réglée par
les tribunaux et que la Commission du blé est satisfaite du réglement et de la
loi actuellement en vigueur, puis-je vous demander, tout simplement, pour-

quoi ces sances du Comité? Qui fait pression pour que ces régles soient mo-
difiées et relachées?

J’ai été ferme a la Chambre, a ce sujet. J’ai cru qu’il subsistait peut-étre
des doutes dans l’esprit des autorités de la Commission. Je suis content qu’il
n'y en ait pas. Les organisations agricoles n’en, ont strement pas. Je me de-
mandais pourquoi le Comité doit dépenser son temps, si les producteurs inté-
ressés et la Commission du blé sont d’avis que la loi est satisfaisante, qu’elle
peut étre appliquée et que le contingentement est nécessaire.

Le PRESIDENT: Je crois que les exploitants de moulins a provende et au-

tres particuliers des provinces des Prairies ont attiré l’attentlon du ministre
la-dessus.

M. ARrGUE: Que nous gaspillions notre temps a enquéter sur une ques-
tion tout a fait satisfaisante me parait une insulteé envers le Comité.

M. JorRGENSON: Dans ces causes qui ont été portées devant les tribunaux,
ne devaient-ils pas donner une interprétation du réglement d’alors? Ne s’a-
gissait-il pas d’une interprétation de ces régles?

M. Monk: Les deux causes portées devant les tribunaux étaient fondées
sur le méme principe. Elles attaquaient, en premier lieu, la validité constitu-
tionnelle de 'article 16 de la loi sur la Commission canadienne du blé, a1n31
qgue l'application de cette loi & I’égard des moulins a provende.

Il ne s’agissait pas de régles établies par la Commission. Le reglement
s’applique a la suite des stipulations de I’article 16 de la loi. La question sou-
mise aux tribunaux est de savoir si cet article est valide. Dans le cas de I’af-
firmative, s’applique-t-il aux moulins a provende?

M. BRUNSDEN: Monsieur le président, serait-il possible que ceux qui pren-
nent la parole élévent un peu la voix?

M. JorGENSON: Tout en présumant que les tribunaux ont déclaré valide
le réglement dans son libellé actuel, ne croyez-vous p'as qu'étant donné le com-
plexe changeant de 'agriculture, 1’1mportance donnée a I’élevage des bestiaux,
il serait peut-étre sage aujourd’hui d’étudier la question de preés? Le Comité
a été constitué pour voir de nouveau s’il est possible que la loi ait besom de
modifications?

.M. MCNAMAkA Je considére qu'il appar'uent au Comlte d’en décider. En



14 COMITE PERMANENT

ce qui concerne la Commission, nous sommes heureux que l'occasion se pré-
sente de discuter le pour et le contre.

Ce probléme, en réalité toute la question du régime des contingents, est
trés difficile et nous a causé des ennuis. Nous avons besoin de I'appui du pu-
blic. Nous ne pouvons espérer réussir, 2 moins d’obtenir la collaboration des
producteurs. Il y a 12 un probléme. Nous avons tenté de le reconnaitre et
d’aller aussi loin que nous le jugions possible pour faciliter la chose aux mou-
lins & provende.

Nous ne nous opposons nullement a ce que ces questions soient débattues
et nous nous réjouissons de I’occasion d’échanger nos vues, parce que des té-
moignages entendus au Comité peuvent vous aider a former votre opinion.
Les décisions du Comité seront déférées au gouvernement et nous étudierons
alors soigneusement vos recommandations.

Le PRESIDENT: Le but du ministre, en établissant le présent Comité, était
d’obtenir ainsi I'unanimité des opinions.

M. ArRGUE: Monsieur le président, j’aimerais poser une question qui me
semble juste. Si vous ne possédez pas le renseignement requis, ou si vous ne
voulez pas le dévoiler, vous pouvez le dire. Voici ma question. Qui a demandé
que le présent Comité soit formé? Je crois que nous devrions obtenir les noms
de quelques-uns de ceux qui essaient de saboter le mode d’écoulement des
grains de la Commission du blé. C’est ce dont il s’agit présentement. Ils de-
vraient étre en mesure de nous exposer leur cas et nous devrions savoir qui
ils sont.

Le PRESIDENT: Divers organismes se présenteront devant le Comité au
cours des deux ou trois prochaines semaines. Le secrétaire serait-il assez bon
de nous donner leurs noms?

M. ARGUE: Je veux parler des organismes qui veulent que le réglement
soit relaché et le contréle de la Commission du blé réduit ou démoli.

Le PRESIDENT: Le secrétaire va nous donner les noms de ces organismes.

Le SECRETAIRE DU cOMITES Aujourd’hui, nous avons la Commission cana-
diennen du blé et la Commission des grains. Le vendredi 6 mai, nous rece-
vrons les représentants du syndicat du blé de I’Alberta. Le lundi 9 mai, ce
seront les représentants des moulins régionaux qui moudent a facon. Le ven-
dredi 13 mai, le syndicat interprovincial des agriculteurs de la Saskatchewan.
Le lundi 16 mai, nous entendrons la Chambre de commerce de Winnipeg et
I’Association des fabricants canadiens d’aliments du bétail. Le lundi suivant,
le 23 mai, 'Union des producteurs de céréales sera ici. Nous avons également
des demandes des syndicats du blé de I’Alberta et de la Saskatchewan.

M. ARGUE: Le renseignement que je désire, c’est les noms des gens qui
vep.lent un relachement. Méme si le renseignement n’est pas 13, je crois sa-
voir les noms des coupables.

M. McINTosH: Le syndicat interprovincial des agriculteurs est-il 1a éga-
lement?

Le PRESIDENT: Oui.

M. ARGUE: J'ai demandé si vous aviez des renseignements?

Le président a-t-il quelque renseignement au sujet d’organismes qui dé-

su;:entl ?paraxtre devant le Comité et présenter un mémoire s’opposant au régime
actuel?

Le PRESIDENT: Le secrétaire vient de donner les noms.

3 M. AR,GUE: I'_.a plupart sont des organismes agricoles qui, a mon avis, ap-
puieront I’exposé que nous avons déja entendu. Maintenant, c’est une ques-
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tion bien simple. Si le président n’est pas renseigné, j'accepteral sa reponse.
J’ai demandé si le président sait quels organismes ont demande’a paraitre de-
vant le Comité, afin de présenter un mémoire s’opposant a la méthode actuelle
de manutention des grains pour les moulins & provende.

M. BRUNSDEN: Vous les connaitrez quand ils se présenteront icl.
M. ARGUE: Dois-je comprendre que vous n’étes pas au courant?

- o sl e LY
Le PRESIDENT: Le ministre a déféré la question au Comité pour qu’il I’
tudie.

M. ARrGUE: Vous ignorez quels sont ceux qui présentent une demande
contraire?

Le PRESIDENT: Oui.

M. Rapp: Monsieur le président, j’hésiterais a faire faire des changements
en ce qui concerne les livraisons et les contingents. A mon avis, cette at’gitl{dfé
a été renforcée, il y a quelques jours, lorsque nous nous sommes réum.s lcl,
en compagnie de quelques membres et représentants du Congrés américain.
La question des excédents s’est alors présentée et il a été définitivement
établi qu’ils sont de nature prolongée, non pas temporaire, et nous devons les
considérer comme probléme de longue portée. Il ne fait aucun doute que les
excédents seront plus élevés que jamais cette année. Si nous devons nous re-
trouver toujours en face du méme probléme et disposer de cet excédent, il ne
fait aucun doute que nous devons avoir un régime de contingentement, comme
auparavant, et il faut que cela reléve de la Commission canadienne du blé.
Moi-méme, a titre de producteur de blé, je m’opposerais fortement a ce que
T'on modifie ce qui existe actuellement.

M. ARGUE: Bien! trés bien!

M. McInTosH: Puisque l'on parle des contingents de blé (je suppose que
ce que je vais dire ne concerne guere ce sujet) j’aimerais savoir combien d’en-
droits, en Saskatchewan, sont assujettis au contingent de six boisseaux et dans
quelles zones. Y a-t-il de ces zones dans le sud de la Saskatchewan? Pour-
quoi ces variations entre le nord et le sud de la Saskatchewan?

M. McNaMmaRrA: Je n’ai pas d’objection a vous fournir ce renseignement
quoiqu’il s’agisse, je crois, de l'activité de la Commission cette année. Cela
ne se rapporte vraiment pas a la question.

M. JorGENSON: Je le crois.

M. McInTosH: Si vous prétendez qu’il ne devrait pas y avoir de change-
ment dans les cintingents, je ne suis pas d’accord avec vous.

M. ARGUE: Vous ne prétendez pas que ce soit la facon de les changer?

M. McINTOSH: Je crois que la question devrait étre passée en revue, si
la Commission du blé ne s’en acquitte pas bien.

M. McNaMmara: Le dernier énoncé remonte au 25 avril et des modifica-
tions ont été apportées depuis. Voici, pour les trois provinces: 41 postes ont
un contingent de deux boisseaux; 641, trois boisseaux; 613, quatre boisseaux;
444, cinq boisseaux; 267, six boisseaux. Actuellement, deux postes de la Co-
lombie-Britannique sont retournés au contingent de sept boisseaux.

Si vous désirez la comparaison avec 1’an dernier, je puis vous fournir ces
calculs.

M. McInTosH: Je ferai remarquer que le contingent de certains postes
n’est que de deux boisseaux. J’aimerais savoir pourquoi, lorsqu’un grand nom-
bre d’autres postes ont un contingent de cing et de six boisseaux. Est-ce que

c’est juste pour les zones a qui on n’accorde que deux boisseaux que le contin-
gent, dans d’autres zones, soit de cing ou six boisseaux?
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M. McNamara: Cela ne me semble pas juste au point de vue de l'appli-
cation équitable des contingents.

M. McInTosH: C’est exactement le point que je voulais faire ressortir.

M. McNaMara: Si vous me le permettez, je dirai davantage. La raison
de cette injustice, surtout cette année, se trouve dans les conditions déplora-
bles des récoltes, dans 1’Ouest canadien, 1’automne dernier, alors que, dans
maintes régions, 'humidité a été trés forte durant cette période. De grandes
quantités de grain ont été battues alors qu’il contenait énormément d’humi-
dité, du grain gourd et humide. La Commission a décidé, dés le début de 'au-
tomne, avant que les récoltes soient terminées, que pour tenter de sauver ce
grain récolté avec une forte teneur en humidité, il faudrait I'expédier aux ter-
minus intérieurs, ainsi qu’a ceux de Vancouver et de la téte des Lacs, pour
le faire sécher. Cette ligne de conduite a été suivie durant I’hiver et, comme
résultat, nous avons manipulé de 60 a 75 millions de boisseaux de grain en
mauvais état, du grain classé comme humide ou a forte teneur d’humidité.

Nous avons permis aux producteurs d’expédier jusqu’a six boisseaux de
cette catégorie de grain. Sauf une quantité limitée dans la province de I’Alber-
ta, ’ensemble de ce grain en mauvais état a été livré par les producteurs sur
la base de six boisseaux et expédié aux terminus ou il a été séché et remis en
bon état. Cependant, la préférence pour les wagons couverts, dans cette ré-
gion, a eu pour résultat de retarder les expéditions dans le sud de la Saskat-
chewan et au Manitoba, ainsi que dans certaines parties de 1’Alberta. Comme
conséquence, le contingent a été complétement bouleversé.

En plusieurs endroits, les producteurs ont maintenant livré le plein con-
tingent de six boisseaux et, lorsque ce rapport a été préparé, il restait encore
41 stations, dans 1’Ouest du Canada, ou le contingent de livraison était de
deux boisseaux.

Actuellement, la situation s’améliore rapidement. Depuis que la naviga-
tion est ouverte, nous sommes parvenus a convaincre les autorités ferroviai-
res d’accorder la préférence, pour les wagons, aux régions ou les contingents
sont peu élevés. Il est évident que la ligne de conduite adoptée par la Com-
mission (il me semble que c’est la seule que nous pouvions adopter dans les
circonstances) a produit un vaste écart entre les divers contingents dont M.
MecIntosh a parlé.

M. ARGUE: Monsieur le président. ..

M. McInTosH: Permettez-moi de terminer ma question, monsieur le pré-
sident.

Monsieur McNamara, ne convenez-vous pas qu’il y a eu des injustices,
chaque année, pour lesquelles vous avez présenté des excuses ou offert des
explications? Par conséquent, ne diriez-vous pas que le contingentement, tel
qu’il est administré par la Commission actuellement, n’est pas juste et n’a en au-
cune fagon fait ses preuves? Dans ces régions ol vous avez cing ou six bois-
Zeziuxlcomme contingent, prenez-vous toujours en considération le grain humi-

e’
i M. McNAMARA: D’abord, je conviens qu’il y a toujours des injustices, jus-
qu’a un certain point, dans Papplication des contingents. Je ne crois pas que

nous ayons tenté dan§ le passé de présenter des excuses; nous avons plutdt
essayé de donner la raison qui a motivé ces injustices.

: M. McInTosH: Lisez le compte rendu des séances des deux derniéres an-
nees et vous verrez.

M McNAMARA: C_:omme je Tai déja dit au comité de Tagriculture, nous
considérons que la mise sur le marché des grains constitue la fonction ma-

L N i At B
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jeure de la Commission. Méme si I’application des contingents sur une'bgse
équitable est trés importante, elle vient aprés l’organisation du m?rche es
grains. Je crois avoir déclaré déja que nous pourrions beaucoup mieux Do
acquitter de notre tiche en matiére de régularisation des coptmgents si la Com-
mission n’était pas obligée, parfois, de retirer des approvisionnements de grain
de certaines catégories et de certaines classes, de certaine régions. Cela con-
tribue parfois a ébranler les fondements du contingentement. Je ne cor}51dgre
pas cela comme une excuse quelconque, mais je crois que c’est une explication
raisonnable et que tout office d’organisation des marchés. ..

M. McINTosH: C’est une explication raisonnable, si votre déclaration est
exacte; mais je ne T’accepte pas.

M. McNamagra: Je le regrette, monsieur.

M. JorGENSON: Monsieur le président, il me semble que nous nous écartons
du sujet et que la Commission du blé devrait nous y ramener.

M. HorNER (Acadia): Je suis d’accord avec M. Jorgenson sur ce point.
Il me semble que nous devrions nous occuper uniquement du réglement de
la Commission du blé concernant les moulins a provende. Je sais que cett‘e
Commission a rencontré des difficultés en matiére de contingents et je suis
sir qu'elle fait de son mieux, d’aprés ce qu’elle en sait, afin de régulariser les
contingents de fagon juste et raisonnable. Nous devrions nous occuper des
moulins a provende. Je demanderais donc 3 M. McNamara comment ceux-ci

font leurs achats maintenant. A quelles régles sont-ils assujettis a ce sujet?
Achéte-t-on par contingents?

M. KinpT: J'invoque le réglement, monsieur le président. Avant qu’on
réponde a cela, j’aimerais donner une explication. Des accusations ont été
portées contre la Commission du blé et son président. Je crois que c’est la li-
gne de conduite du ministére et du gouvernement de voir a ce que la Com-

mission du blé applique les différences dans les contingents de facon a dispo-
ser du grain humide. t

Le prESIDENT: La discussion porte sur les moulins & provende, non sur le
contingentement ni autre chose.

M. KinpT: Je veux régler cette question.

M. ARGUE: Monsieur le président, d’autres ont eu l'occasion de poser des
questions et d’obtenir des réponses. Il me semble raisonnable que je puisse

faire la méme chose. Je voudrais poser une question au sujet du contingen-
tement.

Le PRESIDENT: Je permets cette question, mais j'espére que vous laisserez
de coté l'activité de la Commission du blé en matiere de contingents. Cette

séance a été convoquée uniquement afin que nous nous entretenions des moulins
a provende.

M. ARGUE: Je suis du méme avis que M. McIntosh, jusqu’a un certain
point, au sujet des nombreuses plaintes formulées contre Yinjustice actuelle.
Je ne m’opposerai pas a la ligne de conduite de la Commission du blé de re-
cueillir d’abord le grain en mauvais état, parce que les producteurs perdraient
des millions de dollars si ce grain restait sur place. Comme question d’équité
et de justice, la Commission du blé sera-t-elle en mesure de régplariser les
contingents, mettons sur une base de six boisseaux, a la fin de la présente cam-
pagne agricole, afin que les gens de ma circonscription, de celle .de M. McIntosh,
et d’autres du sud de la Saskatchewan, aient ’avantage de livrer les mémes
quantités de grain que les producteurs des autres parties de I'Ouest canadien.

M. BRUNSDEN: Monsieur le président, j’'invoque le Rt'?glement. Ne som-
mes-nous pas ici pour étudier les contingents des moulins a provende?
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Le pRESIDENT: Nous sommes ici pour débattre cette question.

M. ARGUE: Je crois que la Commission du blé a droit de répondre, parce
que des accusations ont été portées contre elle. D’autres ont eu l’avantage de
poser des questions et d’obtenir des réponses. Je crois que c’est une question
raisonnable et que nous devrions obtenir une réponse.

Le PRESIDENT: J'ai accordé un peu de liberté a M. McIntosh, parce que
j’avais 'impression qu’il allait en venir aux moulins a provende et a l'obten-
tion d’une plus grande justice dans ’achat du blé. Apparemment, il n’en a pas
été ainsi.

M. McInTosH: La question a été débattue et c’est pourquoi j’en ai parlé.

M. ARGUE: J’ai posé une question et j’aimerais obtenir une réponse.

M. JorGENSON: J’invoque le Réglement, monsieur le président. Les tra-
vaux de la Commission du blé seront expliqués plus tard devant le Comité
et nous aurons toutes les occasions voulues d’en parler. Dans le moment, nous
traitons I’autre question et je vous prierais de limiter la discussion a ce sujet.

Le PRESIDENT: J’espére, monsieur McNamara, que les membres du Comité
s’en tiendront au sujet en discussion.

M. Agrcue: Ai-je droit d’obtenir une réponse & ma question, monsieur
le président? Il me semble qu’en toute justice, aprés les accusations portées
contre elle, la Commission du blé devrait avoir 'occasion de nous dire si cette
injustice continuera, ou si I'on y remédiera entiérement ou en grande partie
a la fin de la présente campagne agricole. A propos du rappel au Réglement,
J'aimerais rattacher cette déclaration a la facon de procéder du Comité. Si
ce que M. McIntosh laisse entendre est exact, savoir qu’on s’en tiendra a deux
et a six boisseaux, alors la déclaration du président de la Commission du blé,
disant que le principe de base consiste & accorder des chances égales en ma-
tiere de livraison, ne veut rien dire.

II me semble que le président de la Commission du blé devrait avoir 'a-
vantage de répondre et de nous dire si le régime de livraison fonctionnera avec
plus d’équité a la fin de la campagne agricole.

M. KorcHiNskI: Les travaux de la Commission du blé seront-ils étudiés
plus tard par notre Comité, monsieur le président?

Le PRESIDENT: Oui, c’est 'intention.
M. KorcHINSKI: Cette question ne pourrait-elle pas étre discutée alors?

Le PRESIDENT: Oui. Revenons-en aux moulins a provende.

; M ARGUE: Monsieur le président, je prétends que ma question, telle que
je l’a.u posée, est tout a fait réguliére, parce que, si nous devons supposer qu’un
Contlf{gent équitable est justifié et vraiment essentiel, la Commission du blé
devrait pouvoir répondre et nous dire si elle peut apporter plus de justice
da:ns 1a.situation actuelle. Cela concerne toute notre enquéte. S’il n’y a pas
d’injustice, il n’y a rien a craindre en se laissant attaquer. Mais s'il en existe,
la Commission du blé pourra-t-elle faire le redressement qui s’impose a la

fin de. la récolte? Voila la question. Les profiteurs qui veulent faire baisser
les prix auront leur chance. ..

Une vorx: Le député d’Assiniboia veut-il me dire si les élections en Sas-
katchewan ont quelque chose A voir a tout cela?

M. ARC:UE: Absqlumen’t rien. Je suis ici depuis quinze ans & plaider en
faveu,r d_e I'organisation méthodique du marché et je ne saurais me taire au-
jourd’hui, lorsque je vois une foule d’adversaires de la Commission du blé qui

detr}xisent I'excellent travail accompli par elle au cours des quinze derniéres
années.
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Le PrRESIDENT: Ne mélons pas la politique et les élections, ou autre i
du genre, a cette réunion.

M. ARGUE: J’ai posé une questlon bien simple et je demande une réponse.

Le PRESIDENT: Je suis obligé de vous dire que nous devons conduire notre
enquéte dans le domaine des moulins a provende.

M. HorNER (Acadia): J'ai demandé auparavant de quelle facon on achete
le grain maintenant et quel est le réglement de la Commission du blé.

M. ARGUE: Je n’ai jamais vu auparavant une conduite aussi arbitraire au
sein d’un comité.

M. HORNER (Acadia): Ma question a été posée avant la votre.

M. ARGUE: D’autres ont posé des questions. Pour ma part, je vous ai de-
mandé trois fois de me répondre. Vous vous &tes contenté de passer a une
autre .

M. HORNER (Acadia): J’ai formulé la mienne avant la votre.

M. ARGUE: Je prétends que ce n’est pas la bonne maniére de diriger un
Comité et que c’est une impertinence.

Le pRESIDENT: Je demande que nous passions a la question des moulins
a provende qui a été déférée au Comité.

M. Forses: Puis-je demander quelque chose & ce sujet?
Le PRESIDENT: La parole est 2 M. Horner.

M. HorNER (Acadia): Les moulins & provende achétent-ils leur grain d’a-
pres un régime de contingents, ou n’importe ou ils peuvent en trouver? Quelle
est I’entente actuelle, s’il y en a?

M. McNaMarA: En réponse a M. Horner, il y a un grand nombre de ces
moulins, dans I’Ouest du Canada, comme nous ’avons indiqué dans les rensei-
gnements que nous avons fournis antérieurement. Je crois que la plupart d’en-
tre eux acceptent leur grain du producteur, d’aprés le contingentement. Nous

savons que quelques-uns ne le font pas et c’est ce que nous vérifions actuel-
lement.

M. HorRNER (Acadia): Que se passe-t-il lorsque le moulin n’est pas situé
a un point de livraison? Je suppose que certains d’entre eux sont éloignés des

chemins de fer et des points de livraison. La Commission du blé prend-elle
des mesures spéciales a leur égard?

M. McNamara: Non, mais nous pouvons autoriser le producteur a livrer
son grain a un endroit autre que celui désigné dans le permis régulier.

M. HorNER (Acadia): La Commission du blé prend-elle ces détails en
considération en établissant les contingents, ainsi que la demande des moulins?
M. McNamAara: Nous haussons les contingents suivant les livraisons reé-
glementaires effectuées aux endroits ordinaires. Nous sommes renseignés sur

les quantités de grain hvrees et ce qui est remis aux moulins entre en ligne
de compte.

M. HORNER (Acadia): Les moulins font-ils rapport sur les quantités re-
cues et sur ce qu’ils ont en entrepé6t?

M. McNamara: Non. Un grand nombre de ces moulms préférent agir
comme mandataires de la Commission et nous remettent un compte complet
basé sur leurs dossiers. g

M. HORNER (Acadia): Ils achétent plus ou moins entre eux.
M. McNamara: Oui. Ils font leurs achats, remettent des certificats aux

producteurs et nous envoient ensuite un rapport. Les achats d’'un autre grou-
pe, cependant, ne relévent pas des comptes de la Commission mais, en vertu
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de la loi, ils sont assujettis au contingentement si I’entreprise a été désignée
comme ouvrage a l’avantage général du Canada. Leur prix d’achat ne nous
intéresse pas; mais nous voyons a ce qu’ils n’acceptent leur grain des produc-
teurs qu’en conformité du contingentement.

M. HornER (Acadia): Quelques-uns de ces moulins recoivent un rembour-
sement pour frais d’entreposage a I’égard de certaines quantités de grain vendu.

M. McNamara: Oui, a I’égard des grains achetés pour le compte de la
Commission.

M. HorNER (Acadia): Quelqu'un qui achéte du grain ailleurs qu’aux points
de livraison serait-il exempt des frais de manutention aux entrepots?

M. McNamara: Cela ne reléve pas de la Commission, mais de la Commis-
sion des grains du Canada. M. Milner vous renseignera sur ce sujet. Quant
aux moulins a4 provende, qui ne sont pas mandataires de la Commission, nous
voyons uniquement a ce que leurs achats soient conformes au contingentement.
IIs ne sont pas tenus d’acheter au prix de la Commission ou de nous rendre
des comptes. Mais nous voyons a ce que le réglement relatif au contingente-
ment soit observé. .

M. HorNER (Acadia): Dans les cas ou des accusations ont été portées et
des poursuites intentées, de quelles infractions a la loi les moulins s’étaient-
ils rendus coupables?

M. McNamara: Ils acceptaient des producteurs des quantités de grain bien
supérieures au contingent. Dans certains cas, ils acceptaient des grains non ré-
coltés sur les terres désignées sur les permis. Tres souvent, ils ne faisaient
aucune inscription dans le carnet de permis de livraison du producteur lors-
qu’ils en acceptaient la remise.

M. BruUNsDEN: D’aprés les rapports du Bureau de la statistique de 1957,
le volume était de trois millions et demi de boisseaux dans la région des mou-
lins & provende. Il ne s’agit pas uniquement de blé, mais également d’avoine
et d'orge. On prétend que, cette année, le chiffre peut s’élever a 7 millions de
boisseaux. Je ne sais pas s’il s’agit d’une estimation qui tient compte de la
réalité. J’aimerais savoir quelle quantité, sur ces trois millions et demi de
boisseaux, a été achetée, en 1957, avec 'approbation et un permis de la Com-
mission.

M. McNamara: Monsieur le président, monsieur Brunsden, il nous est im-
possible de vous fournir un chiffre définitif parce que nous n’avons pas ce
renseignement. Nous estimons que la plus grande partie du blé, de lorge
et de 'avoine achetée par les moulins a provende l’a été en conformité du reé-
glement de la Commission. La quantité de grain dont nous nous sommes oc-
cupés et qui est utilisée par ces moulins n’est pas trés élevée. Cependant, si
Vous avez un seau un peu percé, il coule, et il n’est pas aussi serviable qu’au-
paravant. Alors, notre situation générale en est affectée.

M. BrunspeN: Il est possible que j’aie a relever cette affirmation un peu
plus tard. '

M. McNAMARA: Trés bien.

M. BRUNSDEN: Je ne crois pas, comme on l'a déja dit, que certaines per-
sonnes tentent de détruire la Commission du blé.

M. ArGUE: C’est ce qui se produira si vous percez le seau.

M. BRUNSDEN: Nous sommes tous en faveur de Yorganisation méthodique
deh la vente du blé, mais je n’arrive pas a comprendre comment un filet (pas
meme un filet, méme s'il s’agit de 7 millions de boisseaux de blé, d’orge et
d’avoine) peut désorganiser notre marché. Je me suis servi pendant long-
temps d’un seau en piteux état, mais il est encore serviable. Je ne m’intéresse
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pas aux exploitants des moulins & provende. Mais je désire quelcgrt‘;lfﬁss pont
ducteurs obtiennent dés maintenant un meilleur marché que celul q :

M. McNamara: Je le répéte, la quantité n’est pas trés élevée. Mais com-
me je l'ai fait remarquer au Comité, le producteur qui a l'avantage o
au moulin une quantité supérieure a son contingent, tout en écoulant son con-
tingent régulier ailleurs, est dans une meilleure position que les autres produc-
teurs qui sont incapables d’écouler plus que leur quote-part. Si le moulin ac-
cepte une quantité de grain supérieure au contingent, cela diminue .le.-S'POS’S}'
bilités de vendre notre grain dans cette région et réduit nos possibilités d’e-
couler de la provende dans la région désignée.

M. BRUNSDEN: Vous admettez que la production latente n’a rien a voir a
tout cela.

M. McNamara: Elle est restreinte en comparaison de ce que nous manu-
tentionnons; mais je crois que, dans I'ensemble, I'effet pourrait en étre grave.
Lorsqu'un seau commence a couler, vous avez de la difficulté, il faut’y met-
tre une cheville, peut-étre une autre ensuite. Il est possible que des repercus-
sions se fassent sentir en dehors de la région désignée. Dans I'Est du Canadfl,
ainsi que dans les régions de la Colombie-Britannique ou l’on engraisse le bg—
tail, le marché domestique est pour nous d’une grande importance pour l'é-
coulement de l'orge et de ’avoine comme aliment du bétail. Si, dans certaines
régions, les moulins peuvent se procurer du grain a des prix inférieurs a notre
prix de vente, je crois que d’autres régions du Canada réclameront le droit
d’acheter a des prix inférieurs a ceux de la Commission.

M. Pascoe: Monsieur le président, ma question, comme celle de M. Argue,
portait sur les contingents. Je dois déclarer maintenant que je suis un peu

froissé par certaines de ses remarques. Nous sommes tous de bons tenants de
la Commission du blé.

Le PRESIDENT: Je crois avoir fait connaitre ma décision a ce sujet.

M. ForBEs: Si je ne me trompe, le but de la présente enquéte est de s’as-
surer s’il existe ou non des pratiques commerciales injustes, ou des préféren-
ces préjudiciables aux exploitants de moulins 4 provende, étant donné les con-
ditions changeantes de l’agriculture dans I’Ouest canadien. Il ne fait aucun
doute que le contingent a poussé les cultivateurs du Manitoba, de la Saskat-
chewan, et probablement de 1’Alberta, & se consacrer a la culture mixte, afin
de pouvoir écouler leurs céréales. A mon avis, le but de nos réunions est de
savoir dans quelle situation se trouvent les moulins & provende. J’ai ici une
annonce parue dans le Western Producer, le 7 avril 1960. La voici:

BONNES CEREALES DE PROVENDE A VENDRE. Quatre-vingt-cing
cents le boisseau. Echantillpn fourni sur demande.
Il y a ici plusieurs annonces du méme genre. Permet-on a ce cultivateur de

vendre ainsi son grain? Permet-on aux meuniers de I’acheter? Voila ce qui
a causé la chtte du marché de la provende.

M. Monk: Si vous voulez avoir un peu_de patience, je pourrai peut-étre
vous expliquer qu’il y a deux sortes d’e moulins a provende. Il y a d’abord les
mandataires de la Commission d\} blé. Ils ont conclu un .accord ’a,vs'ec nous e!;
achétent du producteur, de la méme facon que les exploitants d’élévateurs a
grain, dans les limites du contmggnt_fx;ce, remettent L_m_certlflcat au produc-
teur et lui paient son grain au prix fixe par la Commission. A la ,fln de cha}_
que semaine, le vendredi, je crois, ils achetent de nous le grain qu ils ont uti-
lisé durant la semaine et nous rendent compte de la 51tuat10.r‘1.

Voila les cas de la premiére catégorie.' I?ans la deuxiéme, les meuniers
nont conclu aucune entente avec la Commission. Aucun accord ne les lie a
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la Commission du blé, mais ils sont assujettis a la loi sur la Commission cana-
dienne du blé.

M. ForBes: Est-ce que tous ces moulins sont autorisés, ou seulement quel-
ques-uns d’entre eux?

M. Monk: Cela reléve de la Commission des grains du Canada. M. Milner

pourra sans doute vous répondre. En ce qui nous concerne, nous ne leur dé-
livrons aucun permis.

Quelques-uns ont conclu un accord avec nous, comme le font tous les ex-
ploitants d’élévateurs a grain. Le groupe dont je vous ai parlé n’a pas d’entente
avec vous, mais il est assujetti 2 la loi sur la Commission du blé. Néanmoins,
aucun n’a conclu d’accord avec la Commission.

Cela veut dire que ces moulins & provende peuvent acheter et vendre dans
la province au prix qui leur convient. Mais ils ne peuvent expédier en dehors

de la province ou recourir aux moyens commerciaux, expédier par chemin de
fer.

Ils doivent se soumettre au réglement concernant les contingents, c’est-
a-dire qu’ils doivent acheter du producteur, dans les limites de son contin-
gent, non au dela. Ils doivent inscrire dans le livret de permis les quantités
recues du producteur; mais le prix est fixé a la suite de négociations entre
les deux. Ils n’achétent pas de la Commission, ce qui est évident, puisque ce
n’est pas du blé de la Commission qu’ils ont acheté.

La question de l’application du réglement se présente en ce sens: afin
d’administrer le contingent avec justice, nous croyons qu’il devrait s’appliquer
équitablement a tous, y compris les exploitants de moulins a provende, parce
qu’ils sont tenus de se conformer a la loi. Mais ils ont un excellent motif d’a-
gir autrement. S’ils peuvent se procurer du grain au dela du contingent, ils
I'obtiennent a bon marché, parce qu’ils ’achetent des cultivateurs qui ont dé-
passé leur contingent.

: Les moulins de ce groupe sont les seuls qui se trouvent ‘dans cette situa-
tion particuliére. Parce que ceux qui ont conclu un accord avec nous sont te-
nus, de ce fait, d’acheter et de vendre aux prix de la Commission.

Quelques moulins a provende ne sont liés par aucune entente avec nous.
Par conséquent, lorsque leurs approvisionnements sont bons, ils achétent de
Ia} Commission a des prix fixés par elle. Mais lorsqu’il y a des surplus de grain
d1sppnib1e dans la région, ils achétent du producteur a des prix inférieurs. Ils
aphetent généralement A des prix inférieurs, parce qu’il leur est toujours loi-
sible d’acheter directement de la Commission, a des prix fixés par elle.

M. Forses: Cela me parait inusité. Si un homme vend dans les limites
le?S par la Commission du blé, il peut s’en tenir & son contingent et il ne
retire aucun avantage du plan de la Commission.

M. Monk: Il y a deux raisons a I'application du contingentement. D’a-
bord, il ne se trouve pas de moulins a tous les endroits; il y en a trés peu en
Saskatchewa.n. . S’il arrive que le producteur expédie du grain au moulin, en
dehors des limites de son contingent, et écoule celui-ci sur d’autres marchés,
il gagne d’autant sur le producteur qui ne peut faire parvenir son grain au

moulin de sa locahte,.ou que les autres producteurs d’autres localités ol ne
se trouve pas de moulin. 2

; M. Fonpt:s:_ Voila ce qui me semble constituer I'une des irrégularités de
notre or’gamsanon; quelques-uns sont des représentants de la Commission du
blé et d’autres ne le sont pas. Puis-je exprimer ici une autre idée?

: M, MoNK: I’,_a raison pour laquelle ces contingents sont imposés a ces mou-
ins, c’est que, s’ils peuvent acheter ce que nous appelons du blé a bon marché
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(je ne veux rien déprécier dans ce cas), ils peuvent fabriquer de_ 1{‘ Prg"eg?’e
a des prix inférieurs a ceux des moulins qui achétent de la Commission du ble.

Il en résulte que les clients qui achétent nos céréales se trouvent forces
de subir la concurrence de ces moulins qui produisent de la provende avec du
grain acheté a bien meilleur compte. Cela influe sur les prix de facon 'tOUt
a fait disproportionnée avec le montant en question, parce qu’il y a tout juste

assez de grain vendu i ce prix inférieur pour bouleverser le marché pour ceux
qui achetent de nous leurs céréales.

M. Forees: Ils pourraient étre tous autorisés a acheter du blé a titre de
mandataires de la Commission, ou bien l'acheter sur le marché libre.

L’an dernier, notre Comité a longuement étudié le cas de certains moulins
qui recoivent des céréales sous le régime de I’Administration de l'assistance a
Pagriculture des Prairies. Voila un cas ou quelques-uns de ces moulins ne
recoivent pas de céréales sous ce régime. La méme chose s'applique-t-elle
au blé a provende exporté aux Etats-Unis? Je crois que c’est une autre ques-
tion que le présent Comité devrait étudier au cours de ses séances.

J’en reviens maintenant a ceci: afin de remédier a cette situation, tous
ces moulins devraient étre autorisés et servir comme dépositaires de la Com-
mission du blé.

M. McNAaMARA: Un autre détail aurait dii étre souligné ici.

M. Monk a parlé de la situation des moulins. En conformité des lois pro-
vinciales établies par les trois provinces des Prairies, les producteurs de 1'une

de ces provinces peuvent vendre aux éleveurs, ou a l'exploitant d’un dépot
de provende, dans les limites de cette province.

Je crois que l'annonce dont vous avez parlé cdoncerne ’éleveur qui n’ex-
ploite pas de moulin & provende, qui ne dispose d’aucune facilité commerciale,
mais qui a des bestiaux a nourir.

Ces éleveurs, naturellement, offrent une certaine concurrence aux mou-
lins qui tentent d’écouler de la provende dans la méme région. C’est un autre
aspect du probléme qu’il faudrait prendre en considération.

M. KinpT: J’aimerais que 'on m’explique le point suivant: a Midland, il
se trouve un grand nombre d’éleveurs qui engraissent leur bétail. Ils achétent
du blé des producteurs des régions avoisinantes.

Cela est parfaitement légal, si je comprends bien, d’apres le reglement de
la Commission du blé. Autrement dit, ces gens ne tombent pas dans la méme
catégorie que les meuniers. Je veux que vous saisissiez bien mon point de
vue, c’est-a-dire que ces gens devraient étre laissés libres d’agir, qu’on de-
vrait leur permettre d’acheter le grain dont ils ont besoin, lorsqu’il n’est pas

question de I’écouler ou de le revendre, mais lorsqu’ils s’en servent a des fins
d’alimentation.

Je recgois des réclamations de ce genre dans 1’Ouest. Les gens demandent
qu’au cours de nos délibérations, nous soyons bien strs de ne rien faire qui
puisse interrompre la vente du blé pour les éleveurs de bétail.

J’aimerais que vous m’expliquiez ce que vous entendez par céréales de

provende. S’agit-il de la catégorie 4 ou d’une catégorie inférieure, ou de n’im-
porte quelle céréale?

M. McNaMara: De n'importe quelles céréales. Il n’y a aucune définition.
Parfois, on donne aux bestiaux du blé du Nord no. 2 ou no. 3, mais c’est surtout
de l’avoine et de l'orge. On ne donne aucune définition de ce qui constitue
les céréales de provende.

Au sujet de la compétence fédérale dont vous avez parlé, nous ne dispo-
sons d’aucun moyen juridique, dans ces provinces, de suivre ce qui se passe



24 COMITE PERMANENT

entre le producteur et ’éleveur, tant qu’il ne s’agit pas d’un autre ouvrage a
I’avantage général du Canada. La régie fédérale s’exerce lorsqu’il s’agit des
chemins de fer, des élévateurs a grain et des moulins désignés. Quant aux
ventes du producteur a l’engraisseur, en Alberta, par exemple, elles sont en
dehors de la compétence fédérale. Je le répéte, les législateurs des provinces
ont établi des lois qui les autorisent a exercer cette régie, mais jusqu’ici, au-
cune des trois provinces des Prairies n’a jugé bon de le faire. Cela ne reléve
pas de la Commission, alors que les moulins a provende, étant reconnus com-
me ouvrages a l’avantage général du Canada, relévent de cette compétence.

M. McInTosH: Les moulins qui se trouvent dans les régions ou le contin-

gent est fixé a deux boisseaux doivent-ils se limiter a ce chiffre, méme si ’on
accorde six boisseaux dans les autres parties de la province?

M. McNaMagra: Oui. De méme que toutes les autres conditions a cet en-
droit. Ils ne peuvent prendre que la quantité fixée en vertu du contingent a
cet endroit.

M. McInTosH: S’il y avait pénurie, que feriez-vous? Seriez-vous obligés
d’en expédier?

M. McNaMARA: S’il y avait pénurie, le contingent serait haussé. S’il exis-
tait une pénurie de céréales vendables dans la région, nous hausserions le con-
tingent, de fagon a laisser pénétrer plus de grain dans la région.

M. JorGENSON: De facon générale, ou sont situés ces moulins qui n’ont

pas conclu d’accord avec la Commission? Est-ce dans les régions d’élevage
intense?

M. McNAaMARA: Oui, je le crois. La plupart se trouvent en Alberta et au
Manitoba. Il y en a un petit nombre en Saskatchewan. Au Manitoba et en
Alberta, on les trouve surtout dans les régions ou il se fait beaucoup d’engrais-
sage du bétail, sans doute parce que les débouchés sont 1la.

M. JorGeENsON: Vous avez dit que, depuis 1957, les moulins & provende
de I'Ouest canadien ont acheté leurs céréales sans passer par la Commission,
c’est-a-dire a4 des prix autres que ceux de la Commission.

M. McNamara: Quelques-uns ’on fait, oui.

M. JorRGENSON: Savez-vous quel rapport existe entre ces prix et ceux de
la Commission du blé?

M. McNamara: Nous ne recevons pas de rapports précis de ces gens. Mais,
d’apres des renseignements obtenus de nos inspecteurs, une partie de ce grain
a éte obtenu au prix initial que nous payons et d’autre & un prix bien inférieur.

: M. JORGENSON: Savez-vous si les engraisseurs ont bénéficié de ces bas
prix?

M. McNaMara: Non, je l'ignore.

‘M. Fane: Monsieur le président, je déclare en premier lieu que nous, les
cultivateurs, déplorons qu’on insinue que nous essayons de saboter la Com-
mission du blé, lorsque nous posons des questions a ce sujet. Pour ma part,
Je serais la derniére personne au monde a y songer.

' %4 2 . x S . ~
:J ai plusieurs questions a poser et voici la premiére. On en a peut-étre
Lo . : ‘
pa.rle, mais je n'en al pas eu connaissance. Comment expliquez-vous que cer-
tains moulins & provende sont autorisés et que d’autres ne le sont pas? Com-

ment fa{tes-vous pour I'un ce que vous ne faites pas pour l'autre, alors qu’ils
accomplissent le méme travail?

M. McNaMmara: Nous ne les autorisons pas, comme l’a expliqué M. Monk.
Ce que vous youlez savolr, je crois, c’est comment il se fait que quelques-uns
sont mandataires de la Commission et que d’autres ne le sont pas.

—

PR

1.
|
|




AGRICULTURE ET COLONISATION e

Ce sont eux qui choisissent. S'ils désirent devenir mandata}res de la Com:
mission, ils concluent un accord avec nous, en vertu duquel ils .s’?anga.ge'nt #
n’acheter que pour le compte de la Commission, a verser le prix lmtlal,ﬁxe ek
elle et & remettre des certificats aux producteurs. Et, naturellement, ils ache-
tent dans les limites du contingent, ou ils sont poursuivis s’ils ne le font pas.

Les autres moulins qui n’ont pas voulu acheter pour le compte de la Com-
mission n’ont pas 4 nous rendre compte des prix qu’ils ont payés. Nous ne
permettons pas de frais d’entrepdt sur le grain manutentionné par eux. Nous

insistons seulement pour que leurs opérations n’enfreignent pas le réglement
relatif au contingent,

M. FaNE: Vous dites que n’importe quel moulin & provende caqad}en peut
demander & étre reconnu par vous comme mandataire de la Commission?
M. McNamara: En effet.

M. FanE: N’importe lequel?
M. McNamaga: C'est exact. A lintérieur de la région désignée.

M. Fane: Ce qui veut dire que chacun pourrait bénéficier du méme pri-
vilege s'il consentait & signer un contrat avec la Commission?

M. McNaMmARA: Oui, il pourrait acheter pour le compte de la Commission.
M. Fane: Comment pouvez-vous faire accepter que la plupart des ven-
deurs d’instruments aratoires de 1’Ouest peuvent acheter a leur compte, du

blé, ou n’importe quelle sorte de grain, sans remettre des certificats de la
Commission, alors que d’autres sont tenus de le faire.

Comment expliquez-vous cela et qu’en font-ils? Ils ne le vendent pas
par l'entremise de la Commission, ne paient pas les prix de la Commission,

ni la contribution de 1 p. 100 a ’Administration de l’assistance & 1’agriculture *
des Prairies.

Ils I'achétent simplement a prix réduit, en disposent, empochent les pro-
fits, ainsi que ceux qu'ils tirent de la vente des machines agricoles.

M. McNamara: Ils ne peuvent le vendre pour des fins commerciales, ni

le livrer aux élévateurs. Les éleveurs de leur province constituent leur seul
marché.

Peut-étre qu’il s’agit la de cas ol nous devrions obtenir des conseils juri-
diques.

M. FaNE: Les choses se passent-elles ainsi? Je ne le crois pas.
M. McNamMAara: Je vous demande pardon?

M. FaNE: Je ne crois pas que les choses se passent ainsi.

M. MonNK: En matiére de droit constitutionnel, le gouvernement fédéral
n'est pas autorisé a régir compléetement la vente dans une province, lorsqu’il
ne s’agit pas d’établissements commerciaux désignés comme étant des ouvra-
ges a 'avantage général du Canada.

11 en résulte que la loi sur la Commission canadienne du blé permet a une
personne de commercer sans restriction dans une province. Il y a une loi in-
terprovinciale qui intervient. Mais la loi fédérale permet aux cultivateurs de
vendre entre eux, ainsi qu’aux marchands d’instruments aratoires; ils ne peu-
vent vendre a un élévateur a grain ou a I’exploitant d’'un ouvrage a l’avantage
du Canada.

Par conséquent, un marchand d’instruments aratoires, d’automobiles, un
autre cultivateur, ou un éleveur, peut acheter directement dl:l producteur, a
n’importe quel prix, et la question dgs cor}tmgents ou de la régie n’.en.tre pas
en cause, en ce qui conterne 'administration de la 1101 sur }a 'Commsz{on ca-
nadienne du blé. Cet homme peut enfreindre les lois provinciales, mais nous
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n’avons rien a dire en cette matiére. L’application de ces lois reléve des pro-
vinces, non de nous.

M. JorGENSON: Une autre question, monsieur le président.

M. ForBES: Cela passe en théorie, mais vous ne me direz pas que tous ces
gens ne sont pas propriétaires de fermes, je veux dire ces marchands d’ins-
truments aratoires, d’automobiles, ces gens qui récoltent du grain, vous ne me
direz pas que, s’ils sont propriétaires de fermes quelque part, ils ne vendent
pas ce grain aux élévateurs comme leur appartenant.

M. Monk: Peut-étre. S’ils le font, ils enfreignent la loi. La plupart ont
des parcs d’engraissage ou des ententes avec les engraisseurs qui utilisent leur
grain.

M. ForBES: Quelques-uns le font, mais d’autres ne le font pas.

M. ArcuEg: S’ils le font, je ne possede de renseignements sur personne, ils
seraient sGrement assujettis au contingent. En tout cas, il y a pour eux des
limites.

M. ForBEs: Oui, ce qu’ils vendent aux élévateurs a grain sera assujetti
au contingent.

M. McNAMARA: Sans tenir compte du contingent, s’ils écoulent du grain
en se servant de leur livret de permis, du grain non récolté sur leur ferme,
ils violent la loi sur la Commission canadienne du blé et nous les poursuivons
lorsque nous sommes mis au courant.

M. ForBEs: Vous pourriez intenter une poursuite si quelqu’un attestait
que 'on a agi ainsi?

M. McNaMAaRra: En effet.
M. Monk: Le probléme de 'impét se présenterait également.
M. ForBES: Peut-étre, mais pas pour quelques-uns.

M. JorgEnson: Pour faire suite & ce que l'on a dit, dois-je comprendre
que les marchands d’instruments aratoires, d’appareils, etc., sont libres d’a-
cheter et de vendre du grain indépendamment de la Commission, a condition
qu’ils vendent aux producteurs de la région, alors que les moulins & proven-
de, qui ont placé du capital dans ce commerce, en sont empéchés?

M. Monk: La situation est que les moulins ont été reconnus comme ou-
vrages a lavantage général du Canada, étant donné qu’ils s’occupent de la
manutention, et tout le grain qui leur arrive doit étre acheté dans les limites
du contingent. Quant aux vendeurs d’automobiles et de machines agricoles,

ils sont libres, sauf en ce qui concerne les lois provinciales, d’acheter et de/:

vendre a loisir.

Je dois dire que les trois provinces des Prairies ont des lois a ce sujet qui
les en empécheraient, mais elles n’ont jamais été mises en vigueur.

M. ForBEs: Ce qui se produit en réalité, c’est que les marchands d’ins-

truments et de machines agricoles concurrencent directement les moulins a
provende.

Des vorx: Non.
M. Monk: Je ne crois pas que ce soit exact.

M. Pascoe: Je me le demande. C’est en dehors de leur domaine. Pour-

rait-on en sayoir davantage au sujet des lois provinciales, dans la Saskatche-
wan, en particulier. Quand cette loi a-t-elle été votée?

M. ArGUE: Ou bien au Manitoba.
M. Pascog: J’ai dit en Saskatchewan.

« M. ARGUE: Soyez un peu plus gentil.
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M. Monk: Je crois que la loi y a été votée vers le temps ou la Commis-
sion a été chargée de s’occuper de orge et de I'avoine.

M. PAscoe: Mais elle n’a jamais été appliquée. ‘ :

M. Monk: Ces lois étaient destinées 4 mettre en vigueur ou & raffermir
la main mise sur le commerce de l'orge et de l’avoine. Le principe a la basg
de cette main mise en vertu de la loi sur la Commission canadienne @u Able
est que chacune des provinces des Prairies produit un excédent qui doit étre
vendu en dehors de cette province. En empéchant qui que ce soit de trans-
porter cet excédent en dehors de la province, sauf la Commission, il tombe
forcément entre ses mains. Cela s’applique dans le cas du blé. On doutalj; au-
trefois que le plan soit aussi efficace pour l’avoine et l'orge, étant donné que
Pexcédent était moins élevé et qu’il n’était pas transporté aussi rapidement
des provinces vers les marchés. Les trois provinces suivent la loi un peu de
la méme facon, pour empécher les producteurs de vendre leur orge et leur
avoine (en Saskatchewan, il s’agit d’orge et de blé) & qui que ce soit, sauf
a la Commission canadienne du blé et, je crois, aux engraisseurs. La loi a été
adoptée en 1948.

M. /ARrGUE: Le gouvernement fédéral jugeait alors ces lois nécessaires
afin . ..

M. Mon~K: Je ne sais pas qu’elle était I’'opinion du gouvernement.

M. ARGUE: ...que lorge et ’avoine relévent des dispositions de la loi sur
la Commission canadienne du blé.

M. Monk: Il s’agissait d’un plan d’ensemble.

M. ArGUE: Et l'on était d’avis que les lois provinciales seraient nécessai-
res a 'application de la loi fédérale.
M. ForGIE: Les moulins a provende peuvent-ils fournir du grain de sour-

ces autres que la Commission du blé et expédier le produit fini, ou la provende,
a un consommateur de I’Est du pays?

M. McNamara: Non. M. Monk me dit seulement s’ils sont mandataires

de la Commission. Je croyais que vous vouliez parler de ceux qui ne le sont
pas.

M. BRUNSDEN: Mettons que j’exploite un moulin & provende et achéte
d’autre grain. Voulez-vous dire que je ne pourrais pas expédier la provende
manufacturée avec ce grain en dehors de ma province?

M. Monk: En effet, & moins que vous ne soyez mandataire de la Commis-
sion. L’article 32 de la loi sur la Commission canadienne du blé vise ce point.

M. JORGENSON: Qu’arrive-t-il dans le cas des gens qui sont éloignés des
lignes de chemin de fer? Comment arrivent-ils a faire des envois en dehors
de leur province, méme s’ils deviennent mandataires de la Commission?

M. McNamara: Ils peuvent peut-étre expédier par camion.

M. ForGIE: Avez-vous regu des plaintes dans un cas comme celui d’un
moulin a provende qui achéte des céréales en dehors de la Commission et a
sollicité de vous le privilege de revendre en dehors de sa province?

M. McNamaRra: Pas que je sache. Je ne suis au courant d’aucun cas et
ne me souviens pas qu’aucun moulin, qui achéte des céréales sans passer par

la Commission, ait demandé qu’on lui accorde le privilége de vendre en de-
hors de sa province.

M. ForgIE: S’il le demandait, le lui accorderiez-vous?

M. ARGUE: Voulez-vous nous dire quelle est la ligne de conduite générale
de 1la Commission en ce qui concerne les prix? Sa méthode est-elle de vendre
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le grain dont elle a accepté la livraison, au prix le plus avantageux possible
pour les producteurs?

M. McNaMmARA: Notre devoir est d’obtenir le prix le plus avantageux pos-
sible pour le producteur.

M. ArGUE: C’est votre attitude en ce qui concerne la vente a l'intérieur
de la province, a 'extérieur et ailleurs?

M. McNAMARA: Sur tous les marchés.

M. ARGUE: Si les moulins a provende étaient libres de vendre leurs céréa-
les sans passer par la Commission du blé, sans contingents, qu’en résulterait-
il au sujet du grain qu’ils achétent? Pourraient-ils I'obtenir a des prix infé-
rieurs?

M. McNamara: Dans le cas ou ils ont acheté, parfois a des prix inférieurs
au prix initial que nous payons et qui est le prix garanti, nous versons au
producteur, si nous écoulons son grain et si nous avons l’avantage, comme
cela s’est toujours produit, sauf dans un cas, de vendre a un meilleur prix
qu’au prix initial, le prix final aprés en avoir déduit nos frais d’opération. De
la sorte, si un moulin a provende se procure du grain a un prix inférieur a
celui que la Commission obtient pour le grain de méme classe, a cette période,
cela lui permet d’écouler a meilleur compte que I’agent de la Commission
qui doit payer nos prix. Cela améne une concurrence de prix avec le grain
de la Commission. {

M. ARrGUE: Cela diminue les recettes du producteur. Toute opération de
ce genre affecterait les prix qui lui sont versés?

M. McNamARA: Oui. Si un moulin & provende achéte et revend a des
prix inférieurs aux notres, cela concurrence nos prix et pourrait nous forcer
a en abaisser le niveau.

M. ARGUE: J’ai encore deux ou trois questions a poser. Vous dites que
les_ moulins a provende, dans certains cas, ont acheté a des prix inférieurs au
prix initial. Je prétends que les engraisseurs, dans certaines circonstances,
onjc acheté a des prix beaucoup plus bas que le prix initial. Je ne vois aucune
raison pour laquelle les moulins ne peuvent acheter & aussi bon compte que
les engraisseurs, s’ils ont le méme avantage. Savez-vous que, dans certains
cas, des annonces ont été publiées, disant que ’'on peut acheter du blé & un prix
aussi bas que lc. la livre, ou 60c. le boisseau?

M. McNaMagra: Oui.

M. ArGUE: S'il arrivait que la situation soit mauvaise en ce qui concerne
!e-? gxcedentS, je prétends qu’en agissant ainsi on pourrait faire baisser le prix
initial, dans certains cas, de presque la moitié.

M. McNamARA: Question d’opinion. La concurrence y serait pour quelque
chose.‘ Cependant, en ce qui concerne la Commission, je ferai remarquer qu’elle
n’essaie pas de réglementer les prix de ces moulins qui ne sont pas mandatai-
res de la Commission. Ils sont libres de payer plus ou moins. Tout ce qui nous
mtgresse, ‘c’est qu’en achetant des producteurs, ils s’en tiennent au réglement
qui §’z}pphque au contingent. L’avantage, c’est que lorsqu’un cultivateur peut
expédier son contingent et en obtenir le prix garanti, il est peu probable qu’il
en vende a un prix inférieur & notre paiement initial.

: M. ARGU_E: ‘C’est mon idée. Le contingent enléve presque tout désir de
l*v.rer .du grain a un moulin, méme a un prix initial. Si Pon agit ainsi, la par-
ticipation cesse.

‘ M McNamara: Oui, 2 moins qu’il ne s’agisse d’un mandataire de la Com-
mission.

. M. ARGUE: Méme si vous n’exprimez aucune inquiétude a I’égard des prix,
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s’ils doivent s'en tenir au réglement relatif au contingent, cgla signifie que
des dépenses ... peut-étre devrais-je plutét m’exprimer ainsi: le producteur
est en mesure d’obtenir au moins le prix initial et, en ce sens, cel;a renforcehla
situation de la Commission et celle du producteur lui-méme. Si ces restric-
tions devaient étre enlevées, méme si les moulins a provende ou }eurs.cllents
en retirent surtout des avantages, il en résulte finalement une reductllop des
recettes totales des producteurs de grain. Je prétends, monsieur le pre51d:ent,
que ce revenu est déja trop bas et que nous devrions considérer ce probleme,
non pas avec l'intention d’affaiblir le réglement actuel mais de le renforcer.

M. HorNER (Acadia): Monsieur le président, j'aimerais attirer votre at-
tention sur la page 3 du Réglement de la Commission du blé qui a été dépose
aujourd’hui. I1 concerne les moulins & provende et se lit comme suit:

Tous les trois mois, les producteurs peuvent livrer a tout moulin
a provende situé dans la province ou se trouve leur terrain, des quan-
tités ‘de blé, d’avoine ou d’orge, dont I’ensemble ne dépasse pas 25,000
livres, en échange de provende préparée audit moulin a provende.
Sur une autre page, on cite le méme réglement et I’on mentionne 20,000
livres. Je sais'que c’est un détail, mais je me demande ce qui est exact.

M. McNamara: M. Horner a soulevé une question que j’ai effleurée au
début de mes déclarations. Il s’agit d’'une mesure prise par la Commission
afin de tenter de résoudre ce probléme et de faire face au changement de mé-
thodes d’alimentation du bétail qui se produit dans I’Ouest du Canada. Je
prierais M. Riddel de commenter notre instruction no. 7, qui souligne, je crois,
les arrangements particuliers que nous avons pris a cette fin.

M. HorNER (Acadia): Quand ces instructions ont-elles été appliquées?

M. RippeL: Ces instructions ont d’abord été mises en vigueur le 23 mai
1957, aprés plusieurs réunions que nous avons tenues avec les représentants des
divers moulins a provende. Nous avons alors pris les mesures nécessaires pour
que la Commission puisse étudier les demandes des producteurs qui auraient
besoin de provende. Pardon, ce n’est pas de ca qu’il s’agit.

Les. producteurs peuvent livrer a un moulin & provende, a l'intérieur de
la province ou leurs fermes sont situées, pour étre moulues ou autrement trans-
formées et leur étre ensuite remises, ou pour étre échangées pour de la pro-
vende préparée, des quantités de blé, d’avoine ou d’orge dont le poids total
ne dépasse vas 20.000 livres.

M. HorNER (Acadia): Vingt mille livres?

M. RippEL: C’était la premiére disposition. On prévoyait en méme temps
qu’un producteur, qui aurait besoin de plus de 20,000 livres de provende, pour-
rait adresser une demande spéciale a la Commission et, dans ce cas, un per-

mis lui serait remis, ’autorisant a porter au moulin une quantité supérieure
de grain. .

Le méme réglement a été adopté chaque année, sauf que le 4 novembre

1958, le chiffre a été porté a 25,000 livres. Et cette quantité a été permise
pour chaque trimestre.

M. HorRNER (Acadia): Il est donc possible d’obtenir la permission de li-
vrer jusqu’a 100,000 livres par année?

M. RippEL: Au cours de ’année, sans permission. Et si un engraisseur avait
besoin de plus, il pourrait de nouveau adresser une demande a la Commission,

expliquant sa situation. Et I'on pourrait lui accorder un permis spécial pour
une plus grande quantité.

M. HorNER (Acadia): Le producteur devait reprendre ces céréales une fois
moulues, ou s’agissait-il d’'une vente?
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M. RippEL: C’était un échange. Il pouvait apporter le grain, le faire mou-
dre et, s’il le désirait, y faire ajouter des suppléments. Ou bien encore, il pou-
vait porter le grain au moulin & provende et ’échanger pour de la provende déja
préparée.

M. HorNER (Acadia): Cela devrait aider considérablement les moulins
a provende ou les producteurs de provende qui désirent y ajouter des supplé-
ments.

Tout comme les autres agriculteurs ici présents, je n’ai nullement le désir
de voir les prix réduits pour les agriculteurs. Je me demande quelle est 1'opi-
nion de la Commission au sujet du nombre de fabriques de provende avec les-
quelles elle n’a pas encore conclu d’accord. Est-elle d’avis qu’elle devrait en
conclure avec ces 122 fabriques?

M. McNaMARA: Je ne crois pas qu’li serait sage de forcer ces gens a de-
venir mandataires de la Commission, si tel n’est pas leur désir. Pourvu qu'ils
s’en tiennent au réglement relatif au contingent, je ne vois pas pourquoi ils
devraient y étre forcés.

M. HorNER (Acadia): Je remarque ici que quelqu'un... celui qui a déposé
ce mémoire ... déclare qu’une certaine catégorie d’opérations constitue un
accord avec la Commission et qu’une autre n’en est pas.

Vous ajoutez:

En vertu de ce dernier régime, les moulins a provende pourraient obte-
nir le grain a meilleur marché que le prix initial de la Commission.

Cela constituerait une violation directe du réglement de la Commission
du blé? "

M. McNamara: Non, s’il n’y a pas d’accord conclu avec nous.
M. HorNER (Acadia): Ce ne serait pas une violation?
M. McNamara: Non, ce n’en serait pas une.

M. HorNER: (Acadia): A premiére vue, il semble plus avantageux pour
les producteurs d’en conclure. Il leur faudrait acheter leur grain au prix pres-
crit par la Commission.

M. McNamaRra: Il serait juste de dire que parfois un moulin a provende
décide de payer un prix plus élevé que le prix initial payé par la Commission.

M. ArGue: En connaissez-vous quelque cas?

M. McNamara: Oui, un prix plus élevé que notre prix initial, mais pas
plus haut que le prix que nous avons finalement payé.

2

En toute justice pour les exploitants de moulins & provende, je dois dire
qu’au cours de récentes discussions avec leurs représentants, ils ont proposé
que, si la fixation des prix présente un probléme, ils pourraient peut-étre ga-
rantir de payer au moins le prix initial. Quel contrdle nous pourrions alors
exercer, je n’ai pas pu m’en assurer. C’est du nouveau. Ils ont proposé, s'ils
peuvent exercer leur commerce sans étre astreints au contingent, d’essayer
d’établir un réglement relatif a la fixation des prix en vertu duquel ils garan-

;?railent de verser le prix initial payé par la Commission, mais non le prix
inal.

M.. HoRNER (Acadia): J’ai obtenu le méme renseignement. Ils sont venus
me voir et m’ont dit qu’ils convenaient de payer au moins le prix initial. Dans
quelle catégorie sont rangés les postes de graines de semence? J’imagine qu’il
Yy en a un grand nombre et ce serait difficile lorsqu’il vous reste du grain et

des br_oypres de blé. Qu’est-ce qui les autorise? Sont-ils mandataires de la
Commission?
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M. McNamara: Ce sont des ouvrages a l'avantage général du Canada,
tout comme les autres élévateurs. Ils sont assujettis au réglement.

M. HorNER (Acadia): Ce sont des postes de graines de semence.

M. McNamara: Ils ne sont pas nécessairement mandataires de la Commis-
sion, mais ce sont des ouvrages i l’avantage général du Canada.

M. HORNER (Acadia): C’est peut-étre la raison, mais nos pqstes de, grai-
nes de semence n’ont pas a faire de déduction pour I’Administration de T’assis-
tance a 'agriculture des Prairies, n’est-ce pas?

M. McNaMara: La régie exercée sous le régime de cette loi ne releve pas
de la Commission du blé, mais bien de la Commission des grains du Canada.

M. ForBes: Est-ce qu’il s’agit encore d’autorisation? Quelques postes de
graines de semence sont autorisés, d’autres ne le sont pas. Je connais des com-
pagnies qui font des affaires au Manitoba; I'une d’elles achéte ses graines com-
pletement préparées et effectue la déduction sous le régime de I’Administra-

tion de l'assistance a I’agriculture des Prairies, alors que d’autres ne dédui-
sent rien.

M. McNamaRrA: Je vous suggérerais d’étudier cette question de déductions

avec M. Milner. Il est beaucoup plus au courant que moi et elle reléve de sa
Commission.

M. ARGUE: Je suppose que le sujet sera au programme lorsque les repré-
sentants de la Commission des grains témoigneront ici.

M. McInTosH: M. McNamara a dit que certains postes de graines de se-
mence travaillent a ’avantage général du Canada et que d’autres ne sont pas
nécessairement mandataires de la Commission. Quelle est la différence?

M. McNamara: C’est exactement la méme chose que pour les fabriques
d’aliments du bétail. Aux termes de la loi, tous les postes de graines de semen-
ce, ainsi que les moulins a provende ont été reconnus comme ouvrages a 1’a-
vantage général du Canada. Cela veut dire qu’ils doivent observer le régle-
ment de la Commission relativement aux contingents. Quelques postes de net-
toyage des semences, comme les moulins a provende, ont choisi de devenir
mandataires de la Commission, mais d’autres ne l'ont pas fait. Cependant,

tous relevent de nous en ce qui concerne 1'acceptation des livraisons des pro-
ducteurs et les contingents.

M. McInTosH: Quels avantages, ou désavantages, en retirent-ils lorsqu’ils
deviennent mandataires de la Commission?

M. ForBEs: Puis-je répondre?
M. McNaMARA: Je vous remercie.

M. ForBES: Si vous étes mandataire de la Commission, détaillant autorisé,

il vous sera beaucoup plus facile d’obtenir un permis d’exportation du grain
que ce ne le serait autrement.

M. McNamARA: Seuls les mandataires de la Commission peuvent écouler

leur grain sur le marché interprovincial; les autres doivent le vendre a l'in-
térieur de la province.

M. McINTOSH: Je vous remercie, monsieur Forbes.

M. JORGENSON: Il arrive parfois qu'un organisme exploite a la fois un
moulin & provende et un parc d’engraissement. Je crois que c’est assez rare,
mais il y en a. .

5

Pour en revenir 4 ma question au sujet du transport de la provende con-
centrée d’une province a 'autre, j’aimerais savoir si la Comm'ission_a une mé-
thode quelconque pour établir, dans le cas de cette exploitation mixte, gu}elle
quantité de grain acheté est utilisée pour ’engraissement et quelle quantité va
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au moulin. Il y a 12 un débouché possible pour certains exploitants et je sais
que la chose se pratique.

M. HENDERSONS Cela sert a nourrir ces beaux animaux dont vous nous par-
lez sans cesse.

M. JorGeENsON: Nos expéditions vont chez vous pour mettre de la chair
sur le dos des votres.

M. McNAMARA: Un meunier offre a devenir mandataire de la Commission.
S’il laisse entendre qu’il exploite un autre établissement, il faut que celui-ci
soit indépendant.

M. BRUNSDEN: La Commission ne délivrerait-elle pas une permis a l’égard
d’une exploitation mixte appartenant & une société unique?

M. McNAaMARA: La réponse est non. Nous ne reconnaissons pas comme
mandataire de la Commission une société ayant une filiale.

M. McInTosH: Et dans le cas d’un particulier?
M. McNamara: Pas plus un particulier.

M. JorgENSON: Et ces moulins a provende qui ne sont pas mandataires de
la Commission?

M. BRUNSDEN: Je connais un cas particulier, mais je ne sais pas s’il s’agit
d’un mandataire de la Commission. C’est une famille qui s’est formée en so-
ciété et qui exploite un important moulin a provende. Je voudrais m’assu-
rer que, lorsque ces gens vont acheter du grain, méme s’ils sont munis d'un
permis, la Commission peut vérifier la quantité achetée pour servir au moulin.

M. McNaMaRra: Je n’ai peut-étre pas trés bien compris la question.

M. MonK: Je ne sais pas si vous avez dit que toute l’exploitation se fait
dans la méme province.

M. BrunspeEN: Oui, en ce qui concerne l’engraissement.

M. Monk: S’ils achetent les céréales dans la province ol se trouvent leurs
parcs d’engraissement, s’ils ne sont pas mandataire de la Commission, aucune
partie de leur exploitation ne reléve de la Commission. Ils peuvent exercer
leur commerce dans les limites de la province sans notre surveillance et sans
nous rendre de comptes, a condition qu’ils achétent le grain des producteurs
dans les limites du contingent, c’est-a-dire a condition que chaque livraison
reste dans les limites du contingent du producteur. S’il s’agit d’'un mandataire
de la Commission, il achéte au prix fixé par celle-ci et nous recevons un rap-
port complet. Il ne peut le devenir ou conclure un accord avec nous a moins
que ce qui sert aux parcs d’engraissement ne soit entierement séparé de ses
achats des producteurs agricoles et des comptes qui nous sont remis. Il lui
faudrait acheter séparément pour ses parcs d’engraissement, comme s’il s’agis-
. sait d’'une entreprise indépendante. =

M. JORGENSON: Si un meunier non autorisé exploite en méme temps un
parc d’engraissement, un poulailler ou une porcherie, comment pouvez-vous
vérifier? :

M. Monk: Nous ne pouvons vérifier que ses achats. Il est assujetti au re-
glement relatif au contingent. Cela veut dire qu’il est tenu d’acheter des pro-
ducteurs dans les limites du contingent, d’inscrire ces achats dans les livrets
de permis et d’en tenir une liste a la disposition de nos inspecteurs ou de dé-

clarer, a notre demande, quels ont été ces achats, de qui il 6
St mokie ) q a acheté et pour

M. JorgeENsON: Ces gens sont-ils libres d’acheter autant de céréales qu’ils

le désirent pour l’exploitation de 1 5 i
s eurs parcs d’engraissement? Pouvez-vous
vérifiesr dans un tel cas? ?
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M. Monk: Ils peuvent acheter la quantité désirée, a condition que cha-
que achat reste dans les limites du contingent du producteur qui leur vend.

M. JorgENSON: Ils peuvent s’adresser a une foule de producteurs et acheter
n’importe quelle quantité?

M. Monk: Ils peuvent acheter uniquement des producteurs qui font la
livraison dans cette région.

M. McNaMaRra: Je crois que M. Jorgenson veut parler des pares d’engrais-
sement. Votre réponse, il me semble, s’applique aux meulins a provende.

M. MonKk: Vous parliez de parcs d’engraissement?

M. JorGENSON: Je parle des exploitants de parcs d’engraissement.

M. Monk: Ils peuvent acheter n'importe quelle quantité de céréales pour
ces parcs.

M. JORGENSON: Vous n’exercez aucun controle?

M. Monk: Non.

M. JORGENSON: Supposons qu’'une personne soit également propriétaire
d’un moulin & provende. Comment pouvez-vous vous assurer que les céréales
achetées iront au moulin?

M. McNamagra: La seule vérification, c’est qu’en vertu des stipulations de
la loi, nous avons tenté d’étudier l’exploitation des moulins & provende et de
nous assurer que les céréales utilisées ont été achetées des producteurs, dans
les limites de leur contingent. Sinon, ces gens violent la loi.

M. HorNER (Acadia): Est-ce que vous vérifiez fréquemment?

M. McNAMARA: Pas tres souvent ces derniers temps, parce qu’au cours
de cette période ou les causes-types dont nous avons parlé étaient instruites
devant les tribunaux, la Commission a attendu leur décision avant de faire
d’autres vérifications ou d’intenter d’autres poursuites. Nous avons repris no-
tre activité en ce domaine et nos inspecteurs s’occupent de vérifier la facon
dont ces moulins a provende exploitent leur commerce.

M. KorcHINSKI: En temps ordinaire, est-ce que vous vérifiez fréquemment
leurs opérations?

M. McNamARA: Généralement trois fois par année.

M. KorcHINSKI: Vous pouvez leur demander de vous montrer tous leurs
dossiers et ils sont tenus de le faire?

M. McNaMaRA: Oui. La loi nous accorde ce pouvoir. Dans certains cas,
quelques-uns de ces meuniers ont refusé de mettre ces dossiers a notre dispo-
sition et nous sommes & étudier quelles autres mesures nous allons prendre.

M. KoRCHINSKI: Méme s'ils n’ont pas conclu d’accord avec la Commission?

M. McNaMAaRA: Oui. Etant donné qu'il s’agit d’ouvrages a I'avantage géné-
ral du Canada, nous avons le droit de vérifier leurs dossiers et d’obtenir des
renseignements sur leurs opérations.

M. NASSERDEN: Connaissez-vous les quantités manutentionnées par ces
meuniers?

M. McNaMaRra: Voulez-vous parler de ceux qui ne sont pas mandataires
de la Commission et qui n’achétent.pas & notre compte?

M. NASSERDEN: Oui.

M. McNaMara: Non. On a dit que le Bureau de la statistique a fait une
estimation, mais nous ne possédons pas de chiffres exacts.

M. NASSERDEN: Vous devriez connaitre ces chiffres, puisque ces meuniers
observent le réglement.
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M. McNamagra: Ils ne sont pas tenus de nous rendre compte de leurs achats
des producteurs. Nous nous assurons seulement que leurs achats restent dans
les limites du contingent.

M. NASSERDEN: Pourriez-vous nous indiquer un chiffre approximatif?

M. McNamara: Clest difficile & dire. J’imagine que la quantité doit étre
de 2 ou 3 millions de boisseaux par année dans cette catégorie-la. Ce n’est
qu’une estimation.

M. REGNIER: Je crois que la principale fonction de la Commission est d’é-
couler toutes les céréales. Autrefois, il n’était pas question de contingents.
Ils ont été imposés en 1940. Je ne peux pas comprendre pourquoi la Commis-
sion insisterait pour le grain vendu pour la consommation locale reste dans
la limite du contingent, puisque plus on vend de grain librement en dehors de
la Commission, plus la Commission a de chance de se débarrasser du grain
qu’elle achéte. Cela facilite ses fonctions beaucoup plus qu’autrement, parce
qu’en somme son role est d’écouler les céréales. Moins elle en a a écouler
dans les limites du contingent, plus facile sera sa tache. Je ne crois pas que
ce soit une injustice envers ceux qui sont assujettis au contingent et qui ven-
dent directement a la Commission, parce que plus on vend de grain sur le
marché local, moins il en reste a écouler par l’entremise des agences d’élé-
vateurs a grain.

M. McNaMARA: Je ne crois pas pouvoir partager entiérement les idées
exprimées dans votre analyse. Je suis tout a fait d’accord que la tache de la
Commission est de vendre autant de céréales que les producteurs en fournis-
sent, le plus avantageusement possible, sur tous les marchés. Mais nous som-
mes aussi chargés de voir a fournir a tous les producteurs des chances égales
d’écouler leurs céréales. Si I'on permet a des producteurs de vendre au dela
du contingent, ce grain est vendu aux dépens de ceux qui s’en tiennent au
contingent pour écouler le leur. Si le grain est écoulé en dehors de la Com-
mission, les ventes finales que celle-ci pourrait effectuer dans la méme région
en sont retardées d’autant. Nous vendons nous-mémes dans la région désignée.

M. REGNIER: Le marché est ouvert a tous ceux qui veulent en profiter.
Ceux qui ne le peuvent pas, c’est peut-étre a cause de I’endroit ou ils vivent.
Etant donné que les élévateurs a grain sont soulagés d’autant lorsqu’on en
écoule autrement que par leur entremise, il resterait plus d’espace pour ceux
qui ne tirent pas parti de 'avantage de vendre en dehors du contingent. Ils
gagnent d’un co6té ce qu’ils perdent de 'autre.

M. McNamara: Ces cing dernieres années, lorsque les fermes avaient
d’importants reports de céréales, ce qui s’est produit presque réguliérement,
nous avons di faire face a une période de congestion.

M. ArGue: Si la Commission relachait son réglement de facon que plus
de céréales soient vendues en dehors de sa compétence, est-ce que cela faci-
literait de quelque facon I’écoulement complet du grain a l'intérieur et a l'ex-
térieur? Verriez-vous une augmentation quelconque des ventes?

M. McNamara: Non.

M. ArcuE: L’un des résultats, cependant, est que les producteurs en retire-
raient quelques dollars de moins.

: M McNamARA: Je ne vois pas que cela pourrait accroitre la consomma-
tion générale des céréales dans la région désignée.

M. REGNIER: Votre‘ principale préoccupation est de protéger le cultiva-
teur contre les ventes a rabais. Est-ce bien ¢ca? Ou quelle est votre raison
principale?

M. McNamara: L’occupation principale de la Commission est d’écouler le
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grain que les producteurs nous livrent le plus avantageusement possible. C’est
notre premiére considération et nous ne devrions pas laisser intervenir les
contingents ni autre chose lorsqu’il s’agit de nos ventes.

Notre seconde responsabilité, c’est 1’application équitable du contingente-
ment.

M. REGNIER: Avez-vous des chiffres en ce qui concerne les détaillants ou
marchands de machines agricoles?

M. McNamara: Nous n’en avons pas et nos dossiers ne contiennent pas
non plus d’indications en ce sens. Nous savons cependant que quelqu’uns d’en-
tre eux ont acheté du grain des producteurs a des prix bien inférieurs au prix
initial que nous versons.

M. REGNIER: Quelques-uns paient-ils plus cher dans I’espoir de vendre un
tracteur? Est-ce qu’ils n’accorderaient pas un prix plus élevé que la Commis-
sion du blé?

M. McNamara: Peut-étre. Ils sont libres de le faire. Les renseignements
que nous possédons dans nos bureaux semblent indiquer qu’une quantité de
grain, en dehors du contingentement, a été achetée a des prix bien inférieurs
a ceux que versent la Commission. Mais il est possible, lorsqu’il s’agit de la
vente d’'un tracteur, qu’a titre d’avantage, on accorde au producteur un prix
plus élevé.

M. REeNIER: Ou encore, lorsqu’il s’agit du paiement d'une dette, ils peu-
vent accorder un prix plus élevé?

M. McNAMARA: Oui, c’est fort possible.

M. REGNIER: Vous n’en doutez pas?

M. McNamagra: Non.

M. GunbpLocK: Tout a I’heure, M. McNamara soulignait les prix de vente

aux moulins a provende. Il a dit, je crois, que c’était le prix initial. Autre-
ment dit, les moulins acheétent-ils au prix coltant?

M. McNamara: Non. Si je I’ai dit, je me suis trompé. Les moulins & pro-
vende qui sont mandataires de la Commission achétent a notre compte, au
prix d’achat initial, et lorsqu’ils sont préts a accepter le grain a leur moulin,
ils doivent I’acheter de la Commission. Nous le leur vendons a notre prix de
vente régulier, au prix que nous exigeons sur tous les autres marchés. C’est
le prix qu’ils paient.

M. GunbpLocK: Quel est ce prix?

M. McNaMARA: Il varie de jour en jour. Je l'ai ici. Il s’agit des prix d’hier.

M. GunpLock: Une autre question au sujet de ces ventes interprovinciales.
J’avais I'impression que le gouvernement fédéral, ou la Commission du blé,
s’intéresse au transport, aux chemins de fer, et ainsi de suite. Ou se trouve
la limite de démarcation entre la réglementation fédérale et provinciale dans
le commerce interprovincial et quelle en est la rigidité? Si je comprends bien,
il est tout-a-fait impossible aujourd’hui de transporter un boisseau de blé au
dela de la frontiére d’une province.

M. Monk: L’article 32 de la loi est ainsi concgu:
32. Sauf une autorisation prévue par les réglements, nulle person-
ne autre que la Commission ne doit

a) exporter du Canada ou y importer, du blé ou des produits du
blé possédés par une personne autre que la Commission;

b) transporter ou faire transporter d'une province a une autre du
blé ou des produits du blé possédés par une personne autre que
la Commission;
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¢) vendre ou consentir & vendre du blé ou des produits du blé si-
tués dans une province pour livraison dans une autre province
ou en dehors du Canada; ou

d) acheter ou consentir & acheter du blé ou des produits du bleé
situés dans une province pour livraison dans une autre province
ou en dehors du Canada. 1948, c. 4, art. 3.

M. GunDpLOCK: Vous avez dit antérieurement que les chemins de fer et
autres relevaient de la régie du gouvernement.

M. MonkK: Je reviens au texte de la loi et je déclare que les pouvoirs cons-
titutionnels du Canada s’étendent au commerce interprovincial, aux chemins
de fer et autres entreprises reconnues comme étant a l'avantage général du
Canada. I’KEtat peut légiférer dans ces domaines. II I'a fait également dans le
domaine du commerce interprovincial et il a interdit le transport des céréales
en dehors d’une frontiére provinciale, & moins que ces céréales n’appartiennent
a la Commission ou que celle-ci n’en autorise le transport, c’est-a-dire qu’elle
ne le permette en vertu du réglement. Ce réglement autorise la Commission
4 accorder des permis. Il n’y a pas d’exception générale.

M. McNamara: Autrement dit, la Commission est libre de permettre ou
d’interdire ce commerce.

M. Monk: C’est exact.

M. REGNIER: Supposons le cas d’une société provinciale. Pourrait-elle
acheter et vendre librement? TUne société peut-elle agir ainsi, ou sa charte
I’empéche-t-elle d’exporter?

M. Monk: Ces moulins a provende qui ne sont pas mandataires de la Com-
mission, se trouvent exactement dans la situation que vous venez de décrire.

M. REeNIER: Vous dites qu’il faut qu’ils soient mandataires de la Com-
mission?

M. McInTosH: La Commission a-t-elle déja agi ainsi et dans quelles cir-
constances?

M. Monk: Agi de quelle fagon?

M. McInTosH: Agi comme le reglement le lui permettait?

M. Monk: Oui, mais généralement en ce qui concerne les graines de se-
mence et certaines variétés de ces graines qu’il faut expédier d’'une province
a lautre. Il s’est présenté des cas, en diverses circonstances, ou ’on a accordé
la permission de les expédier.

M. McInTosH: Quels sont ces cas?
M. Monk: Il s’agit d’abord de graines de semence.

M. McNamara: Souvent, lorsqu’un producteur déménageait dans une au-
tre province et voulait apporter son grain de semence ou ce qui lui restait de
céréales, la Commission en a autorisé le transport de la province ou résidait
ce cultivateur a I’autre ou sa nouvelle ferme était située. Je veux dire les cé-
réales qu’il avait dans son entrepot, son propre grain. Je me souviens de cer-
tains cas ou les cultivateurs ont quitté I’Alberta pour aller vivre en Colombie-
Britannique et ont demandé ’autorisation de transporter une certaine quantité
de leur grain a leurs nouvelles fermes en Colombie-Britannique. La Commis-
sion le leur a permis.

M. McInTosH: Une fois transportées en Colombie-Britannique, ces céréa-
les‘echappent a la réglementation de la Commission, parce qu’elles sont sous-
traites a notre compétence. |
: M. McNamara: Nous avons accordé cette autorisation aprés avoir recu
I’assurance du cultivateur qu’il transportait ses céréales en Colombie-Britan-
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nique pour son propre usage, non pour les revendre. Cependant, une fois ex-
pédiées dans une région non désignée, elles échappaient & notre compétence.

M. KinpT: Peut-on en savoir davantage? Je le demande parce que le cas
s’applique particuliérement a la circonscription que je représente, dans le sud-
ouest de I’Alberta, oi un grand nombre de cultivateurs sont incapables d’é-
couler tout leur blé. Cependant, dans le passé, ils en ont accordé quelques sacs,
je veux dire qu’ils allaient a Creston pour acheter des pommes. Les produc-
teurs de pommes élévent des volailles et ils aiment obtenir ainsi du grain pour
soigner leurs poulets. En d’autres termes, les producteurs de pommes veulent
manger des oeufs et des poulets et le producteur de blé aime & manger des
pommes.

Ce réglement interdirait ce genre d’échanges au dela des frontiéres pro-
vinciales. Voild donc ma question: y a-t-il quelque réglement, ou bien ces
cultivateurs pourraient-ils obtenir de la Commission une dispense spéciale,
qui leur permettrait d’effectuer cet échange de blé contre des fruits, sans s’%é-
carter de la loi ou du réglement, ou ce marché ou de tout autre nom qu’on puis-
se l'appeler?

M. McNamara: Cela pose la question des échanges et du commerce a I’in-
térieur du Canada. Je comprends le probléme qui se présente en Alberta, prés
de Creston. La Commission comprend trés bien la position des producteurs
du Canada qui aimeraient expédier leurs céréales en Ontario ou se trouve I'un
de nos meilleurs marchés domestiques.

Les producteurs qui vivent prés des frontiéres interprovinciales ont cru
possible d’écouler leurs céréales aux Ktats-Unis et ils aimeraient le faire en
dehors de la Commission.

Les producteurs de I’Alberta qui disposent d’un marché de provende en
Colombie-Britannique aimeraient vendre leurs céréales en dehors de la Com-
mission et sans égard pour le contingent imposé.

11 s’agit de nouveau de savoir jusqu’a quel point nous devrions relacher
cette régie. Nous considérons comme probléme particulier ces ventes en de-
hors de la Commission; nous les considérons également comme étant a la base
des opérations concurrentes, parce que ces céréales font la concurrence a celles
que la Commission essaie d’couler.

J’ai des renseignements au sujet des prix; je vous donnerai ceux qui con-

cernent l'orge de quelques classes principales. Orge no. 1, & Fort-William, .

versement initial de 87c. le boisseau; notre prix de vente pour l'orge a bétail
no. 1, le vendredi 29 avril, était de 96 1/2c. le boisseau.

Pour l'orge a bétail no. 2, notre versement initial est de 83c. le boisseau et
notre prix de vente était de 95 3/4c. le boisseau.

Pour l'avoine, si nous prenons de nouveau les deux prmmpales classes
d’avoine a provende, le versement initial de la classe no. 1, a Fort-William,
est de 55¢. le boisseau; notre prix de vente, vendredi dernier, était de 76 1/4c.
le boisseau.

Pour ’avoine a provende no. 2, le versement initial est de 50c. et le prix
demandé par la Commission était de 73 1/4c.

Le blé no. 6 est une autre catégorie pour la provende. Le versement initial
est de $1.02. Le prix que nous en exigeons a Fort-William est de $1.47 3/8.

M. Fores: Ce sont les prix de vente aux engraisseurs?
M. McNamaga: En effet, en prenant Fort-William comme base, ce sont
les versements initiaux que nous accordons.

Le PRESIDENT: Messieurs, les membres de la Commission sont engagés a -
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I’heure du lunch. Alors, si vous le voulez bien, nous allons suspendre la séance
jusqu’a 3h. et demi cet aprés-midi.

M. RIpDEL: Monsieur le président, je regrette, mais je crois avoir mention-
né une date inexacte au sujet du changement de 20,000 a 25,000 en ce qui con-
cerne la livraison aux moulins a provende. Le changement a été effectué le
30 juillet 1957, non pas a la date que j’ai mentionnée.

M. McInTosH: J’ai une question a poser et il est possible que la réponse
exige du temps. Puis-je le faire dés maintenant?

Le PRESIDENT: Oui.

M. McInTosH: Je veux savoir le nombre de permis qui ont été délivrés
pour transporter du grain des provinces des Prairies aux autres provinces et
la quantité de grain en cause dans chaque cas.

M. McNamARA: Jusqu'a quelle année désirez-vous remonter? A 1935?
M. McInTosH: Depuis 1950 me satisferait.

M. McNaMARA: Le calcul peut prendre un peu de temps, mais nous allons
nous y mettre immédiatement.

La séance est suspendue jusqu’a 3h. et demie.

SEANCE DE IL’APRES-MIDI

Lunpr 2 mai 1960,
3h. et demie de l’aprés-midi

Le PRESIDENT: Messicurs, si vous voulez bien garder le silence. Je crois
que nous sommes en nombre.

Avant ’ajournement, M. Kindt a posé quelques questions. Nous passerons
maintenant a M. Rapp.

M. Rapp: J’ai oublié la question que je désirais poser. Mais j’aimerais
savoir, si un moulin a provende demande un permis, s’il existe un réglement
ou une restriction quelconque au sujet de ses dimensions, sa capacité, I’endroit
ou il est situé, et ainsi de suite? Y a-t-il de telles restrictions?

M. McNamara: Votre question devrait étre posée aux commissaires de
la Commission des grains lorsqu’ils se présenteront devant vous, parce qu’ils
sont chargés de ces autorisations.

M. Rapp: Vous n’en avez aucune idée? Cela nous renseignerait, si vous
étes au courant, parce que nous avons de ces petits moulins en Saskatchewan,
surtout dans les régions du nord, et je me demandais si les exploitants pour-
raient obtenir des permis, tout comme les plus importants.

M. McNamara: M. Milner est ici aujourd’hui; sans doute qu’il serait 1'un
des témoins plus tard et pourra répondre a vos questions.

Le PRESIDENT: Maintenant, monsieur Nasserden?

M. NASSERDEN: Je ne me souviens pas ou j’en étais.

M. JorceNnsoN: Alors, j’ai quelque chose a demander.

Le PRESIDENT: Non, M. Horner passe avant, {
. 'M. ,I‘IORNER (A‘cadia): Au sujet des contingents, si je ne me trompe, les
u’uteressgs en matiére de provende ont indiqué, dans une déclaration, qu’ils
sop?05a’1.ent au contingentement, jusqu'a un certain point. Un groupe a dé-
claré qu’ils aimeraient voir disparaitre les contingents, ou qu’ils peuvent ache-
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ter au dela du contingent qu’on leur accorde. Si je ne me trompe, le présent
reglement le leur interdit.

Je voudrais savoir si ces gens recoivent pleine considération.

Je comprends qu’il serait trés facile de déterminer le contingent d’un élé-
vateur a un point de livraison, selon la quantité de grain et les rapports qui
en proviennent. Mais lorsqu’il s’agit d’'un autre point de livraison ou se trou-
vent plusieurs élévateurs et un ou deux moulins a provende, la Commission
recoit-elle des demandes de ces derniers qui se disent incapables de se pro-
curer de plus grandes quantités de grain? Se plaignent-ils a la Commission
de ne pouvoir en acheter davantage et que le contingent est trop bas?

Comment cela affecte-t-il le contingentement?

M. McNaMARA: Je devrais vous expliquer qu’au cours de l’administration
du contingentement, la Commission établit, le ler de I’an, une unité ou con-
tingent général, peu importe ’espace disponible ou les dimensions de la ferme.
Nous recevons des rapports des agents des élévateurs au sujet de ’espace dis-
ponible et de la quantité de grain livré, de sorte que nous sommes en mesure
de calculer en tout temps le pourcentage de grain qui a été livré et combien
d’espace est devenu disponible sur ce marché pour un nouveau contingent.

Lorsque nous jugeons que la grande partie de l'ancien contingent a été
livrée et qu’il y a assez d’espace pour en recevoir un autre, nous augmentons
la quantité a ce point particulier.

En ce qui concerne l'activité des moulins a provende a cet endroit-la, ils
acceptent les céréales remises par les producteurs en vertu du contingent, et
celui-ci est revisé en conséquence. Lorsqu’il y a suffisamment d’espace, nous
augmentons le contingent a cet endroit.

Nous n’avons guére recu, a ma connaissance, de protestations des exploi-
tants de moulins & provende voulant que le contingent soit haussé, parce qu’en
général, a la plupart des points de 1'Ouest du Canada, il y a eu assez de cé-
réales pour satisfaire aux demandes locales, tout en se limitant aux livraisons
permises par |le contingent régulier.

Je dois vous dire, cependant, qu’en certaines régions, je comprends que
certaines variétés de céréales, de temps en temps, peuvent ne pas suffire aux
besons des moulins & provende.

M. HorNER (Acadia): Est-ce que tous ces moulins, qu'ils soient manda-
taires de la Commission ou non, doivent recevoir les livraisons en conformité
du coatingentement?

M. McNamara: Ils y sont tenus en vertu de la loi, mais nous ne recevons
pas de rapports de ceux qui ne sont pas mandataires. Ces derniers n’ont pas
de compte a nous rendre.

M. HORNER (Acadia): Pour obtenir qu’ils vous fassent rapport, il faudrait
que vous les forciez a devenir mandataires?

M. McNamMara: La loi nous autorise a aller faire de temps en temps I'ins-
pection de leurs dossiers afin de voir quelle quantité de céréales ils recoivent
des producteurs et de nous assurer si ces quantités restent dans la limite du
contingent.

M. HorNER (Acadia): Il n’y a,pas d'inspection réguliére des fermes non
munies de permis?

M. McNamMagra: Non.

M. McINTosH: J’ai une question a poser sur le méme sujet. Jg crois que
M. McNamara a dit que la Commission du blé décide quand le contingent sera
haussé. Comment en décidez-vous? Est-ce que vous avez des hommes de
confiance, aux divers points, qui vous renseignent?
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M. McNaMaRraA: Oui. Nous avons un agent choisi & chaque point. Nous
I’appelons notre homme de confiance. Il est chargé de faire rapport a la Com-
mission et de présenter des recommandations.

Nous recevons, en outre, de chacun de nos agents, un rapport hebdoma-
daire indiquant les quantités de céréales expédiées. Nous ne nous basons pas
nécessairement sur les conseils de notre agent, parce que, sur certains marcheés,
une société peut hésiter a ce que nous augmentions le contingent avant qu’elle
dispose de plus d’espace. Il arrive donc souvent que les aarsanistrateurs de la
Commission considérent 1’espace général sur le marché et augmente le con-

tingent, méme si I’agent d’'un élévateur ne ’a pas recommandé.

M. McInTosH: Comment ces agents sont-ils choisis-et qui désigne les
agents principaux aux différents points?

M. McNaMaRra: Ils ont été choisis il y a plusieurs années lorsqu’un appel
a été lancé demandant du fer ou du métal de rebut. Les compagnies entre
elles ont désigné des hommes devant prendre charge de la campagne de ré-
cupération du métal de rebut. Et cela s’est continué au cours des années.

M. McInTosH: Les agents sont-ils choisis parmi les membres d’'une com-
pagnie de grain particuliére?
M. McNamara: Non, ils sont répandus un peu partout dans l’industrie.

M. McInTosH: La Commission s’efforce-t-elle d’alterner le personnel de
confiance aux points de livraison? Dans ce cas, quelle est d’habitude, la durée
de cette fonction?

M. McNamara: Nous ne faisons aucune tentative pour changer d’agents.

M. McInTosH: Le personnel est-il chargé de devoirs particuliers lorsqu’il
s’agit d’établir le bien-fondé des renseignements recus des personnes chargées
de faire rapport sur les besoins d’augmentation du contingent?

M. McNamara: Nos inspecteurs voyagent a travers le pays. Cependant,
lorsque I'un de nos agents principaux fait une recommandation qui ne corres-
pond pas a la situation au point de livraison et n’est pas appuyé par ses com-
pétiteurs sur le marché, nos inspecteurs nous adressent des rapports directs
et nous adoptons leurs recommandations; de préférence a celles de nos prin-
cipaux agents. Cependant, le rapport est basé sur les données fournies par
les agents priuncipaux.

M. McInTosH: Combien de fois avez-vous da faire un changement?

M. McNamara: Pas souvent. Certaines compagnies préférent que nous
ne haussions pas le contingent, parce que leurs compétiteurs disposent de plus
d’espace. Nous considérons donc l'espace libre sur le marché, plutdt que la
position d’un élévateur en particulier.

M. McInTosH: Avez-vous déja pu établir, par les rapports de vos hom-
mes de confiance, qu’ils ne présentent leurs recommandations que l’orsqu’il
y a suffisamment d’espace dans leurs propres élévateurs, peu importe si les
autres en ont auparavant ou non.

M. McNamara: Oui, dans certains cas, lorsque I'un de nos agents a hé-
sité a recommander une augmentation, nous avons pris de nous-mémes les
mesures nécessaires.

M. MclInTtosH: Vous dites que vous ne permettez pas a ce personnel de
confiance; mais ces hommes de confiance ont-ils le droit de s’entendre entre
eux et de décider qu'ils ne demanderont pas que le contingent soit haussé
avant que chacun dispose d’une certaine quantité d’espace?

M. McNamara: C’est exact.
Au sujet de la question que vous avez posée avant I’ajournement, nous
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avons téléphoné a Winnipeg pour obtenir ce renseignement et nous vous le
fournirons dés que nous ’aurons rec¢u.

M. KorcHINSKI: Lorsque vous vous apercevez que les élévateurs sont rem-
plis a pleine capacité et que les moulins a provende ont de l’espace pour em-
magasiner du grain, ou peut-étre en ont besoin, dans un tel cas, suivant vos
renseignements, il n’y a aucun moyen ni aucune possibilité d’accroitre le con-
tingent. Apparemment, vous n’avez pas de renseignements de ‘ces moulins a
provende. !

Je suis sGr que les cultivateurs accueilleraient avec joie ’occasion de ven-
dre aux moulins, si ceux-ci leur accordaient un prix raisonnable. Comment dé-
cidez-vous qu’il est temps d’agir? Est-ce uniquement lorsque les élévateurs
disposent de I’espace nécessaire? Avez-vous déja recu des plaintes des meuniers
ea de telles circonstances?

M. McNamaRra: Nous considérons l’espace disponible dans les élévateurs.
C’est notre guide en ce qui concerne la situation en matiére de contingent, les
livraisons, les expéditions a l’extérieur et l'espace qui reste. Nous ne tenons
aucun compte, dans nos calculs, de l’espace libre dans les moulins lorsqu’il
ne s’agit pas de mandataires de la Commission. Je ne me souviens pas d’a-
voir eu connaissance qu’un meunier ait demandé que le contingent soit aug-
menté, parce que, s’il ne peut obtenir l’approvisionnement qu’il désire, cela
devrait indiquer que le contingent, en général, est satisfaisant a cette station
et que la plupart des cultivateurs ont livré le leur. Est-ce que je m’exprime
clairement

Si les moulins a provende sont incapables d’obtenir sur un marché les ap-
provisionnements qu’ils désirent dans les limites du contingent, il me sem-
be que cela veut dire que les livraisons permises aux élévateurs a grain ont
été effectuées régulierement et que le contingent augmentera.

M. KorcHINSKI: Cependant, les remises faites aux élévateurs ont pu les
congestionner et il peut en méme temps y avoir de l’espace disponible et la
possibilité peut se présenter d’en vendre davantage aux compagnies de pro-
vende. Les cultivateurs de cette région ne sont pas alors tellement avanta-
gés. ..

M. McNamara: Si leurs contingents ne sont pas remplis, ils peuvent ven-
dre aux moulins a provende, mais si...

M. KoRCHINSKI: Tout est rempli. Il arrive un point, mettons deux bois-
seaux dans ce cas ou les élévateurs sont remplis, mais les moulins a provende
ne le sont pas. En réalité, vous devriez alors porter le contingent a trois bois-
seaux, parce que les moulins auraient assez d’espace. Mais vous ne permettez
pas que les wagons soient expédiés dans cette région. Il est impossible pour les
exploitants de moulins d’acheter parce que le contingent n’est pas rempli et
quand méme les wagons ne peuvent pénétrer dans la région. Vous voyez la
difficulté.

M. McNaMara: Je conviens que cette situation pourrait se présenter.
M. KorcHINSKI: Vous n’avez pas...
M. McNaMara: Non, on ne m’a indiqué aucun cas semblable.

M. NasSeErDEN: A la suite dé vos investigations périodiques auprés des
moulins 3 provende, avez-vous relevé des signes que le coptmgent a été au
détriment des moulins du Manitoba, les/a empéchés de fonctionner?

M. McNamaga: Oui, ils nous en ont fait la remarque lorsque nous les
avons rencontrés. Nous avons tenu plusieurs réunions avec les représentants
des moulins & provende et cela a été 1'une de leurs remarques. Ils ont déclaré
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avoir eu de la difficulté a se procurer la catégorie et le type de céréales qu’ils
désiraient alors, a cause du réglement relatif au contingent.

M. NASSERDEN: Est-ce que cela s’est produit surtout au Manitoba?

M. McNAMARA: Au Manitoba et en Alberta. Le méme probléme ne sem-
ble pas se présenter en Saskatchewan. Naturellement, I'engraissement du bé-
tail ne s’y fait pas autant.

M. JORGENSON: Juste avant I’heure du lunch, monsieur le président, M.
MecNamara nous a cité des prix d’achat et de vente. Je prendrai le blé no. 6
comme exemple. Vous avez mentionné $1.02 comme versement initial et
$1.47 3/8 comme prix de vente. Pouvez-vous nous faire une répartition de
cet écart? Quels sont les frais de transport par chemin de fer, de manutention,
etc.? Le plein montant de $1.47 ne retourne pas aux cultivateurs?

M. McNamagra: Non. I nous faut déduire nos dépenses et nos frais d’ex-
ploitation, avant d’en arriver au prix définitif. Je crois que le meilleur exemple
serait celui de I’année précédente. Nous pourrions indiquer les prix. Nous
avons payé $1.02 pour le blé de catégorie no. 6. Nous pourrions vous dire
ce qu’a rapporté finalement la mise en commun de 1957-1958. Je vous dirai
quels sont ces chiffres dans un instant. Cela réduit la marge. Mais je puis
vous dire qu’il s’agit de Te. ou 8c. environ par boisseau. Je vous le dirai dans
un instant.

M. RIpDEL: Si cela représente la moyenne durant la mise en commun, la
variation est de 20c. a 45c. :

M. JorGENsON: Je comprends parfaitement la position de la Commission
lorsqu’il s’agit- d’obtenir le meilleur prix possible pour les producteurs. En
d’autres termes, vous servez les intéréts des producteurs de grain.

Vous conviendrez aussi, je crois, que nous, les députés ici présents, repré-
sentons non seulement les producteurs de céréales, mais les engraisseurs éga-
lement, et le probléme qui surgit actuellement est celui des producteurs contre
les engraisseurs. Convenez-vous que c’est faire monter le prix du bétail que
de' forcer les moulins & provende a acheter de la Commission du blé. Croyez-
vous\que ce soit bien cela?

M. McNaMARA: J’en doute. Je n’aimerais pas a4 exprimer une opinion
définie. Je dirais que, si la Commission du blé se chargeait de toute la vente
et de toute la manutention, les frais subis par elle seraient répartis sur toutes
les céréales destinées a la consommation. Mais lorsque vous permettez que
des céréales soient écoulées en dehors de la Commission, cette quantité ne por-
te pas sa part des frais d’administration.

M. JorgeENsON: N’est-ce pas vrai que, de nos jours, la tendance, chez la
plupart des éleveurs de bétail, est d’acheter des rations équilibrées, préparées
d’avance par les moulins a provende?

M. McNamagra: Oui.

M. Jorgenson: Et si ce réglement les force, comme actuellement, a payer
un prix plus élevé, cela en augmente le cott?

M. McNamara: Naturellement, je crois que c’est exact. La Commission
vend au Manitoba et en Alberta, dans les régions désignées au méme prix
de b'ase qUu’ailleurs au Canada, et les engraisseurs de I’Est se demanderont pour-
quol nous mettrions notre grain sur le marché, dans les régions désignées, a
un prix inférieur a notre prix de vente dans les autres parties du Canada.

M. JORGENSON: N’est-ce pas exact également que les provinces de I'Est,

I’Ontario et le Québec, constituent le principal débouché pour les animaux
de I'Cuest ? :
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M. McNamara: Et la Colombie-Britannique. Le marché intérieur est no-
tre meilleur débouché.

M. JorgENsON: Si les engraisseurs pouvaient acheter la provende a meil-
leur marché, ne seraient-ils pas plus en mesure de concurrencer les marchés
de I’Est?

M. McNamaRA: Oui. Naturellement, cela nous raméne a la question qu’a
mon avis, je le répéte, le Comité devrait étudier. Personnellement, je crains
que, si nous légalisons les ventes en dehors de la Commission, ou si nous pre-
nons des mesures tendant & encourager le commerce des céréales de provende,
dans la région désignée, en dehors de la Commission, & des prix inférieurs,
alors il me semble que les consommateurs des autres parties du Canada se
demanderont pourquoi les céréales de I'Ouest leur sont vendues aux prix fixés
par elle et pourquoi ils ne peuvent étre autorisés a traiter directement avec
les producteurs de ’Ouest et a obtenir de ces céréales a bas prix.

, Cette question a été soulevée déja et c’est I'une de celles qui me préoccu-
pent. Il est possible que ce serait saper a la base notre position sur le marché
en matiére de réglementation du commerce des céréales, notre marché intérieur.
C’est 'un des aspects du probléme que, @ mon avis, le Comité devrait considé-
rer, soit le résultat de ce changement dans I'Est du pays, a lintérieur de la
région désignée. J’ignore quelles en seraient actuellement les répercussions
en Colombie-Britannique, si I'on pouvait acheter au prix de la Commission,
alors qu’on n’a pas ’avantage d’obtenir la provende des producteurs de I’Ouest
a des prix inférieurs aux prix de I’Ouest.

M. BrRUNSDEN: Cela contrebalance peut-étre les avantages dont bénéficie-
rait le producteur de 1’Ouest en achetant la.

M. McNaMARraA: Je suis plutdt porté a en convenir. Lorsque nous nous en-
tretenons avec des clients de I’Est, nous nous apercevons qu’ils ne sont pas
d’avis que nous abusons parfois d’eux, en dépit des subventions au transport.

M. JorGENSON: Ne pourrait-il pas arriver que les engraisseurs des pro-
vinces de 1’Ouest cherchent des substituts aux céréales de I’'Ouest comme le
mais américain qui, si je ne me trompe, pénetre au pays?

M. McNamaRra: Oui, c’est vrai, non seulement dans 1'Ouest du Canada,
mais partout sur notre marché national. Nous devrions voir a ce que notre
marché puisse concurrencer les prix du mais et autres substituts comme pro-
vende.

M. JoRGENSON: Cette considération entre-t-elle en ligne de compte lors-
qu’il s’agit d’établir les prix du mais?

M. McMamara: Oui, nous surveillons ce mais. Quant a I’avoine et a I'or-
ge, I'entrée au Canada de ces autres aliments influe sur les prix cotés chaque
jour.

Si vous me permettez de mentionner ces prix a M. Jorgenson, pour le comp-
te du blé de 1957-1958, le versement initial pour le blé no. 6 a été de $1.02
le boisseau, comme je vous l'ai dit déja. Nous avons accordé un versement
provisoire de 10c. le boisseau et effectué ensuite le paiement final de 18.466¢c.
le boisseau. Le prix finalement réalisé pour le blé no. 6, au cours de cette pé-
riode de mise en commun, & Fort-William, a été de 130.466c. par boisseau.

M. ForBES: A ce sujet, ne serait-il pas raisonnable de vendre les céréales
aux engraisseurs, disons a Winnipeg, a votre prix, moins le prix du transport
jusqua Fort-William? Pourquoi leur infliger, si I'on peut dire, le prix du
transport?

M. McNamara: Nous achetons en prenant Fort-William comme base,
moins les frais de transport, et nous vendons de la méme facon.
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M. Forses: C’est ce que vous faites?

M. McNaMmara: Oui.

M. NASSERDEN: Monsieur le président, avant que nous passions a un autre
sujet, je déclare que M. McNamara a présenté un excellent argument. Sl y
avait relachement du réglement, vous désorganiseriez tout le contingentement
et tout le systéme de vente de la Commission du blé. Il n'y a aucune raison
pour qu’un engraisseur de 'Ouest ait I’avantage sur un autre, dans quelque
autre partie du Canada.

M. BRUNSDEN: Prenez garde a ce que vous dites. Il n’y a pas d’engraisseurs
de bétail dans la région de M. Nasserden, autrement il ne s’exprimerait pas
ainsi.

M. KinpT: Il y a un point que j’aimerais éclaircir. Il s’ensuit que les mou-
lins a provende qui ne sont pas liés par contrat avec la Commission doivent
nécessairement acheter d’elle.

M. McNamara: Les moulins qui ne sont pas liés par contrat?
M. KinDpT: Oui.
M. McNaMARA: Non.

M. KinpT: Ils doivent nécessairement acheter de la Commission; il ne leur
est pas permis d’acheter des cultivateurs.

M. McNamara: Oui, ils peuvent acheter des cultivateurs.
M. Kinpt: S’ils ne sont pas liés par contrat a la Commission du.ble.

M. McNamara: Ils peuvent acheter des cultivateurs mais doivent s’en tenir
au contingent.” Ils peuvent acheter de n’importe qui, & n’importe quel prix.
Mais ce doit étre dans la limite du contingent.

M. HornNER (Acadia): Au sujet de l'orge et de ’avoine, au cours de l'an
dernier, j’ai d(i en acheter moi-méme de la Commission du blé. Pouvez-vous
nous dire quel est le pourcentage qui a été vendu par la Commission au Cana-
da, et le pourcentage revendu au Canada? J’aimerais connaitre le pourcentage
de la quantité totale achetée et celui de la quantité totale revendue aux produc-
teurs et aux engraisseurs du Canada.

M. McNamara: Pouvez-vous nous accorder quelques minutes? Nous al-
lons voir si nous pouvons obtenir ce renseignement.

M. BRUNSDEN: Monsieur le président, on parlé de plaintes portées par les
meuniers qui ont conclu un accord avec la Commission au sujet de I’achat de
céréales par les meuniers qui n’en ont pas conclu. Je sais trés bien que la Com-
mission fait un gros travdil. A-t-elle été inspirée par quelques plaintes seule-
ment, ou celles-ci sont elles plutét nombreuses? Sont-elles seulement occa-
sionnelles?

M. McNamara: Non. Pour en revenir a la modification de 1950, lorsque
la loi a été modifiée, les moulins a provende ont été désignés comme ouvrages
a lavantage général du Canada. Les meuniers qui étaient mandataires de la
Commission se sont plaints qu’ils étaient forcés d’acheter au prix de la Com-
mission, dans la limite d’'un contingent, alors que les autres, les non-manda-
taires, achetaient du grain en dehors du contingent et ne pouvaient pas con-
currencer. C’est ce qui a motivé la modification de 1950. Cependant, au cours
des derniéres années, les plaintes que nous avons recues proviennent de meu-
niers qui s’en tiennent au réglement du contingent. Ils disent: «Nous sommes
satisfaits d’acheter dans les limites du contingent, si tout le monde le fait.
Mais la Commission n’exerce pas une surveillance suffisante a I’égard du regle-
ment et elle devrait le faire.» Les exploitants de moulins a provende se sont

égalenient adressés a nous et nous ont fait remarquer, comme on l’a fait au-
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jourd’hui, qu’a cause du contingentement, nous restreignons I’expansion natu-
relle de I'industrie de la provende préparée, que nous en retardons et para-
lysons l’expansion normale dans 1’Ouest, ’empéchons d’atteindre au méme
niveau qu’ailleurs dans le monde. Nous avons été sensibles a cet argument
et c’est pourquoi, en 1957, nous avons appliqué le réglement visant a échanger
et & permettre au cultivateur d’échanger ses céréales pour de la provende pré-
parée, ou de les faire moudre a sa convenance et d’y faire ajouter des com-
pléments. Nous sommes allés aussi loin que la loi nous le permettait, afin de
résoudre ce probléeme; mais les exploitants de moulins & provende n’ont pas
été entierement satisfaits.

M. BRUNSDEN: Mais vous savez que vous ne pouvez pas surveiller les meu-
niers qui ne sont pas liés par un accord.

M. McNamAaRra: Bien stGr que nous le pouvons.
M. BRUNSDEN: Dans les limites du contingent.

M. McNamMara: Faire observer le contingent est notre responsabilité, non
pas celle des provinces. Je crois avoir déclaré devant le Comité, ’an dernier,
qu’a moins d’obtenir l'appui général des producteurs, nous ne pouvons faire
observer le contingentement, parce que les points de livraison sont trop nom-
breux. Il nous faudrait tout un corps policier pour y réussir entiérement.
Le probléme devient plus difficile et, parmi toutes les difficultés administra-
tives, la surveillance des moulins & provende serait la plus difficile.

M. BRUNSDEN: Tout de méme, soit dit sans vouloir vous offenser, vous
avez confirmé ce que je disais; vous ne pouvez pas forcer les meuniers qui
n’ont pas conclu d’accord avec vous a se plier a vos directives.

M. McNamarA: Nous le pouvons jusqu'a un certain point, mais ce serait
difficile. Pendant une période de deux ans, alors que les tribunaux devaient
décider de cette question, nous nous sommes abstenus de les surveiller. Com-
me résultat, ils ont échappé a notre régie. Maintenant, nous tenons les rénes
plus efficacement.

M. Fane: Je demande a2 M. McNamara pourquoi l’écart est si prononcé
entre la valeur actuelle des céréales que le cultivateur, ou l’exploitant d’'un
moulin a provende achéte d’un élévateur a grain. Ce que je veux dire, c’est que
le prix de l’avoine, par exemple, est d’environ 1l4c. plus élevé que le versement
initial, lorsqu’elle est vendue aux élévateurs. Il y a le versement provisoire, le
paiement final et une certaine somme pour les frais d’entrepot. Pourquoi ces
14c. de plus ou a peu pres?

M. McNamara: Cela varie d’année en année. Voici les seuls chiffres dé-
finitifs que je posséde au sujet du compte de I’avoine, en 1957-1958. Nous avons
accordé un paiement initial de 55c. le boisseau pour I’avoine a provende no. 1.
Le versement final a été de 3.164c. le boisseau. Par conséquent, le total recu
a été de 58.164c. le boisseau. En d’autres termes, prenant le prix auquel nous
avons vendu, moins nos frais d’exploitation, les producteurs ont regu finalement
une somme de 58.164c. le boisseau. Il y a deux ans, la mise en commun de
I'avoine s’est soldée par un déficit. Nous avons payé plus que nous n’avons
recu.

M. FaNE: Est-ce 1a Iexplication de ces 14c. ou a peu prés, par boisseau,
de plus que le prix d’achat ou le prix que vous payez?

M. McNamara: Non. Vous devez vous rappeler que le versement initial
n’a aucun rapport direct avec la valeur de la marchandise. C’est un prix que
le gouvernement est convenu de nous autoriser a payer comme prix de base.
La rémunération du producteur est ce que nous pouvons obtenir pour ses cé-
réales, moins nos frais d’administration.
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M. NASSERDEN: Je crois que ce que M. Frank désire connaitre, ce sont les
détails de ces frais. ’
M. FanEe: Oui, c’est probablement 1a ce que je désire surtout.

M. McNamara: Ces détails se trouvent dans notre rapport de l'an der-
nier. Voulez-vous attendre un moment d’ici & ce que je les trouve. Je vais
vous lire une partie du rapport supplémentaire.

Pendant toute la durée du Compte des livraisons en commun de
I’avoine de 1957-1958, il y a toujours eu un excédent d’avoine a vendre
par rapport & la demande pour l'exportation et les besoins du pays.
Cette situation a non seulement influé sur les prix de vente de ’avoine,
mais elle a aussi accru considérablement les frais fixes acquittés par
le Compte. Le total des frais d’exploitation imputables sur le compte de
1957-1958, y compris les frais fixes, s’est élevé a $5, 597,389.35, soit
9.676c. le boisseau.

M. FanEe: Puis-je poser une autre question?
Le PRESIDENT: Oui, monsieur Fane.

M. Fane: Ce n’est peut-étre pas le bon moment, mais elle s’applique au
méme sujet. Pourquoi le versement final sur l’avoine de classe inférieure et
sur 'avoine de rebut est-il assez élevé pour en hausser le prix au méme ni-
veau que celui de 'avoine de premiére classe, par exemple?

M. McNaMARA: Voulez-vous dire pourquoi le versement final a 1’égard
des classes inférieures a-t-il été supérieur a celui de la provende no. 1?

M. FanE: Ca revient & cela, parce que le résultat est de les porter au
méme prix également.

M. McNamMaraA: Le gouverneur en conseil fixe le prix de 1'avoine de 1’Ouest
canadien de classe-type et ce prix devient le prix minimum. La Commission
du blé recommande le prix qu’elle croit convenable pour les autres catégories.
Au début de la campagne agricole, nous ne savons pas quelles quantités des
catégories inférieures seront mises en commun. Nous sommes trés prudents
en ce qui concerne ’écart dans les prix, mais nous écoulons ’avoine le plus
avantageusement possible. S’il nous est possible de vendre avec un écart moin-
dre, c’est ce que nous faisons. Au cours des derniéres années, nous avons pu
vendre ’avoine non classée a un écart moindre que prévu et cela nous permet
jd’accorder un prix plus élevé au producteur. Nous n’y arrivons pas tous les
ans; les conditions du marché y sont pour beaucoup, ainsi que la valeur de
T’avoine non classée mise en commun.

M. FanE: Vous n’établissez pas la moyenne de ce que vous recevez pour
les céréales de qualité inférieure et pour celles de qualité supérieure?

d M.' McNamara: I1 y a une mise en commun séparée pour chaque classe
e grain.

M. Fane: Le prix final des qualités inférieures et de rebut est établi d’a-
pres ce que vous en obtenez?

M. McNamara: Oui, basé sur notre expérience en matiére de ventes.

M. HorNER (Acadia): J’ai demandé a M. McNamara ce matin si la Com-
mission du blé était d’avis que les 122 moulins & provende qui n’ont pas con-
clu d’accord avec elle devraient étre forcés a en conclure un. Vous avez ré-
pondu, je. crois: «Non, pas nécessairement.» Vous n’avez réellement pas pen-
sé qu'on devrait les contraindre?

Est’-c_e que, parmi ces 122 moulins, il y en a d’importants dont les exploi-
tants désireraient expédier en dehors de la province ou se trouve le moulin?

M. McNAMARA: Oui, il y en a.
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M. HorNER (Acadia): Alors ne serait-il pas avantageux pour eux de con-
clure cet accord?

M. McNamara: Cest & eux d’en décider. Si je vous ai laissé croire ce
matin qu’on devrait les y contraindre, ce n’est pas ce que j’ai voulu dire, mais
plutét qu’on ne devrait pas, @ mon avis, les contraindre a devenir mandataires
de la Commission. Je crois cependant qu’on devrait s’attendre qu’ils obser-
vent le réglement relatif aux contingents et qu’on devrait les y forcer.

M. HorNER (Acadia): Je regrette, c’est ce que j’avais compris.

J’ai demandé également pourquoi certains d’entre eux ne signent pas un
accord et ne deviennent pas mandataires de la Commission, s’ils doivent en re-
tirer certains avantages?

M. McNamara: Beaucoup le font. Je crois que les exploitants des plus
gros moulins a provende de I’Ouest le sont, méme s’il en reste d’assez mipor-
tants qui ne le sont pas. Ils ont le choix.

M. HorNER (Acadia): Est-ce qu’il y aurait d’autres avantages a ne pas
se joindre a la Commission, & part de pouvoir acheter les céréales meilleur
marché peut-étre, ou bien est-ce que cela ne leur est pas permis?

M. McNAaMaRrA: S’ils sont mandataires de la Commission, ils doivent ache-
ter aux prix fixés par celle-ci.

M. HorNER (Acadia): S’ils sont mandataires, ils doivent acheter aux prix
de la Commission, en conformité du contingent?

M. McNaMARA: Oui.

M. HorNER (Acadia): S’ils ne sont pas mandataires, ils peuvent acheter
& n’importe quel prix, mais toujours en conformité du contingent?

M. McNamara: Ouil.

M. KercHINSKI: J’allais demander a peu prés la méme chose que M. Horner.

M. Monk: S’ils ne sont pas mandataires de la Commission et que le con-
tingent s’applique, le motif qui pousse a leur vendre a des prix inférieurs a
ceux de la Commission disparait probablement et il est possible qu’ils soient
incapables d’acheter a de tels prix.

M. HorNER (Acadia): Si la Commission met ce reglement en vigueur du-
rant une certaine période, ou éventuellement, ils achéteront aux prix-de la
Commission? ;

M. Monk: Oui, parce que, si un cultivateur a du grain a vendre, il n’y a
aucune raison, s'il doit s’en tenir au contingent, pour qu’il vende a moins que
ce qu’il peut obtenir de la Commission.

M. HorNER (Acadia): A tort ou a raison, certains cultivateurs le désirent
parfois. Le contingent n’est pas assez élevé et ils désirent écouler leur grain.
Alors, ils le vendent, peut-étre sans tenir compte du réglement.

M. JorGENSON: Si un cultivateur a plus de grain que.d’espace pour l’en-
treposer, au lieu de construire un autre hangar a ses frais, ne serait-il pas mieux
qu’il puisse le vendre a un moulin & provende, le mettre en entrepot et s’en
débarrasser?

M. McNamara: Oui, s’il peut vendre au dela de son contingent.

M. Riddel a en main quelques-uns de ces calculs que l'on a demandés
auparavant.
Le PRESIDENT: M. Horner a demandé ces chiffres.

M. RmpeL: Ce qui vous intéresse, je crois, ce sont les céréales manuten-
tionnées par la Commission, les quantités exportées et celles écoulées sur le
g P . " . ) .

marché intérieur. Vous vous occupez uniquement de l'orge et de I'avoine.
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issi tionné 60 millions de boisseaux
-1958, la Commission a manuten nn ! > bo x5
d E'rxllelgf 75111?‘ cette quantité, 26 millions ont été exportes, ce qul laisse en
’avol , 5 :
viron 34 millions pour le marché national.

R ; : gl
é éri d’orge ont relevé de l'adminis
t la méme période, 117 millions d’o rel 5 ;
tion I<)i:rla:1nCommiss'1on. Sur ce chiffre, 75 millions ont été expor tés, les 42 au
tres millions ont été écoulés au pays.

M. HorNER (Acadia): Vous dites «écoulés». Ces quantités. sont-elles ven-
dues ot en reste-t-il en entrep6t?

: ; 3 e
M. RippeL: Il est possible qu’il y ait en certains rep;)rts des mises en co
mun intérieures; mais I'un compense l'autre, de toute facon.

b ic?
M. HorNER (Acadia): Quel est le total de Torge encore une fois?
M. RippeL: Il est de 117 millions de boisseaux.

r r 1. 3 e
M. JORGENSON: Toutes ces céréales sont-elles écoulées vgans la provinc
ou elles sont produites, ou un peu partout a travers le pays?

i Fio 3 < z es
M. RippeEL: Elles sont écoulées sur le marcheé lnt_erleur, par les é?:;};otsiur
commerciales ordinaires. Nous pourrions également jeter un coup

3 e appro-
d’autres chiffres qui donnent une idée beaucoup plus vaste en matiére d’app
visionnements.

Ainsi, en 1957-1958, a la suite du report sur les mgrc}hés commercxau;i cit
sur les fermes, ainsi que de la production, les approvisionnements comp eds
d’avoine au Canada se chiffraient a2 606 millions de boisseaux.. Le Bureau de
la statistique estime que, sur cette quantité, 286 millions de boisseaux c’mt ser-
vi a 'alimentation sur les fermes, 39 millions sont allés aux v:'lebouches com-
merciaux, 26 millions aux marchés d’exportation et 155 millions sont restes
sur les fermes et sur les marchés commerciaux. s

C’est 3 peu prés la méme chose quant a l'orge. Les approv1sxonne’ment§c
complets se chiffraient a 358 millions. Cela comprend tout le Canadg, I'Est e0
I'Ouest. Sur les fermes, 123 millions de boisseaux ont été Cconsommes; 37,00
ont été écoulés sur le marché intérieur; 80 millions ont été exportes et 118

millions sont restés sur les fermes et dans le commerce a la fin de la campa-
gne agricole.

M. JORGENSON: Votre autorité ne s’étend qu’aux provinces des Prairies et

vous n’'avez rien a dire sur les prix payés par les engraisseurs, dans les pro-
vinces d’Ontario et de Québec?

M. McNamara: Voulez-vous parler du grain sur place?
M. JorgeENsON: De leur production?
M. McNamagra: Oui, c’est exact.

M. JorGENSON: Alors ils ont le droit d’acheter en dehors de la Commission?
M. McNaMagra: Oui.

M. JORGENSON: Dans ces provinces?

M. McNamara: Oui, c’est exact. Le grain local est produit en dehors de

la .régiox} désignée, en dehors de notre régie, et peut étre vendu par eux aux
prix qu’ils veulent et a qui ils veulent.

M. JORGENSON: Avez-vous une idée de la quantité de grain qui entre au
Canada, en provenance des Etats-Unis?

M. McNaMara: Je ne peux pas vous citer de chiffres comme cela, mais

la Commission des grains du Canada fait connaitre les quantités de mais qui
sont gxportées au Canada par les Etats-Unis.
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M. JORGENSON: Peut-étre M. Milner pourrait-il obtenir pour nous ce ren-
seignement.

M. McNaMara: Oui.

M. KinpT: Nous avons probablement assez parlé de ce sujet pour pouvoir
le résumer maintenant. Les 122 meuniers mentionnés, en particulier, et peut-
étre aussi les autres, voudraient acheter directement des producteurs et, c’est
fort possible, conclure un meilleur marché, obtenir le grain 4 meilleur compte
et I'acheter en dehors du contingent. J’ai tiré mes renseignements directe-
ment du mémoire présenté par les exploitants de moulins & provende et je
crois que ma déclaration résume leur attitude.

L’analyse de cet exposé revient & ceci. Je me rappelle le temps ou la
Commission canadiennne du blé a été constituée. J’ai participé a la rédaction
de la loi sur la Commission canadienne du blé. Si j’ai bien compris ce dont
il a été question alors, c’est qu’on tenait a ce que la Commission ait le mono-
pole complet de la vente du blé, afin de n’étre pas harcelé par des particuliers,
les anciens commercants de grain, par exemple, qui se rendaient chez les cul-
tivateurs et qui étaient en mesure de négocier avec eux. Ils voulaient une agen-
ce centrale des ventes. C’est ce que nous avons établi. Les moulins poursui-
vent maintenant un but diamétralement opposé a cet objectif de la Commis-
sion du blé. Si les méthodes qu'ils préconisent étaient appliquées, il ne fait
aucun doute que nous laisserions la porte grande ouverte et que nous démoli-
rions tout le systéme d’établissement des prix a l’égard du contingentement
du blé.

En outre, le seul but, de la part des exploitants de moulins & provende,
est d’acheter du blé a meilleur marché et d’étre en mesure de poursuivre leurs
exploitations connexes d’élevage qui ne sont pas conformes....

Le PRESIDENT: Je crois que vous faites une déclaration dans le genre de
celle que j’ai empéché M. Argue de faire ce matin.

M. ArRGUE: Vous ne m’avez pas méme laissé poser une question ce matin.

Le prRESIDENT: Nous pourrons discuter le sujet lorsque nous aurons fini
d’entendre les témoins.

M. ARGUE: Monsieur le président,...
M. KinpT: J’ai la parole. Ce sera le tour de M. Argue plus tard.

M. ARGUE: Monsieur le président, au sujet du rappel au Reglement que
'vous avez fait, je prétends que la pratique de notre Comité a été de permettre
a un de ses membres, en posant des questions, de faire ce que l'on pourrait
appeler une courte déclaration. Le Réglement s’applique lorsque la déclara-
tion est prolongée. Je crois que la déclaration, jusqu’ici, est conforme aux re-
gles du Comité.

M. KinpT: Si quelqu’un a parlé plus longtemps que le député d’Assiniboia,
je ne l'ai pas encore entendu.
M. ARGUE: Je suis de votre coté. Pourquoi vous échauffer?

M. BRUNSDEN: Je crois que ces messieurs sont ici pour nous fournir des
renseignements. Je suppose qu’il y aura un autre groupe, ou p{usieurs grou-
pes, pour faire la méme chose. Je' ne suis pas prét a dire dés maintenant
toute ma pensée au sujet de ce qui en résultera. Ce sera la tache du Comité,
une fois les témoins entendus.

Le PRESIDENT: Oui.

M. JORGENSON: Absolument. Notre but, ici, est d’obtenir des renseigne-
ments.




50 COMITE PERMANENT

Le PRESIDENT: En effet. Les membres du Comité donneront alors leur
propre opinion.

Avez-vous d’autres questions a poser?

M. Kinpr: Puis-je demander a M. McNamara si vraiment la Commission
du blé ne considére pas l’ensemble du marché national comme peu élastique,
s’il n’est pas restreint? Si la Commission du blé ne parvient pas a écouler son
grain, et que quelqu’un d’autre accapare une partie du marché intérieur, elle
se voit dérober cette partie du marché a cause de la limitation de la deman-
de de blé.

M. McNaMagra: Je partage votre avis, sauf que nous devons toujours tenir
compte de I'importation d’autre provende comme substitut et nous ne pou-
vons nous permettre d’établir nos prix de facon a ne pouvoir soutenir la con-
currence sur cet important marché. Nous nous rendons parfaitement compte
des besoins domestiques et nous avons l'intention de maintenir le marché ou-
vert au grain canadien. Nous surveillons constamment 'importation des subs-
tituts, comme le mais a la place de l'orge.

M. KixpT: La ligne de conduite de la Commission du blé est de tenir
sans cesse compte de ces considérations.

M. McNaMagra: Oui.

M. NASSERDEN: Si je ne puis pas faire de déclaration, puis-je poser une
question? Ne croyez-vous pas que linstruction no. 7 accorde aux éleveurs
toutes les chances d’obtenir du grain la ou ils peuvent s’en procurer, de le
faire moudre en provende ou additionné de compléments?

M. McNamagra: C’était le but de cette instruction, qui a été rédigée aprés
les représentations que nous ont faites les exploitants de moulins & provende.
Nous sommes alors allés aussi loin que nous le permettaient les stipulations
de la loi afin de coopérer avec eux: Je crois qu’ils conviendront que cela leur
a été utile, mais ils nous disent que ces mesures ne vont pas assez loin.

M. NasSerpEN: Il me semble qu’elles devraient répondre aux besoins des
engraisseurs. Si j’en étais un, je pourrais faire moudre ou mélanger a peu
pres toutes les quantités désirées.

M. McNamara: En ce qui concerne la Commission, méme si les repré-
sentants de I’industrie nous ont exposé leur point de vue, ils ont été trés francs
avec nous et nous ont tenus au courant. Nous n’avons pas recu les mémes
demandes de divers producteurs voulant le relachement de notre régie. Les
éleveurs ou les engraisseurs d’aucune région n’ont indiqué que notre ligne de
conduite leur causait des difficultés lorsqu’il s’agit d’obtenir de la provende.

) M. KinpT: Au contraire, la Commission a re¢u un appui trés prononcé
a I’égard de la ligne de conduite a laquelle elle s’en est tenue.

M. McNamara: Les critiques que nous recevons disent plutét que nous
ne faisons pas suffisamment observer le réglement. On nous a reproché de
ne pas le faire.

M. HorNER (Acadia): Qui vous a ainsi critiqué?

M. McNamara: Diverses associations agricoles et certaines personnes
nous ont fait cette remarque.

M. ARGUE: J’ai une question d’ordre général a poser.

; M. .CADIEUX‘:.Je connais une usine de provende qui fait une excellente
preparation. Voici ce que ’exploitant nous dit:

En 1959, nous avons acheté de 'orge de provende no. 1 d’un producteur
'e,t lui avons versé {e prix initial de 71 3/4c. le boisseau. Avant d’avoir
Pautorisation d’utiliser cette céréale, il nous a fallu verser 12 1/2c. a
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la Commission — soit un total de 84 1/4c. — tandis que la Commission

achetait de l'orge de cette méme qualité au méme prix initial de 71 3/4c.

Si 'on y ajoute le versement final de 3c., on arrive au total de 74 3/4c.,

ce qui fait une différence de 9 1/2c. le boisseau ou de $3.99 la tonne.
On a attiré mon attention la-dessus. Cette fabrique prépare de grandes quan-
tités de provende pour les petis éleveurs de bétail. Pourquoi devons-nous payer
9 1/2c. de plus que ce que verse la Commission?

M. McNaMARA: J’ai essayé d’expliquer cela auparavant dans le cas de
I'avoine. Le versement initial est le prix minimum que nous garantissons au
moment de la livraison. Il n’a rien a voir a la valeur réelle du grain. Le prix
que nous. exigeons des engraisseurs, ou autres clients, est le prix de vente
courant. Le prix final est établi en prenant notre prix de vente brut, moins
Ies frais d’administration, y compris les frais fixes.

Au sujet de l'avoine, dans le cas de la mise en commun de 1957-1958,
ces frais ont été de 8c. ou 9c. le boisseau. C’est la méme chose au sujet de l'or-
ge. Je puis vous donner ces chiffres. Je ne crois pas qu’ils soient tout a fait
aussi élevés dans ce dernier cas. Les frais fixes ne sont pas les mémes. Je
cite notre rapport:

Le gros des frais d’exploitation provient de I’entreposage qui a cot-
té $4,862,703.43 ou 4.177c. pour chaque boisseau livré par les produc-
teurs a I'égard du compte. L’intérét et les frais bancaires se sont éle-
vés a $12,048.46. Les frais de détournement de 'orge expédiée aux ports
du Pacifique pour exportation ont été de $697,299.28. Les frais de sé-
chage ont été de $21,496.90, tandis que les frais de courtage et ce qui a
été payé a I’Association de compensation ont coGté $12,874.69. Les frais
administratifs et les frais généraux ont atteint $502,567.19 ou .4317ec.
pour chacun des 116,405,633.9 boisseaux livrés par les producteurs.

Le total net des frais d’exploitation imputés sur le compte de 1957-1958
a été de 4,860,375.29.

Le total des frais, en ce qui concerne l'orge, n’'a pas été aussi élevé que
pour l’avoine, car nous entreposons de plus grandes quantités d’avoine.

I1 y a eu tendance contraire cette année. La quantité d’avoine mise en
commun et vendue est bien inférieure a celle qui a été livrée 'année pré-
cédente.

M. ArGUE: Notre discussion a porté sur la question de savoir si, oui ou
non, des mesures peuvent étre prises pour diminuer la régie de la Commis-
sion canadienne du blé sur la mise en vente du blé, en ce qui concerne les mou-
lins a provende.

J’aimerais que le Comité étudie en méme temps, — je suis sGr que nous
le faisons, — comment la position de la Commission pourrait étre renforcée,
méme au deld de ce qu’elle est actuellement, afin que la Commission puisse
écouler le grain de maniére encore plus efficace.

M. McNamara voudrait-il nous dire si, a son avis, aprés mare réflexion,
les pouvoirs de la Commission sont suffisants, ou si elle considére que le Par-
lement devrait lui conférer d’autres pouvoirs, ou si les provinces devraient
collaborer davantage avec elle.

Je suis grandement en faveur du systéme d’organisation du marché de la
Commission. J’aimerais que ce pouvoir soit maintenu et étendu, si nécessai-
re. Le représentant de la Commission voudrait-il nous faire connaitre ses
vues a ce sujet.

M. McNamaga: Clest une question a laquelle il est trés difficile de ré-
pondre.

M. McInTosH: Est-ce que cela concerne uniquement les moulins a proven-
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de, monsieur le président, ou s’agit-il de la ligne de conduite générale de la
Commission? :

Le prRESIDENT: Cela concerne les moulins a provende, je crois.

M. ArcuE: Il s’agit du contingentement et des autres sujets dont nous
avons parlé, comme les livraisons de grain aux marchands d’instruments agri-
coles, et ainsi de suite.

M. McNamagra: Il est trés difficile de séparer une question particuliére
d’une question générale. Elle concerne les moulins a provende. Je crois que
la loi sur la Commission du blé nous donne les pouvoirs juridiques nécessaires
ppur faire observer le réglement relatif au contingentement. Mais je crois
également, comme je 1’ai déja dit, qu’il nous faut I’appui du producteur pour
pouvoir appliquer efficacement ce programme.

Si vous me permettez de me servir d’'un exemple, c’est un peu comme
la prohibition: si le public n’est pas en faveur, alors il est trés difficile de
T’appliquer.

Je me suis inquiété ces derniers mois de ’attitude de certains producteurs
qui préconisent le contingentement et nous font savoir qu’ils veulent que nous

soyons chargés de I'appliquer. Et pourtant quelques-uns profitent eux-meémes
de toutes les occasions possibles.

Si cette tendance s’accentue, il est possible que la Commission soit forcée
de reviser le contingentement. Je n’ai aucune suggestion sur la maniére de
le rendre plus efficace, mais je m’inquiéte de la situation qui semble se déve-
lopper dans ’Ouest du pays, ou il semble que I'on commence a dépasser main-
tenant les contingents de livraison.

M. ArGUE: Les provinces peuvent-elles faire quelque chose? A-t-on étu-
dié la compétence provinciale?

M. McNaAMARA: Selon moi, si les provinces appliquaient les lois qu’elles
ont adoptées, notre probléme a 1’égard des contingents en serait facilité.

M. ARGUE: Vous étes-vous adressé a quelqu’un d’elles a ce sujet?

M. McNamara: Non. Nous avons porté a leur attention certains incidents
qui semblent dénoter, d’aprés nos rapports, que l’on n’observe pas le régle-
ment qu’elles ont établi. Mais, autant que je sache, aucun gouvernement pro-
vincial n’a pris de mesures au sujet de ces cas. En d’autres termes, elles n’ont
fait aucune tentative pour faire observer leurs lois de quelque facon.

M. ArRGUE: Avez-vous déja songé a visiter les représentants des trois gou-
vernements provinciaux et a examiner cette question avec eux?

M. McNamara: Nous en avons parlé a la Commission. L’opinion géné-
rale de nos membres, c’est que, probablement, il n’entre pas dans nos fonc-
tions de faire remarquer aux représentants des gouvernements provinciaux
quelle devrait étre leur ligne de conduite, ou quelles mesures ils devraient pren-
dre pour faire observer leurs propres lois. Nous leur faisons connaitre les
violations, mais nous doutons qu’il entre dans nos attributions de leur dire
quelles mesures prendre en ce qui concerne leurs propres lois.

M. McInTosH: Je vais garder mes questions pour la semaine prochaine,
lorsque les représentants de la Commission paraitront devant nous. i

M. Rapp: D’aprés ce que vient de déclarer M. McNamara, nous concluons
que la Commission aimerait que ses pouvoirs soient renforcés plutét que le re-
glement soit relaché a certains égards. N’est-ce pas exact? Ou préférez-vous
qu’il en soit autrement et que l’on ne porte pas atteinte a l’autorité que vous
avez de faire respecter la loi dans sa forme actuelle?

M‘. McNamara: Permettez-moi de m’exprimer ainsi: a titre de ferme te-
nant de ce systéme de mise sur le marché, je crois que le contingentement est
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nécessaire pour nous permettre de réglementer la livraison du grain et de
voir & ce que les quantités requises soient au bon endroit au moment oppor-
tun. Je suis d’avis que le contingentement des livraisons est essentiel a ce
mode d’organisation du marché. Par conséquent, j’aimerais avoir la collabo-
ration des producteurs en matiére de contingentement, et qu’ils s’y conforment
pleinement, parce qu’il me semble que cela faciliterait certainement notre
tache. Que nous ayons besoin de plus d’autorité de la part du Parlement ou
non, je ne suis pas prét & me prononcer a ce sujet.

M. RappP: Vous ne voudriez pas que vos pouvoirs soient amoindris?

M. McNamara: Non.

M. PascoE: Au sujet de la question des lois provinciales, vous avez dit au
Comité qu’a en juger par la facon dont on tient compte du contingentement
dans I'Ouest, vous étiez d’avis que les gouvernements provinciaux devraient
faire davantage dés maintenant. Je ne sais pas au juste quels sont leurs re-
glements. Comment pourraient-ils faire mieux observer le contingentement?

M. McNamaRra: Peut-étre M. Monk pourrait-il répondre a votre question.

M. Monk: Des lois provinciales ont été votées exigeant que les particu-
liers vendent a la Commission. Il y a cependant certaines exceptions. Les en-
graisseurs en sont une. Ils peuvent vendre aux engraisseurs. Nous savons,
et nous en avons eu ici des preuves, que quelques-uns vendent & des mar-
chands de machines agricoles et a diverses autres associations qui acceptent
le grain.

Quant a faire respecter le contingentement, cela reléve du gouvernement
fédéral et de nous-mémes et nous prenons les mesures nécessaires a cette fin.
Nous avons fait observer ce réglement par les élévateurs et nous prenons les
mesures nécessaires pour le faire observer par les moulins a provende.

En ce qui concerne ces derniers, il s’est écoulé une période de deux ans
au cours de laquelle les deux causes-types ont passé devant les tribunaux'qui
ont finalement décidé en notre faveur. Nous n’avons donc que tout récem-
ment commencé a leur faire respecter notre réglement.

Cette mesure, auprés des moulins, comporte certains problémes différents
de ceux qui se présentent a I’égard des exploitants d’élévateurs. Nous avons
actuellement toute l’autorité voulue pour faire respecter le réglement et nous
agissoas avec la conviction qu’il en est ainsi.

Lorsque nous aurons poursuivi notre tache pendant un an a peu pres,
nous saurons si le réglement, ou la loi, comporte certaines échappatoires; ac-
tuellement, nous n’en connaissons aucune. Je crois que c’est un juste exposé
de la situation. L’expérience nous en apprendra davantage. Nous rencontrons
une certaine résistance; c’est probablement naturel, étant donné les circons-
tances.

M. JORGENSON: Résistance de la part de qui? Des producteurs?

M. Monk: Nous avons demandé des renseignements au sujet des contin-
gents et nous n’avons encore rien recu. Nous avons demandé aux moulins a
provende qui leur a livré du grain, les quantités livrées, quand leur ont-elles
été livrées et certains d’entre eux ont refusé de nous renseigner. Nous som-
mes actuellement a étudier la question.

M. CapIEU: J’ai une question a poser qui fait suite & ma question précé-
dente, alors qu’on m’a interrompu. Une certaine firme a porté ceci & mon
attention: il s’agit d’une firme de garantie, qui paie $3,000 par année pour la
garantie. Je crois que la plainte est justifiée, puisqu’on a exigé d’elle, com-
me je I’ai dit déja, 9 1/2c. de plus que le prix payé par la Commission du blé.
Elle voit une foule de gens de la région, des mrachands de détail, qui vendent




54 COMITE PERMANENT

une foule d’autres choses et qui paient un prix bien inférieur. C’est un avan-
tage qu’obtiennent d’autres qui font usage de provendes et qui vendent des
laveuses et des téléviseurs.

C’est une société de garantie qui est un commerce solide. Ces gens sont
réellement désavantagés. Je comprends leur position. Méme si je n’ai nulle-
ment lintention de nuire & la Commission, je suis convaincu que leur grief
est fondé.

M. McNaMARA: Je me rends compte du probléme d'une firme honnéte qui
achéte ses approvisionnements de provende de la Commission, au prix que
nous exigeons et qui, en méme temps, en voit d’autres agir autrement; je ne
veux pas parler des moulins a provende, mais des marchands de machines
agricoles, de téléviseurs, de ces gens qui obtiennent du grain des cultivateurs
a des prix bien inférieurs a ceux du marché. Mais nous n'y pouvons rien, par-
ce que si la vente est effectuée dans les limites de la province, et si le grain
acheté des cultivateurs n’est pas livré & des établissements commerciaux, mais
sert a ’engraissage, la transaction est conforme a notre loi et nous n'y pou-
vons rien.

M. Monk: Cela est en dehors de la portée de la loi et reléve de la pro-
vince. Il s’agit exactement de ce genre d’affaires dont j’ai voulu parler et qui
pourrait étre empéché par l’application des lois provinciales.

M. KorcHINSKI: La Commission du blé désire apparemment que le re-
glement concernant les contingents soit rendu plus sévére. Les moulins a
provende en seraient affectés, en ce sens qu’ils seraient tenus d’inscrire cha-
que achat dans le livret de permis de chaque vendeur.

Est-ce que cela ne laisse pas de c6té, comme on l'a déja mentionné, les
vendeurs de machines agricoles, et autres marchands sur lesquels vous n’au-
riez de nouveau aucun contrbéle en matiére de contingent dans chaque région?
La encore, se trouvent des échappatoires. Méme s’il existe des réglements
provinciaux, le fait est que la porte reste encore ouverte. N’est-ce pas vrai?

M. Monk: Le mode de réglementation est basé sur la constitution du Ca-
nada, savoir que I’Etat ne peut voter des lois qui régissent entiérement les
ventes a l'intérieur d’une province, lorsque les chemins de fer ou les moyens
commerciaux ne sont pas utilisés.

Quant aux détaillants d’instruments agricoles, et autres si les lois pro-
vinciales étaient mises en vigueur, ces ventes leur seraient interdites, ce qui
ferait disparaitre ces possibilités de se soustraire a notre loi.

Mais tant que les lois provinciales ne seront pas mises en vigueur, ces
échappatoires resteront. Le gouvernement fédéral n’a aucun moyen d'y re-
médier.

M. KorcHINSKI: Avez-vous une idée du motif qui, outre que trop de per-

sonnes en seraient affectées, fait hésiter les autorités provinciales i les mettre
en vigueur?

M. ABGUE: La Commission du blé pourrait-elle dresser une plainte contre
un détaillant d’instruments aratoires qui a enfreint une loi provinciale et le

traduire devant les t_ribunaux? Evidemment, je ne suis pas avocat. Pouvez-
vous dresser une plainte et traduire la presonne devant les tribunaux?

: M N,IONK: N’importe qui peut dresser une plainte. Mais nous sommes
davxs' quiune société constituée du gouvernement, un agent de la Couronne,
ne doit pas intervenir dans la mise en vigueur d’une loi provinciale.

C’est la politique suivie par le gouvernement, je crois, depuis plusieurs

annees, non seulement en ce qui nous concerne, mais toute société de la Cou-
ronne:
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M. ArGUE: Mais vous ne dites pas que vous n’avez pas le droit juridique
de le faire?

M. Monk: Je crois que nous avons probablement ce droit. C’est la ligne
de conduite générale qui nous gouverne.

M. ArGUE: Vous voulez dire que, si quelqu'un vole quelque chose de la
compagnie des chemins de fer Nationaux et que cela reléeve de la compétence
de I’Etat, on dit tout simplement «C’est dommage. Nous ’avons perdux»?

La réponse a ma question, cependant, c’est que la Commission pourrait
agir; mais, pour d’autres raisons, elle a jugé sage de s’en abstenir.

M. KInDpT: J’ai une question a poser au sujet de la déclaration de M. Mec-
Namara. Selon lui, les contingents servent a l'organisation méthodique des
marchés. C’est une arme a deux tranchants, dont 1’autre est la production.

Les contingents sont fort importants pour réglementer la production. Cet
angle de la question n’a pas été mentionné. Aimeriez-vous nous dire quelque
chose sur ce point?

M. McNaMaRa: J’ai des opinions bien arrétées a ce sujet. N’ai-je pas dit
au Comité, I’an dernier, que la décision qu’a adoptée le Canada, par l’entre-
mise de la Commission et en vertu du régime des contingents, de laisser sur
les fermes les excédents de grain qui ne sont pas vendus a été un excellent
moyen de réglementer les ensemencements? Cette méthode est tout a fait dif-
férente de celle que nos voisins d’outre-frontiere ont employée. A mon avis,
c’est une des raisons pour lesquelles I’étendue des surfaces ensemencées au
Canada a été maintenue a peu pres la méme. La politique du gouvernement
a été trés efficace en ce domaine.

M. NasSErRDEN: La pratique de la Commission est de traiter tous les ache-
teurs de la méme facon, n’est-ce pas?

M. McNaMara: En effet. Nous avons un prix unique pour tous, peu im-
porte la quantité qu’ils achetent.

M. NASSERDEN: Si vous achetez d’un cultivateur de la Saskatchewan, le
prix peut étre le méme que si j’avais une ferme en Ontario ou acheter un bois-
seau d’orge ou d’avoine?

M. McNamara: Oui, aux points de base. Nos prix sont établis a Fort-
William. L’acheteur de I’Ontario paierait les prix exigés a Fort-William, moins
les primes de transport qu’il regoit du gouvernement fédéral. Je vais recom-
mencer ma phrase. Mes collégues me disent que je me suis mélé ici. Je veux
dire que l'acheteur de I'Est paie le prix de Fort-William, plus le transport, et
moins la prime de transport qu’il recoit du gouvernement. Le particulier de
la Saskatchewan paie le prix de Fort-William, moins le transport a Fort-Wil-
liam. Le prix de base est le méme pour tous.

M. NASSERDEN: En d’autres termes, le probléme est de mettre ces gens,
qui n’observent pas ces prix, d’accord avec les autres, si c’est possible?

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser, messieurs? Sinon,
nous allons faire appel a la Commission des grains. Avez-vous une explica-
tion & nous donner, monsieur McNamara?

M. McNamara: Non, sauf que nous n’avons pas répondu a la question
de M. Mclntosh. Si nous recevons le renseignement demandé avant de partir,
nous le communiquerons. Sinon, je verrai a le faire remettre au président
et il sera a votre disposition.

M. McInTosH: J’ai une autre question a laquelle vous pourrez peut-étre
trouver la réponse d’ici la.

M. McNamara: C’est vrai.
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Vos dossiers indiquent-ils certains cas ou des ajustements ont été effec-
tués lorsqu’une plainte vous a été adressée par une personne, ou ’agent d’un
élévateur, 2 un certain point de livraison, qui croit n’avoir pas regu un traite-
ment juste de la part de votre inspecteur, ou de vos hommes de confiance dont
nous avons déja parlé? Des cas ou des plaintes ont été formulées sans qu’au-
cun ajustement soit fait?

M. McNAMARA: Je ne suis pas certain, monsieur MclIntosh. Je me rap-
pelle un incident qui s’est produit en Saskatchewan. Non seulement notre
homme de confiance, mais notre inspecteur qui s’était rendu la, ont été mal
renseignés, ou le renseignement était inexact, et nous avons haussé le con-
tingent. Une investigation subséquente, de la part d’un autre inspecteur, a
amené la mutation du premier inspecteur et nous avons rétabli le contingent
antérieur, parce qu’il était évident que le renseignement qui nous avait été
fourni alors était erronné. Mais c’est le seul cas précis que je connaisse.

M. McInTosH: Vous avez dit antérieurement que vous aviez hérité de
ces agents, ceux qui achetaient du métal de rebut durant la guerre.

M. McNAaMARA: C’est vrai.

M. McInTosH: Est-ce qu’il y a eu beaucoup de changement daas votre
personnel?

M. McNamara: Non. Il n’y a eu vraiment de changement que dans le
personnel des marchés. Si un homme était le représentant de la Pioneer Grain
Company, la société continuait de se charger de cette responsabilité, méme si
les agents locaux avaient changé. Il s’est présenté quelques cas ou l’on nous
a exposé les faits. Nous en avons discuté avec les sociétés qui font partie du
marché, nous avons effectué certaines mutations, une autre société a été em-
ployée comme représentante parce que la premiére ne désirait probablement
plus assumer cette responsabilité. Mais ces changements ont été effectués
aprés entente avec les sociétés.

M. McInTosH: On n’a accordé aucune préférence a quelqu’'une des socié-
tés?

M. McNaMara: Non.

M. JorgENsoN: La discussion a porté sur les moulins 4 provende en géné-
ral. Dans les régions qui se prétent mal a la production des céréales, il se
trouve des moulins & provende auxquels le réglement no. 7 ne s’applique pas,
puisqu’il a trait uniquement aux gens qui produisent suffisamment de pro-
vende pour leur usage sur la ferme. Ils peuvent alors le faire moudre et le
rapporter chez eux. Le probléeme qui se présente maintenant, c’est le cas des
éleve\:urs qui n’ont pas suffisamment de grain et ce réglement ne s’applique
pas a eux.

Ne serait-il pas possible de relacher le réglement qui s’applique aux con-
tingents des moulins & provende et d’établir plutét des regles régissant les
prix, qui pourraient décourager la contrebande des détaillants d’instruments
aratoires et autres du méme genre?

M. McNamara: C’est possible, quoique je ne vois pas comment la Com-
mission pourrait imposer des prix aux moulins qui n’achétent pas a notre
compte. Nous pouvons le faire lorsque les moulins qui ont conclu un accord
avec nous remettent nos certificats et portent a notre débit les sommes con-
sgcrées aux achats qu’ils ont effectués pour notre compte. Comment pour-
rions-nous surveiller les prix payés par les non-mandataires de la Commis-
'sion, dont nous ne pouvons pas voir les dossiers, et dont des livres de compte
et des certificats des producteurs né nous sont pas adressés, je l'ignore.

g 2 A 2
Lors d’une récente réunion, les représentants des moulins a provende ont
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laissé entendre que les exploitants de ces derniers seraient préts a payer au
moins le versement initial et non notre plein prix du marché. Dans la plupart
des cas, ce prix serait encore inférieur a la rémunération initiale que nous
versons au producteur. Mais, en toute franchise, j’ignore comment nous pour-
rions exercer cette surveillance, monsieur Jorgenson.

M. JorgeNsoN: Cette surveillance serait aussi difficile que celle des con-
tingents?

M. McNaMAaRra: Je le crains. Monsieur le président, nous avons tenté de
présenter les faits au Comité. Les autres exposés que vous entendrez nous
intéresseront beaucoup. Nous les écouterons attentivement. Si, au cours des
délibérations ou a la fin, vous désirez obtenir d’autres renseignements de la
Commission, nous reviendrons avec plaisir étudier la situation avec vous.

M. KInNDpT: Monsieur le président, j’aimerais faire quelques commentaires
sur un terme dont on s’est servi. On a qualifié de contrebande les ventes aux
compagnies qui vendent des téléviseurs ou des intruments aratoires. A un
certain point de vue, il s’agit d’'une triple transaction, et j’ai'eu beaucoup a
faire, a I’occasion, avec ce genre de transaction.

Une compagnie qui vend des téléviseurs, ou des instruments aratoires,
n’accepte pas de blé pour le commerce, & moins d’avoir trouvé une occasion
de le revendre ou de le repasser a un éleveur. Dans bien des cas, le producteur
livre le blé directement a l’éleveur et la compagnie n’agit que comme inter-
médiaire. Elle vend ses machines et les autres qui prennent part a I’échange
passent en premier.

Je ne crois pas que ce soit juste de dire qu’il s’agit d’une transaction de
contrebande. C’est un commerce logique qui fonctionne trés bien au point
de vue local.

M. McNaMaRra: Monsieur le président, j’avoue que je ne qualifierais pas
de contrebande ce genre de transaction. Malheureusement, quelques-uns de
ces détaillants, lorsqu’ils acceptent du blé, vont chez les cultivateurs, en trou-
vent qui ont rempli leur contingent, ou qui n’ont plus de leur progre grain a
remettre. Ils s’arrangent alors pour que le grain qu’ils ont accepté soit livré
en échange d'un téléviseur et inscrit sur le permis du cultivateur. Ce grain
est alors mis sur le marché au détriment du contingent régulier. C’est ce que
je voulais dire.

Cela se produit de plus en plus et c’est ce qui m’inquiéte.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous avons recu une foule de renseignements
précieux de la part des membres de la Commission du blé. Nous leur som-
mes trés reconnaissants d’avoir témoigné devant nous et présenté aussi bien

~

leur cause. Nous accepterons peut-étre votre offre a une date ultérieure.

Nous avons maintenant au Comité M. Milner, président de la Commis-
sion des grains, et M. McLeod, secrétaire. Je crois que ni I'un ni l'autre n’a
rédigé une déclaration. Ils sont plus ou moins des policiers et je demande-
rai maintenant a M. Milner de prendre la parole. Vous pourrez ensuite l'in-
terroger.

M. JORGENSON: Monsieur le président, M. Milner consentirait-il a nous
donner un apergu des fonctions de la Commission des grains. Il serait utile
de les consigner au compte rendu.”

M. R. W. MILNER (commissaire en chef de la Commission des grains du
Canada): Monsieur le président, les fonctions de la Commission des grains
sont trés étendues et je ne crois pas qu’elle s’occupe de I’exploitation des mou-
lins a provende. Je vous dirai cependant quelles sont nos fonctions, en ce qui
concerne ces moulins, puisque c’est la question qu’étudie le Comité. En réa-
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lité, je ne vois pas pourquoi nous sommes ici, sauf pour répondre a quelques
questions.

J’ai remarqué aujourd’hui que quelqu’un a suggéré, puisque nous rece-
vons des céréales sous le régime de I’Administration de l’assistance a 1'agri-
culture des Prairies, que nous pourrions vous renseigner sur les points soule-
vés au cours de la discussion. Je répondrai avec plaisir & vos questions.

11 serait plutét long de vous expliquer quelles sont les fonctions de la
Commission des grains.

M. ARGUE: Est-ce I’administration de la loi sur les grains du Canada?

M. JorGENsON: Votre tiche est ’administration de la loi sur les grains
du Canada?

M. MiLNER: Oui. Je répondrai avec plaisir a vos questions.
M. JorGgENSON: C’est ce que je voulais.

Le PRESIDENT: Messieurs, désirez-vous interroger M. Milner? J'espére
que vous vous en tiendrez aux termes de notre mandat.

M. HorNER (Acadia): Monsieur le président, je n’avais pas l'intention de
commencer, mais ma question porte sur les graines de semences, et les plan-
tes fourrageres, sur 1’émission de permis a ce sujet. J’aimerais savoir aussi
pourquoi ’Administration de l’assistance a l’agriculture des Prairies ne per-
coit rien a leur égard.

M. MILNER: C’est a cause de la modification apportée a la loi sur l’assis-
tance a I'agriculcture des Prairies qui se lit comme suit:

Nonobstant les dispositions de la loi sur l'assistance a l’agriculture
des Prairies, une contribution de un pour cent doit étre déduite du prix
d’achat de tout le grain acheté par les gérants d’élévateurs régionaux
autorisés, les commercants de grain autorisés, les acheteurs sur voie
autorisés ou les marchands commissionnaires autorisés, ou par leur en-
tremise, et, & moins que ces titulaires de permis ne l’aient antérieure-
ment déduite, une contribution de un pour cent du prix d’achat doit
étre déduite de tout le grain acheté par les gérants des élévateurs de
minoteries et d’élévateurs terminus autorisés, et transportee ala Com-
mission des grains du Canada ainsi qu’il est prescrit ci-apres.

Il ne nous est pas permxs de percevoir cette contribution d’une personne
non autorisée par notre commission.

M. HORNER (Acadia): En d’autres termes, les représentants de la Com-
mission du blé qui exploitent des moulins a provende doivent deduxre cette
contribution de 1 p. 100? :

M. MiLNER: Non, a moins qu’ils ne soient autorisés par notre Commission.

M. HorNER (Acadia): Peuvent-ils étre mandataires de la Commission
du blé sans étre autorisés par votre Commission?

M. MiLNER: Oui, ils le peuvent.

M. ARGUE: Est-ce qu’il y en a dans cette categome"

M. MILNER: Je ne le crois pas. Pas d’habitude.
Tidée. s

M. HorNER (Acadia): Dans certains cas, des mandataxres de la Commls-
sion du blé exploitent un moulin a provende Ils recoivent du grain, l'inscri-

vent dans les comptes du moulin et ne déduisent pas la contribution requise
par la loi. Tout de méme, ils sont mandataires de la Commlssmn du ble

M. MILNER: Oui.

M. HorNER (Acadia): N’est-ce pas une vmlatlon quelconque" :
M. MILNER: Non. J’ai examiné cette question plusiéurs fois avec:le mi-

Aucun ne me vient a
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nistére de I’Agriculture qui s’occupe d’administrer cette loi. J’ai indiqué qu’on
perd ainsi beaucoup d’argent. Prenez, par exemple, la graine do colza. Un
titulaire de permis de notre Commission qui s’occupe de la manutention de ces
graines doit percevoir cette contribution. Des gens parcourent le pays et en
achetent sans étre autorisés par notre Commission. Ils ne sont pas tenus de
déduire cette contribution de 1 p. 100. Les titulaires de permis de notre Com-
mission se plaignent qu’ils ne savent pas pourquoi ils sont tenus de faire cette
déduction, alors que d’autres personnes non autorisées s'en tirent autrement.
Cela s’applique également aux graines de semence.

M. HornNER (Acadia): Au sujet du méme probléme, je songe a une firme,
en particulier, qui est mandataire de la Commission du blé. Ces gens achétent
du grain a bétail, des graines de semence et des céréales pour la Commission
du blé.

M. MILNER: Sont-ils autorisés par la Commission des grains?

M. HoOrRNER (Acadia): Je suis & peu pres str qu’ils le sont. Je ne veux
mentionner les noms d’aucune compagnie, mais je suis str qu'ils tiennent ces
trois denrées, grain a bétail, graines de semnce et céréales pour la Commission
du blé. Cependant, quand ils vont acheter des graines de semence ou du grain
a bétail, ils achétent l'autre grain, le pésent sur la méme balance et l'inseri-
vent parmi les opérations du moulin a provende et ne déduisent pas la con-
tribution mentionnée plus haut. Cela peut paraitre un peu technique, mais
c’est tout de méme un détail qui m’intrigue.

M. MILNER: Si l'on remettait un certificat aux producteurs, il faudrait
déduire la contribution en vertu de la loi sur l’assistance a l’agriculture des
Prairies.

M. HoOrRNER (Acadia): Remet-on un certificat au producteur lorsqu’il s’a-
git de graines de semence?

Des vorx: Non.

M. HorNER (Acadia): Voila le truc!

M. MiLNER: Les graines de semence ne relévent pas de la loi sur les grains
du Canada.

M. HorNER (Acadia): Alors, dans le cas du grain a bétail, ils ne sont pas
tenus de remettre un certificat au producteur non plus.

M. McNaMaRra: Oui, s’ils-sont mandataires de la Commission du blé.

M. ForBES: J’ai une bonne question a poser. Les commercants autorisés
de graines de semences sont tenus de percevoir la contribution mentionnée dans
la loi sur I’assistance a l’agriculture des Prairies pour les graines de semence
manutentionnées par eux. Par contre, une foule d’autres ne sont pas autori-
sés et ne percoivent pas cette contribution.

M. MiLNER: C’est vrai.

M. ForBEs: Je voudrais vous signaler une autre considéxjation. Lorsqu’un
producteur de graines de semence vend de ces graines, il paie cette contribu-
tion, non seulement sur la valeur du produit récolté, mais pll‘ltét d’apreés !a
valeur du produit préparé, ce qui comprend le sac a 10c. le b.01sseau, le trai-
tement des graines, ainsi que les frais de nettoyage, P’inspection sur place. et
Pinspection finale. Je crois que c’est tout-a-fait injuste et que cette question
de la loi sur I’assistance & l’agriculture des Prairies et les graines de semence
devrait étre étudiée avec soin. Cette industrie est trés impor_'tante de nos
jours. L’an dernier, nous avons exporté plus de 3,500,000 b91§seaux de ce
grain aux Etats-Unis. C’est injuste envers le producteur de graines de semen-
ce, qui contribue ainsi a la diminution de notre stock de céréales et qui fait

a peine ses frais.

I
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M. MILNER: Je serais en faveur d’étudier la question. J’ai laissé entendre
qu’a mon avis, la loi en question, sous certains aspects, n’est pas tout a fait
appropriée. Mais nous devons, a titre de commissaires des grains, administrer
la loi telle qu’elle a été rédigée.

M. NASSERDEN: S’agit-il du réglement?

M. MILNER: Non, cela releve de la loi sur l'assistance a l’agriculture des
Prairies.

M. HorNER (Acadia): Monsieur le président, je n’avais pas terminé ma
question. Je n’avais pas lintention d’éloigner le Comité de la question des
moulins & provende et de leur exploitation. Je voulais savoir si les mandatai-

res de la Commission sont autorisés par la Commission des grains et sont tenus
de se conformer a son réglement.

M. MILNER: Non.

M. HoOrNER (Acadia): Ils ne le sont pas?

M. MILNER: Pas tous les mandataires de la Commission du blé.

M. HoORNER (Acadia): Pas nécessairement?

M. MILNER: Non.

M. HORNER (Acadia): Il y a autre chose qui m’intéresse a la suite de vos

remarques. Vous dites que vous avez signalé au ministére de I’Agriculture
la facon dont on pourrait économiser beaucoup d’argent.

M. MILNER: J’avais estimé, et je crois 'avoir dit dans une lettre, que 'on
perdait $300,000 par année.

M. HorNER (Acadia): C’est ce que je voulais savoir.

M. JORGENSON: Puis-je obtenir la réponse & ma question au sujet de I'im-
portation du mais au Canada?

M. MILNER: Vous avez demandé quelle en était la quantité pour la der-
mniére année civile. Le chiffre est de 6,400,000.
: . JORGENSON: Savez-vous quelle est la quantité par province?
. MILNER: On a importé des Etats-Unis 6,349,000 pour usage domestique.
. JORGENSON: Avez-vous une répartition de cette quantité?
. MILNER: Pour toutes les provinces?

. JORGENSON: Non.
. MILNER: C’est surtout pour les provinces d’Ontario et de Québec.
. ForBES: S’agit-il de grain a bétail?
. MiLNER: Non, monsieur, de mais américain. Une grande partie a été
déchargée dans les ports de la baie Georgienne et vendue un peu partout en
Ontario et dans le Québec.

M. KInNDT: N’est-ce pas a peu prés normal?

M. MILNER: Oui, & peu prés, si je me rappelle bien. La quantité était

d’environ 4,400,000 I’année précédente et jusqu'ici, cette année, elle est d’en-
'viron 3,600,000.

REERRERRER

M. JORGENSON: Est-ce que tout cela est destiné aux animaux?

M. MILNER: Oui, je le crois, et aussi pour I’amidon. Ainsi, la compagnie

Cardinal en importe. On en importe aussi longtemps que le pays s’en sert
pour usage domestique.

M. KINDT: Prévoyez-vous des changements dans ce domaine, a la suite de
la discussion aue nous avons tenue ici, au sujet des dispositions relatives aux

;nouljps a provende. Autrement dit, si ces stipulations étaient relachées, I'im-
portation du mais en serait-elle modifiée?
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M. MILNER: Je ne crois pas.

M. RaPp: Le mais n’est pas importé uniquement pour servir a l’alimen-
tation des bestiaux; il est moulu et sert également a la fabrication des huiles
comestiques.

. MILNER: Pas le mais. Les féves soya.

RaAPP: Des huiles de mais.

. MILNER: On en a a Cardinal pour des fins commerciales.
. Rapp: Est-ce que le mais entre au Canada en franchise?
. MILNER: Je n’ai rien a voir a la douane.

RApPp: Je croyais que vous seriez au courant.

. MILNER: Non, je ne le suis pas.” Parfois nous obtenons du mais d’ail-
leurs. Ainsi I’Afrique du Sud nous en a envoyé a cette fin.

M. Rapp: Combien de boisseaux avez-vous dit?
M. MILNER: L’an dernier, 6,300,000 boisseaux.

M. NASSERDEN: En étes-vous arrivé a des conclusions au sujet de modifi-
cations a la loi sur l’assistance a l'agriculture des Prairies qui permettraient
de s’occuper de toutes les céréales de facon plus experte?

M. MILNER: J’ai fait des suggestions et tout le monde était d’accord avec
moi. Mais comme rien ne s’est produit, j’ai laissé tomber la question.

M. NASSERDEN: Pouvez-vous nous en donner une idée?

M. MILNER: Non, je crois que je devrais en faire part aux intéressés au-
paravant. Si le Comité le désire, je vais m’adresser de nouveau a eux et je
leur dirai que j’ai comparu devant le Comité.

Le PRESIDENT: Je ne crois pas que ces questions reléevent du Comité.
M. NASSERDEN: Je crois que ce serait une bonne idée.

M. ARGUE: Je crois également que ce serait une bonne idée.

Le

M

RERERRR

PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser?
. HORNER (Acadia): Je ne crois pas que nous devrions laisser partir le
témoin cet aprés-midi.
M. ARGUE: Interrogeons-le sur les moyennes et les élévateurs de compa-
gnies.
M. RAPP: J’aimerais lui poser les questions que j’ai demandées a M. Me-
Namara.

Pour devenir mandataire de la Commission du blé, il faut étre propriétaire
de moulins a provende?

M. MILNER: Je crois, si vous me permettez, que vous vous méprenez. Il
faut qu’un accord soit conclu avec la Commission du blé.

M. Rapp: Avant qu'ils puissent obtenir un permis, est-ce que le méme
réglement s’applique aux gros moulins et aux petits, ou certaines dimensions
sont-elles requises? Je veux parler des moulins a provende. Ce n’est pas n’im-
porte quel petit meunier qui peut demander un permis?

M. MILNER: Voici ce qu'exige notre Commission: ces moulins doivent étre

situés prés des voies dans la division de I’Ouest. Ils doivent répondre aux exi-
. ; & : :

gences du chemin de fer, étre pourvus de moyens strs d’entreposage du grain.

En ce qui concerne loutillage, nous n’exigeons rien de particulier, sauf
des balances. Ils doivent également étre en mesure d’obtenir une garantie.
Notre Commission accorde, dans la plupart des cas, une garan"ue yariant de
$1,000 jusqu’au montant nécessaire pour réduire cette exigence a I'échelle des
garanties établie par notre Commission.
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Une foule d’autres conditions s’appliquent également a eux, comme dans
le cas des élévateurs. Je ne sais pas trop comment vous dire quelles sont les
autres exigences. Nous insistons pour qu’ils possédent sur place l'outillage ap-
proprié pour peser le grain, et ainsi de suite. Ils doivent disposer d’un han-
gar a grain, d’ou l'on peut charger directement les wagons de chemin de fer.
Ils ne sont pas autorisés, & moins de répondre a ces exigences.

M. KoRrCHINSKI: Faites-vous ’examen des balances chaque année?
M. MiILNER: Le service des poids et mesures le fait.

M. KoRCHINSKI: Dans les moulins a blé pourvus de cautionnement, les ba-
lances sont-elles inspectées annuellement?

M. MILNER: Oui, par le service des poids et mesures.

M. McINTOSH: Avez-vous déja refusé un permis pour d’autres raisons que
parce que le requérant ne remplissait pas les conditions mentionnées par vous?

M. MILNER:- Je ne m’en souviens pas; mais quand nous avons refusé un
permis, ¢’était la seule raison. Ils ne possédaient pas l'outillage nécessaire.

M. McInTosH: En d’autres termes, il n’est pas d1ff1c11e pour eux d’obtenir
un permis s’ils sont organisés convenablement.

M. MILNER: C’est exact.
M. HorNER (Acadia): Faut-il qu’ils soient déja en affaires?

M. MILNER: La loi stipule qu’un élévateur déja en usage doit rester ouvert
a des heures raisonnables durant les jours d’ouverture.

M. KoORCHINSKI: Est-ce qu’il y a des exploitants de moulins a provende
qui ont demandé un permis et a qui on ne l’a pas accordé?

M. MILnNER: Pas que je sache.
Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser, messieurs?
M. CooPEr: Il y a des élévateurs non pourvus de voie?

M. MiLNER: Oui, deux. Ils ont tous deux été autorisés parce que les agri-
culteurs de cette région avaient un parcours de 30 milles a faire. Il s’agit de
Makway et de Goodsoil. Nous avons pris, dans ce cas, les choses en considé-
ration et je ne sais pas si nous avons outrepassé la loi ou non. Cela ne me fait
rien, car c’était tout a fait logique.

Le PRESIDENT: Messieurs, comme vous n’avez pas d’autres questions a po-
ser, nous remercions M. Milner d’étre venu.

Vendredi prochain, 2 9 heures et demie, le Comité mterrogera les repré-
sentants du syndicat du blé de I’Alberta.

Au cours des quelques minutes qui restent, le secrétaire du Comité re-
mettra & chagque membre une liste des prochaines séances, des témoins qui
seront appelés, ainsi que la date et I’heure des séances.

M. ARGUE: La séance de vendredi prochain sera-t-elle réservée unique-
ment au syndicat du blé de I’Alberta?

Le PRESIDENT: Oui.

M. ARGUE: C’est le travail de vendredi prochain et pour une seule séance?
Le PRESIDENT: Oui.

M. McINTosH: Vous aviez mentionné 8 heures, ce soir. Cette séance aura-
t-elle lieu?

Le pRESIDENT: Non.

(La séance est levée).
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PROCES-VERBAL

VENDREDI 6 mai 1960

. Le Comité permanent de I'agriculture et de la colonisation se réunit
a 9h. et 35 minutes du matin, sous la présidence de M. Stanton.

Présents: MM. Belzile, Boulanger, Brunsden, Cooper, Danforth, Du-
bois, Fane, Forbes, Gundlock, Henderson, Hicks, Horner (Acadia), Howe,
Jorgenson, Kindt, Lahaye, Leduc, McIntosh, Milligan, Pascoe, Peters,
Rapp, Rompré, Smallwood, Stanton, Thomas et Tucker (26).

i Aussi présent: M. G. L. Harrold, président, syndicat du bl¢ de I'Al-
erta.

M. Harrold présente un mémoire au nom du syndicat du blé de
I'Alberta. |

Les membres du Comité interrogent M. Harrold sur la livraison
des céréales de la part des producteurs aux moulins a provende.

Le Comité remercie M. Harrold de son témoignage.
A 10 h. et 46 minutes du matin, le Comité s'ajourne au lundi 9 mai
a 9 heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
CLYDE LYONS.






TEMOIGNAGES

VENDREDI 6 mai 1960,

9 h. et demie du matin

Le PRESIDENT : Bonjour, messieurs. La séance est ouverte. Nous
sommes en nombre et nous pouvons commencer.

~ M. G.L. Harrold, président du syndicat du blé de I'Alberta, re-
présente son syndicat ici ce matin.

Sans plus de commentaires, je demanderai a M. Harrold de nous
présenter le mémoire qu'il désire nous faire entendre ce matin.

M. G.L. HARROLD (président du syndicat du blé de I'Alberta):
Bonjour, messieurs. Je crois que notre mémoire est raisonnablement
court pour ce qui est d'un document de ce genre. 1l a trait au probleme
de la livraison des céréales aux moulins a provende.

La vente des céréales secondaires intéresse de facon vitale les pro-
ducteurs de céréales des Prairies. Au cours des dix derniéres années,
les ventes d’orge et d’avoine réunies ont rapporté aux cultivateurs de
I'Alberta un revenu annuel moyen en espece de 38.2 millions de dol-
lars, montant qui ne le céde qu'a celui du blé, - il atteint le tiers, - si
on le compare au revenu rapporté par toutes les grandes cultures, et
ne le céde qu'au revenu provenant des bestiaux et des porcs dans tous
les autres domaines. En outre, non seulement ces céréales occupent
une place trés en vue dans l’économie agricole de 1'Ouest, mais son im-
portance s’accroit constamment. De fortes augmentations dans la su-
perficie ensemencée en céréales secondaires, particulierement en orge,
révélent une tendance vers laffectation d'une plus grande partie
de la grande culture a ces céréales. En 1949-1950, par exemple, on
avait ensemencé en avoine et en orge 33.5 p. 100 de la superficie totale
affectée a la grande culture dans la province, En 1958-1959, ce pourcen-
tage était passé a 47.5 p. 100. Etant donné l'importance dq marf;he des
céréales secondaires pour le producteur, le syndicat du blé de I'Alberta
vous remercie de l'occasion qu'on lui fournit de venir exposer ici les
conditions de vente de ces denrées au nom des 50,000 producteurs qu’il

représente.

Comme bon nombre de gens de 1'Ouest ¢ n le ;
cat du blé de I'Alberta est une coopérative dont l'objet est de fournir
ses services A ses membres au prix coutant. Cet organisme s occupe aus-
si de la vente des denrées qu'on lui confie de maniere 2 obtenir le meil-
leur rendement possible pour le producteur. De fait, la mise en com-
mun des céréales, qui est maintenant la partie essentlelle ’des tc?chmques
de vente auxquelles la Commission du blé & recours, a ete laqcee par les
producteurs syndiqués. Aujourd’hui ce prmg-lp?,’reposant sur une base
obligatoire plus efficace, n'en reste pas moins’ I'essence d’un mode de
vente ordonné. En conséquence, le présent memoire met en relief les

anadien le savent, le syndi-
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succes d'une vente ordonnée comme le réclame la majorité des produc-
teurs de céréales de 1'Ouest.

Vu la nature de l'industrie agricole et des denrées en cause, nous
croyons qu'il y a tout lieu de maintenir ce mode de vente. Il y a une grande
variation dans le degré d’accroissement de l'utilisation de certaines
denrées lorsqu’on en réduit les prix. C'est un fait notoire que les den-
‘rées agricoles, y compris les céréales, révelent ce que les économistes
appellent une “demande inélastique”: la consommation d’aliments ou
de provende n’augmente pas beaucoup a la suite d'une baisse des prix.
On ne peut contraindre l’estomac humain a absorber beaucoup plus de
nourriture simplement par la réduction des prix. Il est vrai, bien enten-
du, qu'advenant une baisse suffisante des prix, on pourra peut-étre nour-
rir un grand nombre d'autres bouches affamées. Cependant il n’en reste
pas moins vrai que, quel que soit notre désir de venir en aide aux pays
économiquement attardés, le producteur de céréales de I'Ouest ne pourra
pas étre tenu de le faire pendant bien longtemps en acceptant des prix de
beaucoup inférieurs a son prix de revient. Ainsi, a toutes fins pratiques,
on peut accepter le concept de l'inélasticité de la demande comme un
facteur prédominant dans la vente des céréales canadiennes.

Ce tableau ne serait pas complet sans une étude des approvision-
nements. D’aucuns soutiennent que nos gros excédents sont une preu-
ve que les prix sont trop élevés et doivent étre réduits pour rétablir
I’équilibre entre 'offre et la demande. On prétend que les méthodes de ven-
te actuelles des céréales ne tiennent pas compte de ce principe fondamen-
tal. Cependant, un examen plus minutieux démontre clairement que nos
méthodes de vente tiennent compte des principes de l'offre et de la
demande. On oublie souvent que le revenu ne dépend pas exclusive-
ment du prix, mais aussi de la situation et du volume. Etant donné que
les prix sont réglementés, la vente par la Commission peut fournir au
producteur le méme genre de renseignements sur le marché que si le prix
était sujet aux fluctuations d’'un marché libre. En outre, tous les pro-
ducteurs ont accés au marché sur un pied relativement égal et jouis-
sent d’'une mesure raisonnable de protection contre les difficultés inutiles.

Nous avons atteint la phase de 'évolution sociale et économique ol
il est souvent jugé opportun de faciliter et de tempérer les ajustements
économiques qui s’imposent a l'égard d'un groupe quelconque de la
société. Sous ce rapport, nous établissons des tarifs douaniers en vue
de protéger les industries naissantes, nous avons les négociations syn-
dicales pour faciliter les transitions qu'occasionnent les nouvelles techni-
ques de production, nous versons des subventions a certaines industries
minieres, etc., et nous mettons a exécution plusieurs autres program-
mes. Dans un méme ordre d’idée, il n’est pas inconséquent de recourir
a des programmes particuliers visant a protéger l'industrie des céréales
contre les caprices de la fluctuation des prix. Les cultivateurs de 1'Quest
ne favorisent pas les baisses désastreuses des prix pour rétablir I'équili-
bre nécessaire des approvisionnements. Un prix raisonnable joint a un
systeme de contingentement est une alternative beaucoup plus satisfaisan-
te. Le contingentement non seulement répartit équitablement les marchés
dls,pombles, mais en substance il peut susciter les mémes rajustements
quune réglementation des prix tout en étant moins pénible. L'offre et
la demande régissent toujours le volume que la Commission peut ven-
dre au prix coté, tandis que le systeme des contingents répartit cette
quantité entre les producteurs. Comme on n’effectuerait que trés peu
de ventes supplémentaires de céréales si l'on baissait les prix de facon
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désastreuse pour tous les producteurs canadiens, le recours a un prix de
soutient et au contingentement est une méthode logique de vente. En
outre, comme nous l’avons dit plus t6t, la majorité des producteurs fa-
vorisent cette méthode.

La vente par la Commission est avantageuse pour d’autres raisons
également. Etant donné le caractere inélastique de la demande des
céréales, de légeres fluctuations dans l'offre ou la demande peuvent oc-
casionner de grandes variations dans les prix. Autrement dit, comme
I'expérience le démontre, les prix des produits agricoles sont instables
et fluctuent considérablement, pour peu qu'on leur permette d’attein-
dre leurs niveaux par eux-mémes sur les marchés libres. Un produc-
teur préfere jouir de l'assurance d'une moyenne stable de ces prix plu-
tot que d’étre exposé a l'incertitude de grandes variations. La méthode
de vente par la Commission du blé donne cette assurance au cultiva-
teur. Ainsi, pour ces raisons et plusieurs autres, les producteurs de cé-
réales de I'Ouest appuient la méthode de vente par la Commission cana-
dienne du blé et favorisent toute mesure nécessaire pour l'aider a en
faire un succes. Une telle mesure consisterait en I'application aux moulins
a provende des contingents et des prix établis par la Commission.

Il est évident que, pour étre efficace, la vente par la Commission doit
s’appliquer a la plus grande partie possible des approvisionnements glo-
baux. Comme nous l'avons déja fait remarquer, de légeres variations
dans les approvisionnements peuvent exercer une pression considérable
sur les prix. Ainsi, si I'on passe outre a la Commission dans la moindre
mesure, son contrdle sur le marché devient moins efficace. Comme en-
viron 80 p. 100 de notre blé destiné au commerce est vendu sur le mar-
ché d’exportation, la régie de cette denrée par la Commission est une
chose assez indiscutable. Cependant, comme la plus forte partie de nos
céréales secondaires est consommée au pays, ce qui en rend la réglemen-
tation plus difficile, il est d’autant plus important que le plus possible de
ces céréales passent par l'organisme de vente central. La conduite passée
de la Commission a été favorable aux producteurs de céréales. Les cul-
tivateurs de 1'Ouest en général ne verraient pas d'un bon oeil les chan-
gements qui pourraient nuire a l'efficacité de la Commission du blé en
tant qu'organisme de vente, étant donné que leur bien-étre aurait fort
probablement a en souffrir considérablement.

Par le passé, une pratique s'est implantée de faogn assez répandue
chez certains fabricants de provende indépendants et autres négociants,
qui consiste & acheter des céréales de provende a un prix moindre que
celui de la Commission et en quantités qui n'étaient aucunement pré-
vues dans les contingents des producteurs. De fait, dans la plupart des
cas, les producteurs de céréales ont pu vendye des céréales de provende
de cette maniere. Bien que la vente de céréales par lge producteur aux
éleveurs soit un service nécessaire et désirable, en évitant de passer
par la Commission, on agit de fagon contraire aux principes de la vente
ordonnée et on viole 1'égalité d’acces aux marchés disponibles.

On a prétendu que la disponibilité d'un marché ou l'on pourrait
écouler des céréales de provende en dehors de la sphere d'activité de
la Commission serait une excellente chose en ce qu'elle atténuerait con-
sidérablement le probleme des excédents. Mais en réalité, méme si les
prix des céréales de provende versés aux cultivateurs a la suite de tran-
sactions privées n’ont été parfois que la moitié de ceux qu’exige la Com-
mission, le Bureau fédéral de la statistique estime -qu’en 1957, on a
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vendu seulement 3.5 millions de boisseaux par l’entremise des moulins a
provende en dehors du régime des contingents dans les trois provinces des
Prairies. Méme si nous doublons ce chiffre a 1'égard de la situation ac-
tuelle, nous constatons que cette quantité représente moins de 0.2 p. 100 de
la production moyenne d’avoine et d’orge dans 1'Ouest au cours de la der-
niére décennie. Nous avons la un autre excellent exemple de l'inélas-
ticité de la demande de céréales de provende, car le volume des ventes
n’accuse pas une hausse marquée en dépit de baisses considérables dans
les prix. Nous ne pouvons pas espérer gagner quoi que ce soit en recou-
rant aux tactiques des ventes a sacrifice en ce qui concerne les produits
agricoles. Ainsi, il y a trés peu d’avantages pour les cultivateurs a ven-
dre leurs céréales c?(,a provende a un prix qui leur rapporte considérable-
ment moins.

Bien qu'il soit reconnu que les fabricants locaux et régionaux de
provende jouent un rdle important dans l'agriculture de I'Ouest, on ne
devrait pas appliquer le réglement de la Commission de maniére a nuire
a l'industrie de la provende. En premier lieu, les provendes préparées ne
renferment pas une forte proportion de céréales. En outre, étant donné
la complexité de plus en plus grande de l'alimentation, les fabricants
tendent a se spécialiser dans des concentrés particuliers. Pour ce qui
est des petits moulins 4 provende des campagnes, ils s’intéressent sur-
tout & fournir des services de mélange et de broyage tout en vendant
des concentrés. L’application du réglement de la Commission du blé
ne devrait pas nuire a ce service, étant donné que, dans la plupart
des cas, les cultivateurs apportent leurs propres céréales de provende au
moulin. En outre, le réglement de la Commission ne restreint pas les
transactions entre producteurs, de sorte qu'un éleveur ne devrait avoir
aucune difficulté 4 se procurer des céréales, si ses propres approvision-
nements sont insuffisants. La Commission a aussi inauguré récemment
des programmes qui aident davantage les producteurs a se procurer des
provendes, par exemple, le programme qui fournit l'occasion d’échanger
du blé, de l'avoine et de 'orge contre des préparations de provende. En
conséquence, la mise en vigueur des contingents et des prix établis par
la Commission, en tant qu’ils s’appliquent aux moulins a provende, ne
devrait pas créer des difficultés excessives aux producteurs ou a l'in-
dustrie de la provende. ’

On a prétendu que l'adoucissement du régime des contingents a
I’égard des moulins a provende serait avantageux, en ce sens qu'il ferait
baisser sensiblement le cotit de la provende, partant le cofit de produc-
tion des bestiaux. Cependant, il ne faut pas oublier que I’achat des céréa-
les de provende a des prix inférieurs a ceux de la Commission est stric-
tement un phénomene régional. Cette chose se produit, bien entendu, lors-
que les producteurs d’ordinaire ont eu une série de bonnes récoltes et
sont facilement en mesure de remplir entierement leurs contingents.
Dans ce cas, un cultivateur peut étre capable de vendre certaines quantités
de céréales en excédent des contingents fixés sans éprouver beaucoup
de difficultés. Les éleveurs locaux pourraient ainsi retirer des avantages
de cette situation, mais les éléveurs de l'extérieur de la province établis
loin des centres de surproduction locale ne sauraient en bénéficier.
De fait, une industrie d'élevage du bétail assez importante, particulie-
rement en ce qui concerne les porcs, s’est développée en dehors de la
zone de l'est du Canada désignée par la Commission. Il est assez difficile
de concevoir que la création d'un régime de dualités des prix pour les
céréales de provende, qui favorise les éleveurs locaux de bétail seule-
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ment, serait approuvée par la majorité des éleveurs du Canada. Le prix
uniforme de la Commission, tel qu'on l’applique a un vaste marché
canadien, n'autorise d’aucune facon un traitement de faveur régional
et permet en somme de vendre ces céréales de la maniére la plus avan-
tageuse pour la majorité des producteurs de céréales.

L’administration d'un tel régime de dualité des prix présente aussi
une certaine difficulté. En ce moment, ce sont surtout les moulins a
provende, possédés et exploités de concert avec les élévateurs ou les mi-
noteries, qui se conforment au reéglement de la Commission touchant les
prix et les contingents en vigueur. Il est évident qu'ils sont désavantagés
comparativement aux moulins & provende indépendants, dont plusieurs
n’observent pas le réglement de la Commission. Mais si I'on décidait que
la solution consisterait a soustraire tous les moulins a provende au
réglement de la Commission, on serait alors obligé d’établir une distinc-
tion du point de vue légal entre les élévateurs et les moulins a pro-
vende lorsque les deux sont exploités conjointement. Il faut de tou-
te nécessité que 1'élévateur reste assujéti au réglement de la Commission
et il est évident que des difficultés surgiraient la ou les moulins et les
élévateurs sont associés de pres. Dans ce cas, il importe beaucoup plus
d’assurer le succes général de la vente globale ordonnée que de per-
mettre 2 un petit marché de ruiner le marché principal.

En définitive, nous recommandons que le réglement de la Commis-
sion canadienne du blé soit appliqué dans sa forme actuelle aux livrai-
sons de céréales aux moulins 2 provende. Tous les avantages régionaux
ou de peu d'importance qui pourraient découler de I'abandon de la ré-
gie sur les moulins a provende seraient annulés par le tort qu’on cau-
serait au régime de la vente ordonnée. La méthode de vente de la Com-
mission du blé a réussi a procurer aux cultivateurs c’ie I'Ouest la protec-
tion et l'assurance qu'ils méritent. Nous sommes d’avis que toute mo-
dification apportée a ce régime ne servirait pas les meilleurs intéréts
de 'agriculture.

Merci.

Le PRESIDENT: Nous vous remercions, monsieur Harrold. Vous
pouvez poser des questions, messieurs. M. Horner.

M. HORNER (Acadia): Je n’avais pas l'intention d’étre le premier
sur la ligne de feu. Personne ici, je crois, ne désire voir les producteurs
toucher des prix moins ¢élevés et, comme nous n'avons pas encore eu 'oc-
casion d’étudier la question des exploitants de moulins a provende, il est
difficile de dire quel est leur principal grief. Cependant, certains de ces
exploitants m’ont fait savoir qu'ils sont bien disposés a payer les prix
exigés par la Commission, et il me semble que ce sont les contingents qui
constituent la principale difficulté.

Le mémoire me semble exprimer la crainte que les moulins a
provende seraient alors autorisés a acheter a des prix inférieurs a ceux
de la Commission du blé. Si les, renseignements fournis par la Commis-
sion du blé sont exacts, il y a actuellement 122 établissements sans per-
mis. Ils doivent effectuer leurs achats d’'apres le régime du contingen-
tement établi par la Commission, mais non pas nécessairement aux prix

de la Commission, tandis que les établissements autoriscs doivent se

conformer aux contingents et aux prix de la Commission. La,dlffl,c.ul-
r les prix, 2 mon avis. C'est I'im-

té porte sur les contingents plutot que su
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pression que j'ai eue a la suite de conversation avec certains exploitants
de moulins a provende de ma région et de la province d’Alberta.

Je me demande ot M. Harrold a eu l'impression que ces exploitants
désirent acheter a un prix moins élevé, et si les établissements sans per-
mis ne peuvent pas déja le faire.

Voici une autre question qui me vient a l'esprit. Que pense M. Ha-
rrold, ou quelle est l'opinion du syndicat relativement a une question
dont on a saisi la Commission du blé, c’est-a-dire que les gouvernements
provinciaux n’appliquent pas les lois qui empécheraient dans une grande
mesure le troc du blé par l'entremise des marchands d’instruments
aratoires et d’autres opérations de ce genre?

M. HARROLD: D’abord, pour ce qui est des prix, il se peut que le
mémoire mette la question des prix plus en relief que celle des contin-
gents: mais la question des contingents nous intéresse réellement “plus
que celle des prix. En ce qui concerne les prix, je dirai que plusieurs
moulins a provende paient des prix moins élevés que ceux de la Com-
mission du blé, et le font depuis un certain nombre d’années. Telle est
la situation. Quelles sont leurs intentions pour l'avenir? Pourquoi modi-
fieraient-ils ce régime?

; L'un des facteurs, je crois, qui a mis cette question en évidence,
c’est que les minoteries et les gros établissements, qu'on exploite en con-
formité du réeglement de la Commission du blé et qui paient les prix
cotés par la Commission, soutiennent qu'ils sont désavantagés parce que
les autres ne paient pas leurs céréales au prix fixé par la Commission du
blé. Telle est la situation aujourd’hui. Que sera-t-elle demain, c’est pure
conjecture. Je parle des prix.

Pour ce qui est des contingents, et de votre seconde question au
sujet de l'application des lois, il me semble bien vrai que les gouverne-
ments provinciaux,-je ne suis pas trés au courant de la situation en
Saskatchewan et au Manitoba-, mais en Alberta on a appliqué ces lois
a contre-coeur. Le réglement établi en vertu de la loi provinciale est cer-
tainement un peu plus restrictif que méme celui de la Commission du blé,
en ce qui concerne les ventes entre producteurs et éleveurs et les dé-
bouchés commerciaux.

M. HORNER (Acadia): Est-ce que le syndicat du blé de I'Alberta
exploite des moulins 4 provende?

M. HARROLD: Non, nous n’en avons pas. '

M. HORNER (Acadia): Votre réponse me porte a croire que les
moulins a provende autorisés sont d’avis qu'ils sont désavantagés par
rapport aux moulins qui n’ont pas de permis.

M. HARROLD : Parfaitement.

. M. HORNER (Acadia): J'ai demandé 2 M. McNamara s'il était d’a-
vis qu'on devrait obliger par un moyen quelcongue les établissements sans
permis a se procurer des permis, en d’autres termes, a conclure un ac-
cox;d avec' la Commission du blé. Il a laissé entendre dans sa réponse
qu’il ne croyait pas nécessaire d’aller aussi loin. Je ne me rappelle pas
exactement ses paroles, mais c’est I'impression qu’il m’a laissée.

e . : . y
Etes-vous d'avis qu'ils devraient étre détenteurs de permis? Croyez-
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vous que tous ces établissements devraient étre tenus de se procurer
des permis et de conclure une entente avec la Commission du blé?

M. HARROLD: Je ne pense pas que ce soit tout a fait nécessaire.
Notre entente avec la Commission du blé, par exemple, est librement
consentie; nous n'y sommes pas contraints. Mais il nous serait tres
difficile de poursuivre nos opérations sans une entente de ce genre.

Je crois qu’en réalité nous devons nous occuper plus des contingents
que du prix. Cependant, la question des prix nous intéresse aussi, car
il y a des cultivateurs qui sont disposés a vendre en bas du prix de la
Commission du blé. Nous constatons que la situation est identique a
I'égard des céréales de semence. Etant donné la situation excédentaire
et le prix, il arrive souvent que les achats se font a un prix inférieur au
prix initial de la Commission.

M. HORNER (Acadia): Au sujet des contingents, ils sont établis au
point de livraison; mais au point de livraison, il peut y avoir deu)i ou
trois élévateurs exploités par des sociétés différentes et aussi, peut-étre,

deux moulins a provende.

Il me semble que ]Ja Commission du blé a déterminé la quantité des
livraisons surtout par l'espace disponible dans les élévateurs et, si les
moulins a4 provende sont satisfaits de cet arrangement, fort bien. Ce-
pendant, il me semble que les moulins a provende se plai.gnent d’avoir été
négligés en ce qui concerne les contingents, car il arrive parfois qu'ils
ne peuvent obtenir le volume de céréales qu'ils désirent, en vertu du ré-
gime du contingentement. C’est pourquoi il leur faut le violer parfois.

M. HARROLD: Je ne vois pas comment cette situation pourrait se
produire bien souvent, parce que, s’ils faisaient observer qu'ils ne pou-
vaient s’approvisionner d’aprés les contingents établis, on augmenterait
certainement les contingents.

M. HORNER (Acadia) : M. McNamara a dit qu'il ne se souvena}it pas
que les moulins 2 provende se soient_beaqcogp plaints de ce qu'ils ne
pouvaient obtenir les céréales nécessaires a l'exploitation de leur com-

merce.

M. HARROLD : C’est possible, mais je n'en ai pas beaucoup entendu
parler.

M. BRUNSDEN : M. Harrold est porté a insister sur la question des
contingents. Il est d’avis que le prix. n'est pas le facteur important dans -
cette question. Je me demande si les faits peuvent autoriser a affirmer
de facon générale que ces moulins paient un prix moindre?

M. HARROLD: Je peux affirmer catégoriquement que dans certains
cas on paie moins. ‘

M. BRUNSDEN : Combien moins?

M. HARROLD : L’écart peut varier d'un moment a l'autre, et d’'une
région a l'autre.

M. BRUNSDEN : L'écart serait-il négligeable ou sensible?

M. HARROLD: Il y a trois ans, on a vendu du blé a un prix aussi
as que Ic. la livre.
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M. BRUNSDEN : Quelle a été la situation l'an dernier et l’année
précédente?

M. HARROLD: L’'an dernier, nous avons entendu parler de ventes
4 90c. et a $1, dans le cas du blé, en certaines régions.

M. HORNER (Acadia) : S’agissait-il de ventes aux moulins a proven-
de?

M. HARROLD: En partie aux moulins a provende, mais pas toutes.
Il s’agissait de ventes de céréales de provende ou de blé a provende de
certaines régions a d’autres régions.

M. BRUNSDEN: La situation des moulins & provende m'intéresse
beaucoup. Je ne veux pas critiquer la Commission du blé en ce moment,
mais il peut se faire qu'un particulier ait un besoin urgent de fonds. Il
ne peut pas faire de livraison d’aprés son contingent, mais il peut vendre
a un moulin a provende.

Certes en ce siecle de lumiere et de la libre entreprise, en 1960,
on ne devrait pas refuser 'acceés a ce marché a cet ,homme pour l:ilmour
de quelques millions de boisseaux répartis sur l'ensemble de 1'Ouest
canadien.

M. HARROLD: Dans l'ensemble, je ne vois pas comment on pour-
rait vendre plus de céréales, méme s'il y avait une légere réduction du
prix.

M. BRUNSDEN : C’est vrai; mais le temps est ce qui est important
pour celui qui n’a pas un sou en banque.

M. HARROLD: Je m’efforce d’obtenir un contingent équitable pour
tous les producteurs, et je ne vois pas comment on pourrait désigner un
certain producteur et dire qu’il a plus besoin d’argent que les autres.

M. BRUNSDEN : Il pourrait y en avoir qui auraient besoin d’argent 2
cause d'une malchance, la maladie, un accident. Ils ont besoin d’argent,
et le moulin & provende est le seul endroit ou ils peuvent s’en procurer.
Sommes-nous justifiés de leur refuser 'acceés a ce petit marché?

M. HARROLD : Personne n’a prétendu jusqu'a présent qu'a cause de
ce besoin urgent de fonds il a été possible d’obtenir quelques cents de
plus le boisseau que le prix établi par la Commission du blé.

M. McINTOSH : A la page 5 de votre mémoire, vous déclarez :

Bien qu'il soit reconnu que les fabricants locaux et régionaux
de provende jouent un réle important dans 'agriculture de 1'Ouest,
on ne devrait pas appliquer le réglement de la Commission de
maniére a nuire a I'industrie de la provende.

Dans les proces-verbaux de la réunion avec la Commission du blé,
M. Cadieu a versé une lettre d'un des moulins de provende, qui se lit
ainsi qu'il suit: :

En 1959, nous avons acheté de l'orge de provende no. 1 d'un
producteur et lui avons versé le prix initial de 713c. le boisseau.
Avant d’avoir 'autorisation d’utiliser cette céréale, il nous a fallu
verser 12%c. a la Commission - soit un total de 84Yc. - tandis
que la Commission achetait de l'orge de cette méme qualité au

- méme prix initial de 71%c. Si l'on y ajoute le versement final de
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3c., on arrive au total de 74%c., ce qui fait une différence de 9%c.
le boisseau ou de $3.99 la tonne.

Je demande comment M. Harrold peut expliquer la chose, a la
lqmlére de la déclaration qu'il a faite ici? Est-ce que cette facon de pro-
céder fait du tort aux moulins 4 provende ou non?

M. HARROLD: Il est entendu que les opérations de la Commission
sont essentiellement des opérations de mise en commun. Et si l'on re-
connait que les producteurs de 1'Ouest sont en faveur du régime de
la mise en commun, alors il faut naturellement qu'il y ait une marge pour
couvrir les frais de la mise en commun. Ces derniers comprennent non
seulement les frais de manutention mais aussi les frais d’entreposage et
Certaines autres choses. C'est ce qui explique la marge.

M. McINTOSH : Il n'y a pas de frais d’entreposage dans ce cas.

M. HARROLD: Oui, il y a des frais d’entreposage dans la mesure
ou tous les producteurs sont censés mettre leurs céréales en commun ;
et lorsqu’il y a mise en commun, il y a entreprosage quelque part, et les

rais d’entreposage sont répartis sur l'ensemble. Ainsi, il faut qu’il y
ait une marge entre le prix co6té par la Commission et le prix d’achat.

M. McINTOSH : Ces moulins a provende sont désavantagés compa-
rativement aux autres qui peuvent acheter directement des producteurs,
comme les marchands d'instruments aratoires, entre autres exemples.

M. HARROLD: Les transactions de ferme a ferme et de ferme a
€leveur sont autorisés et, lorsqu'il s’agit de transactions de cette nature,
il n’y a pas de frais d’entreposage et il n'est pas question de mise en
commun.

.M. McINTOSH : Ainsi, il n’est donc pas vrai, comme vous le dites,
qu'il y a désanvatage pour les moulins a provende.

M. HARROLD: Cela est toujours entierement exact, a mon avis.
Si tous les moulins 4 provende respectaient le réglement, on vendrait
approximativement la méme quantité de céréales de provende dans I'Ou-

Y

est canadien a quelques boisseaux pres.

. M. McINTOSH : Relativement a la réponse que vous avez donnée
a M. Brunsden au sujet des contingents, vous avez dit qu il fallait que
les contingents soient équitables. La situation en Alberta est-elle sembla-
le & celle que nous avons constatée en Saskatchewan, a votre avis?
Bien que les contingents soient censés étre équitables, dans certaines
parties de la Saskatchewan, nous avons des contingents de deux bois-
seaux, tandis qu’ailleurs le contingent est de six boisseaux, sans égard au
VOlL}me des transactions dans cette région.

A l'endroit auquel je songe, les virements de banque effectués au

cours des trois derniers mois ont fléchi de un million et demi de dollp,ff.

1 s’agit d'un trés petit centre, et il en a été ainsi apparemment Pal‘,C% qu'il
Y avait moins d’argent a cet endroit. Est-ce équitable, a votre avis:

M. HARROLD: A la fin de la saison, nous constatons que nos pro-
ducteurs ne se sont pas trop plaints de ce que les contingents n ctaient
bas équitables.
es en arriere, nous constatons qu'il

Si nous remontons quelques anné  C
s de la sorte de céréale, parce que

Y a eu des plaintes; mais il s’agissait
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certaines d’entre elles se vendent plus facilement que d’autres. Au cours
de la derniére saison, les écarts dans les contingents s’expliquent sur-
tout parce que I'an dernier nous avons eu beaucoup de céréales humides.
Mais étant donné les avances en espéces, et le reste, on ne peut pas pré-
tendre, je crois, qu'on a subi de fortes pertes d’argent parce que le con-
tingent était trop faible, vu que tout producteur peut obtenir ces avances
en espeéces a raison d’environ six boisseaux l'acre spécifiée.

_ M. McINTOSH : Dans la plupart des cas, - je parle du cultivateur
qui exploite une ferme a céréales de dimension moyenne ou petite, - le
cultivateur qui a besoin de fonds aprés la récolte doit bénéficier d'un
contingent d'un ou deux boisseaux pour solder les frais de la récolte.
Mais dans un certain nombre de cas le contingent n’a pas encore été fixé.
Comment pensez-vous qu’'un cultivateur puisse financer son exploitation
de l'automne au mois de mai, s’il n’a pas d’argent?

M. HARROLD: Je suis I'un de ces cultivateurs moi-méme et je n’é-
prouve aucune difficulté a ce sujet. En outre, je ne crois pas qu'un grand
nombre de mes voisins souffrent de cet état de choses, surtout depuis que
nous bénéficions d’avances en espéces.

M. McINTOSH : Combien d’acres cultivez-vous?
M. HARROLD : Environ un millier.
M. McINTOSH : Je ne parlais pas de ce genre de ferme.

M. GUNDLOCK: Il v a un instant, M. Harrold a parlé de divers
frais, et de '’écart entre le paiement initial et le paiement final. Je me
demande s’il pourrait nous dire quelle partie de ces frais représentent
des frais d’entreposage dans les élévateurs ruraux?

M. HARROLD: Entre le paiement final et quand?

M. GUNDLOCK : Quelle partie des frais de mise en commun repré-
sente des frais d’entreposage, par exemple, dans un élévateur rural?

M. HARROLD: Ces frais varient d’année en année. Je crois que
la Commission du blé pourrait vous fournir ces chiffres plus facilement
que moi. Je dirais, peut-étre, de 6 a 8c.; mais il me faudrait vérifier, car
ce n'est qu'une conjecture.

M. GUNLOCK: On me dit que l’entrepbsage dans les élévateurs
ruraux s’établit a environ 15 p. 100.

: M. HARROLD: Eh bien! le montant n’est pas le méme pour les cé-
réales secondaires et le blé, comme vous le savez. En conséquence, ce
pourcentage ne vaudrait pas pour toutes les céréales.

M. GUNLOCK: Mais vous avez le cofit global pour l'ensemble des
céréales. A quel pourcentage du colt global s’établissent les frais d’en-
treposage?

M. HARROLD: Il me faudrait aller aux renseignements; je ne puis
vous donner ces chiffres de mémoire. 7

Voulez:v'ous laisser votre question en suspen, et je verrai si je puis
vous obtenir ces renseignements?

‘M. GUNDLOCK : A I'appui d’observations antérieures, en toute jus-
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tice pour les moulins & provende, les frais seraient sensiblement réduits.
dans ce cas.

M. HARROLD: Nous avons 122 millions de boisseaux d’orge, et les
frais généraux sont de $4,008,000 pour I'année. Combien cela représente-
t-il par boisseau? Environ 3c.

UNE VOIX: Combien?
M. HARROLD : Environ 3%ec.
M. TUCKER: Combien de boisseaux?

M. HARROLD: 122 millions de boisseaux d’orge, et les frais d’en-
treposage s’établissent a environ 4 millions de dollars.

M. GUNDLOCK : L'an dernier, la Commission du blé nous a donné
un pourcentage, et les frais d’entreposage du blé s’établissait a 11.9. Est-
ce que ce montant est entierement payé par la Commission du blé, ou
estce que le gouvernement en paie une partie? Je parle des céréales en-
treposées dans les élévateurs ruraux. Je suppose que le pourcentage est
a peu pres le méme dans le rapport annuel que vous avez sous les yeux.

M. HARROLD: En ce qui concerne le blé, le total payé s'établit a 27
millions de dollars, et le gouvernement a versé 10 millions de dollars.

M. GUNDLOCK : Quel serait le pourcentage? Peut-on établir ce chif-
fre?

M. HARROLD : Voudriez-vous me laisser le soin de faire ce calcul.

M. GUNDLOCK: Je désire poser une autre question pendant que
vous ferez ce calcul. S’agit-il du cotit global, ou y a-t-il des frais supplé-
mentaires pour les intéréts?

On me dit que la Commission du blé emprunte un certain montant -
pour effectuer le versement initial et, naturellement, elle doit acquitter
les frais généraux. ;

M. HARROLD : Les frais généraux comprennent l'intérét, et les frais
d’entreposage ne comprennent pas de frais d'intérét.

M. GUNDLOCK : Ce chiffre comprend l'intérét?

M. HARROLD: Oui.

M. GUNDLOCK : Si ma mémoire est fidele, dans le rapport annuel,
on dit: pour l'entreposage; et dans une autre partie de ce rapport, on
lit: intérét. 11y a un poste pour lintérét. Cela préte un peu a confusion.

Quels autres frais d’intérét y a-t-il?
M. HARROLD: Les frais d’intérét sont compris dans les frais géné-

- A ’
raux. Cependant, ils ne sont pas compris dans le cott de l'entreposage,
si vous désirez séparer ces deux éléments. .

M. GUNDLOCK : C'est ce que je veux dire. En d’autres termes, la
Commission du blé emprunté I'argent pour acheter le blé qu'elle entre-
pose.

M. HARROLD : Lorsqu’il s’agit d’élévateurs ruraux, ce sont les €lé-
vateurs qui empruntent, et la Commission du blé les rembourse?

M. GUNDLOCK : Oui. Autrement dit, ]a Commission du blé foprnit
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les fonds et acquitte l'intérét sur cet argent. Je voudrais obtenir le mon-
tant global.

M. HARROLD: Oui.
M. GUNDLOCK : Avez-vous ce chiffre?

M. HARROLD: Oui. Le montant global des frais généraux, a 1'égard
de la campagne agricole terminée en 1959, s’établit a $27,900,000, dont
$10,548,000 sont versés en vertu de la loi sur les réserves provisoires de
blé. ,

Le PRESIDENT : Monsieur Gundlock, je me demande comment vous
rattachez cette question a celle de moulins a provende qui fait l'objet
de la présente discussion?

M. GUNDLOCK : Je prends la défense des moulins a provende et
pour leur rendre justice, je crois que les frais d’entreposage sont trop
élevés. Chose certaine, si ces céréales étaient moulues et écoulées, elles
ne porteraient pas de frais d’entreposage. Cependant, c’est une question
que je désirais soulever. Les chiffres de 'entreposage pour cette année
m'intéresseraient. Je croyais que M. Harrold pourrait me les communi-
quer.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. KINDT: Monsieur le président, il y a trois ques_tion§ que je dé-
sire poser 2 M. Harrold. La premiére a trait aux frais d'entreposage
dont on a parlé, :

Quelle est l'attitude du syndicat du blé relativement au paiement
des frais d’entreposage a4 la Commission du blé, j'entends le montant
actuel de 38.1 millions de dollars. Le syndicat de I’Alberta a-t-il songé
qu'on pourrait verser ce montant directement au producteur, afin que
ce dernier sache qu'il le recoit. Bon nombre de producteurs prétendent
qu’ils ne savent pas qu'’ils touchent ces 38 millions de dollars. Le culti-
vateur, s'il touchait cet argent, pourrait lui-méme acquitter ses propres
frais d’entreposage au syndicat ou a la Commission du blé, ou a l'orga-
nisme qui se charge de l'entreposage.

M. HARROLD: Procéder de cette maniere multiplierait les opéra-
tions de comptabilité parce qu’autrefois, avant la création de la Com-
mission du blé, chaque fois qu'un cultivateur avait des céréales en en-
trepot a I'élévateur, on déduisait les frais d’entreposage du prix de vente
avant de lui donner un réglement définitif. A moins de faire parvenir un
état de compte a chaque cultivateur, il faudrait procéder de la méme
maniere et, avant de toucher son, versement final, il recevrait non pas
son argent, mais un état indiquant qu’'on a enlevé tant pour les frais
d’entreposage; cela occasionnerait I'expédition d’états a chaque produc-
teur pour lui apprendre ce qu'il payait en frais d’entreposage.

.M. KINDT: C'est entendu qu'il y aurait certaines difficultés admi-
nistratives dans la répartition de ces 38.1 millions de dollars, qu'on a

’ ’ . .
‘payés l'an dernier; mais dans l'ensemble cela représente environ 10c.
le boisseau.

M. HARROLD: Oui.

M. KINDT: Que les cultivateurs de 1’'Quest canadien ont recu de
leur gouvernement pour l’entreposage.
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Etant donné que les syndicats du blé, et tous ceux qui rencontrent
les cultivateurs, prétendent toujours qu'ils ne recoivent rien du présent
gouvernement, je me demande s'il ne vaudrait pas mieux verser cet ar-
gent directement au cultivateur, afin qu'il sache qu'il le recoit. J'aime-
rais savoir qu’elle est la ligne de conduite et l'attitude du syndicat du
blé de I’Alberta a cet égard?

M. HARROLD: Lorsque vous dites que “nous prétendons toujours
que nous ne recevons rien du présent gouvernement”’, j'aimerais savoir
quand nous avons fait une déclaration de cette nature?

M. KINDT : Eh bien! je lis le budget, et je vois que souvent on le
laisse entendre.

On n’appuie jamais sur l'autre c6té de la question, soit sur ce que
le gouvernement donne aux cultivateurs; il donne ces 38 millions de
dollars pour les aider. Je ne veux pas critiquer le syndicat du blé, car
j’ai contribué a sa formation, je faisais partie du comité d’organisation
qui l'a établi. Je dis simplement que j'aimerais connaitre la ligne de
conduite du syndicat a 1'’égard de la question de l’entreposage et du
paiement de ces 38 millions de dollars. Désirez-vous qu'on modifie la
fagon de procéder, ou préférez-vous le statu quo?

M. HARROLD: Cette question a fait le sujet de la discussion & notre
assemblée annuelle et je sais que nos délégués sont bien au courant de
ce que sont les frais d’entreposage. Ils savent d'ol vient une partie de
cet argent et depuis quand ce régime est en vigueur.

M. KINDT : Mais le cultivateur ordinaire ne semble pas le savoir.

M. HARROLD : Nos soixante-dix délégués sont de vrais cu}tivateurs;
dans leurs rapports aux assemblées régionales, ils communiquent ces
renseignements,

M. BRUNSDEN : Monsieur le président, je me demande si cette ques-
tion ne prend pas une tournure un peu trop politique et si nous ne nous
écartons pas un peu trop de la question des moulins a provende?

Le PRESIDENT : Je trouvais que nous nous écartions de la question
des moulins & provende?

M. KINDT: Je désire poser une question a M. Harrold au sujet des
lois provinciales, touchant les ventes directes du producteur a I'¢leveur.
Je comprends, a la lumiére de ses observations, qu'on n’applique pas ces
lois, et que le producteur vend directement 2 I'éleveur. Si les lois pro-
vinciales étaient mises en vigueur, estce qu'elles s’appliqueraient a ces
cas?

M. HARROLD : Oui.

M. KINDT: Quelle est l'attitude du syndicat du blé de I'Alberta a
ce propos?

M. HARROLD: Il y a déja‘quelque temps que nous ne nous sommes
pas adressés directement au gouvernement pro’vmclal pour_lul'demander
d’appliquer cette mesure habilitante. Nous ne 'avons pas fait récemment ;
mais en certaines occasions on nous a répondu qu on n avait pas I'inten-
tion de la mettre en vigueur. Nous n'avons pas fa}t d autl;es.demarche.:s
a ce sujet au cours des deux ou trois dernieres annees. 11 s’agit de savoir
si la Commission du blé a U'intention d’appliquer sa loi, qui n'est pas aus-
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si restrictive que celle de la province de 1'Alberta, si elle était mise en
vigueur.

M. KINDT: Je suis d’avis qu’on ne devrait rien changer a la situa-
tion actuelle. Si j’ai posé la question, c’est surtout parce que les éleveurs
qui achétent des cultivateurs dans ma région ne veulent pas de modifi-
cations au régime.

Voici ma troisieme question, puis je céderai ma place a un autre.
Dans votre mémoire, vous avez soulevé la question de la disponibilité du
marché des céréales de provende dans I'Ouest canadien.

Vous avez soutenu que, peu importe qui vend ces céréales, — ou
employé des paroles en ce sens, — si vous rendez les ventes libres, les
contingents, en ce qui concerne les moulins a provende, les ventes globales
ne seront pas plus considérables. Ainsi ’ensemble du marché est inélas-
tique, il ne s’accroitra pas, si vous adoucissez la réglementation de la
Commission du blé a l'égard des ventes aux moulins a provende. En
d’autres termes, vous dites qu’'au lieu de vendre le blé aux moulins a
provende a 80 ou 90c. le boisseau, qu'il s’en vendra autant si ce blé est
vendu par l'entremise de la Commission, et que les producteurs rece-
vront de 20 a 30c. de plus le boisseau. Si je comprends bien, ils s’agit
de savoir si les moulins a2 provende paieront les prix de la Commission,
ou s'ils réussiront a acheter directement du producteur et a épargner ces
20 ou 30c., et peut-étre aussi un peu sur les frais du transport.

M. HARROLD: Les chiffres démontrent que la q1’1antité de céréales
utilisée par les moulins a4 provende ne représente qu'une faible propor-
tion de I’ensemble.

M. KINDT: Ne serait-elle pas plus considérable si 'on facilitait ce
commerce?

M. HARROLD: Je ne le crois pas.

M. KINDT: Je pense a la culture mixte qui tend a s’implanter, et
le reste?

M. HARROLD: Il y aurait peut-étre du changement lorsque les cé-
réales sont consommées par le bétail sur place. Le Herald de Calgary
a publié, il y a trois jours seulement, un rapport sur le revenu agricole
au nord de Red-Deer et jusqu'a environ Wetaskiwin, Le ministere et
d’autres intéressés ont fait un relevé qui démontre que le revenu de 43
cultivateurs, chargés de l'exploitation de fermes, une fois acquittés les
frais au titre des obligations et des intéréts, s’est établi en moyenne a
$1,500 par année. Cependant, on a ajouté que ce montant variait considé-
rablement. Ceux qui réalisaient les plus fort montants s’occupaient uni-
quement de I'’élevage du boeuf de boucherie ou de l'industrie laitiere. Cela
démontre que ceux qui s'occupaient d’élevage de bestiaux réalisaient un
peu plus que ceux qui s’occupaient uniquement de la culture des céréales
ces derniéres années.

Nous nous intéressons surtout a ce que le producteur recoive le
meilleur prix possible pour ses céréales. Je crois que les éleveurs sont
capables de surveiller et de défendre leurs intéréts. Je le répéte, nous
cherchons surtout a obtenir le meilleur prix possible pour le producteur
de céréales.

M. KINDT : Moi de méme, et je vous approuve entierement. Cepen-
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dant, dans votre déclaration, n’avez-vous pas confondu 1’éleveur qui ache-
te directement du producteur et le moulin a provende? Il n'y a pas de
sujet de plainte relativement a la facon de procéder entre le producteur
et le moulin 4 provende.

M. HARROLD: C’est vrai.

M. KINDT: Mais on se plaint que le réglement de la Commission
du blé¢ défende aux moulins a provende d’acheter directement du pro-
ducteur, & un prix inférieur a celui de la Commission et des syndicats.

M. HARROLD: En effet, il s'agit de savoir ou tirer la ligne. Nous
avons essayé de traiter cet aspect de la question dans les deux ou trois
derniers feuillets du mémoire; si vous faites des concessions, ou vous
arréterez-vous? Nous pensons qu'il résultera plus de difficultés de con-
cessions que d’assujettir toutes les transactions commerciales au regle-
ment. Si nous n’avons pas établi ce point clairement, je ne vois pas ce
que je pourrais ajouter.
lissements commerciaux, la difficulté, je
tégories de moulins a provende. Si vous
faites une exception dans un cas, vous étes presque obligé de faire de
méme pour les autres. Il y a aussi des difficultés au sujet des moulins a
provende dont les opérations sont multiples. Nous sommes d’avis que
tous les établissements qui font le commerce de la provende devraient

étre assujétis au méme reglement que les élévateurs.

M. JORGENSON : Dans le méme ordre d'idée, n'est-il pas vrai qu'on
a établi la Commission du blé d’abord en vue du commerce interprovincial
et d’exportation de céréales.

M. HARROLD: Oui, en premier lieu; mais on a constaté que la ré-

. . ) L ’ ’
glementation du commerce interprovincial et\dgxpcl)r.tatlon de céréales
nécessitait aussi une certaine réglementation a I'intérieur des provinces

mémes.

M. JORGENSON : N'a-t-elle pas ¢
tant aux producteurs d’effectuer des ventes au S€l

M. HARROLD: Il faut se montrer pratique danS\C%tte gegltion et
reconnaitre que, dans le cas des transactions de ferme a ferme, il serait
presque impossible d’appliquer le reglement.

M. JORGENSON : Actuellement, il se fait des trangactions entre le
producteur, le vendeur de machines aratoires et I’éleveur?

M. HARROLD: Oui. : >
M. JORGENSON : Ces transactions sont permises en ce moment?

M. HARROLD : Parfaitement.
ne permettrait-on pas

M. JORGENSON : Alors pourquoi logiquement oL
aux moulins a provende d’effectuer ces transactions, puisqu’ils ont le

capital requis a cette fin?
A 3 i lque part. Voila
M. HARROLD: Eh bien! Il faut tlrer’la ligne que Vo
la question en ce qui concerne les débouchés comrnercgau%< Comgagatwe-
ment aux transactions entre producteurs et ¢leveurs ou de ferme a ermf.
ou le représentant d'une compagnie d’instruments aratoires, si vous le

En ce qui concerne les étab
crois, est qu’il y a différentes ca

abandonné ce contrdle en permet-
n de la province?
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voulez. Je crois qu'ils jouissent de beaucoup de liberté en ce moment
quant a leurs transactions.

M. JORGENSON: Ne permettrait-on pas au producteur d’obtenir
plus facilement un meilleur prix, si on lui permettait de faire affaire
avec les moulins 2 provende plutdt quavec les marchands d’instruments
aratoires, etc.? Ne croyez-vous pas que le producteur aurait de meilleu-
res chances d’obtenir un prix plis équitable ainsi?

M. HARROLD : Pour ma part, je ne crois pas qu'’il obtiendrait ainsi
un meilleur prix.

M. HORNER (Acadia) : M. Harrold a laissé entendre a deux reprises
ce matin, je crois, que la Commission, jusqu'a ce moment ou jusqu'a tout
récemment, n'a pas mis ce réglement en vigueur. Au haut de la page 7
du mémoire on lit:

Il est évident qu’ils sont désavantagés comparativement aux
moulins & provende indépendants, dont plusieurs n’observent pas
le reglement de la Commission.

Etes-vous d’avis qu'il faudrait intenter un certain nombre de pour-
suites, si la Commission du blé appliquait ce réglement rigidement?

M. HARROLD : En ce moment?
M. HORNER (Acadia) : Oui, en ce moment.

M. HARROLD : Oui, je crois qu'il y en aurait plusieurs.

_ M. HORNER (Acadia): Pourriez-vous préciser un peu plus, et au
lieu de dire simplement “il y en aurait plusieurs”, pourriez-vous estimer

ou conjecturer a quel point on viole le réglement de la Commission du
blé en ce moment?

M. HARROLD : Je ne pourrais que conjecturer. Il y a 11 moulins 2
provende en tout dans 1’Alberta. Sur ce nombre, 82 ne sont pas assujétis
a une entente. J'oserais dire qu'une forte proportion des 82 ne se con-
forment pas au réglement des contingents. D’aucun ne s’en tiennent
aucunement a un prix uniforme. Les prix varient de région a région,
selon la situation excédentaire dans cette région. Il y en a 122 dans les
trois provinces des Prairies, et en Alberta il y a 82 établissements qui
n'ont pas d’entente avec la Commission du blé.

M. HORNER (Acadia) : Ils doivent se conformer au régime des con-
tingents.

M. HARROLD: Oui; si le reglement était appliqué.
M. JORGENSON : Mais pas au prix.
M. HARROLD: Parfaitement.

M. HORNER (Acadia): A la page 5 du mémoire, dans le premier
paragraphe on lit:

... le Bureau fédéral de la statistique estime qu’en 1957, on a vendu
seulement 3.5 millions de boisseaux par l'entremise des moulins 2

provende en dehors du régime des contingents dans les trois pro-
vinces des Prairies.
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.. Ne croyez-vous pas qu’on aurait dit omettre de cette phrase les mots
‘en dehors du régime des contingents”.

M. HARROLD: Nous voulons simplement dire qu'on n’a pas enre-
gistré ces ventes. En d’autres termes, on n'a ni présenté ni utilisé un
livret de permis a ’égard des ventes effectuées par l'entremise des mou-
lins & provende.

M. HORNER (Acadia) : Est-ce qu'on ne violait pas ainsi le réglement
de la Commission du blé?

M. HARROLD: Oui, on le violait; mais c’était antérieur aux cas
dont la solution fait jurisprudence.

M. HORNER (Acadia): Vous affirmez qu’on a vendu ces 3.5 mil-
lions de boisseaux en violation du réglement de la Commission du blé.

M. HARROLD: Oui, en substance c’est vrai,

M. HORNER (Acadia) : Vous avez touché la question des opérations
multiples ot une société d’élévateurs exploiterait, peut-tre, un établis-
sement affecté au commerce des céréales de semence et un moulin 2 pro-
vende en plus d’élévateurs, le tout relevant de la société-mere. Etes-vous
d’avis que ces trois établissements devraient détenir un permis de la Com-
mission des grains? On m’'a rapporté des cas ol un producteur vendait
des céréales de semence ou des céréales de provend.e et, surtout s'il s’a-
gissait de céréales de semence, il vendrait a la section des semences de
I'élévateur et, dans ce cas, il n'aurait rien a déduire aux termes de la loi
sur l'assistance a l'agriculture des Prairies. Il peut effectuer la vente
sur la méme balance, mais il n’y a pas de déduction aux termes de la loi
sur I'assistance a l'agriculture des Prairies. Le tout devrait étre considé-
ré comme une transaction relevant de la Commission des grains et assu-

jéti au reglement.

M. HARROLD: les modifications a effectuer le seraient en vertu de
la loi sur les grains du Canada et de la loi sur l]a Commission des grains.

M. HORNER (Acadia): Oui.

M. FORBES: M. Horner a parlé, je crois, de la vente des céréales
de semence a la division des semences d'un élévateur. Toute vente dg
céréales de semence faite par l'entremise d'un étaplls§ement autorisé a
faire ce commerce doit étre assujétie a la loi sur l'assistance a I'agricul-
ture des Prairies.

Je désire poser une autre question.
M. HORNER (Acadia) :M. Harrold n’a pas répondu a ma question.

M. HARROLD: Il existe un grand nombre d’établissements de_se-
mences, c’est entendu, et je n’ai guére songé a l'opportunité d’assujétir
tous ces établissements au réglement de la Commission des grains, parce
qu'un certain nombre de ces établissements ne font que le nettoyage des
semences ; ils ne se livrent pas nécessairement a 'achat et a la vente a
une grande échelle. Le nettoyage est leur ‘prlnc1pale raison detrq et,
ainsi, je ne pense pas qu’il soit aussi nécessaire pour eux d’étre assujétis
au réglement de la Commission des grains.

M. HORNER (Acadia) : En réponse a une question de M. Kindt, vous
avez dit que tous (les moulins a provende devraient étre exploités de la
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méme maniére que tout autre élévateur; en d'autres termes, qu’ils de-
vraient conclure une entente avec la Commission du blé et acheter aux
prix et d’apres les contingents de la Commission du blé.

M. HARROLD : Oui. Mais les petits moulins a provende, en Alberta,
ne font pas réellement l'achat et la vente des céréales; ils font surtout
le broyage et ajoutent des concentrés a facon.

M. HORNER (Acadia) :Les moulins a provende ne pourraient étre
exploités économiquement en étant assujétis au reglement de la Com-
mission du blé s’ils ne se construisaient pas de grands élévateurs d’em-
magasinage.

M. HARROLD: Je ne le crois pas. Les approvisionnements sont fa-
ciles a obtenir. :

M. HORNER (Acadia): Mais comme les contingents accordés aux
élévateurs sont déterminés par l'espace disponible, les' moulins a proven-

de qui ne disposeraient que d'un espace restreint seraient vraisemblable-
ment désavantagés quant a cela.

M. HARROLD: Il pourrait en résulter un léger désavantage; mais
si des céréales de provende sont disponibles dans cette région, on pour-

ra obtenir des livraisons promptement, si I'on dispose le moindrement
d’espace.

M. HORNER (Acadia): Nous savons tous que les sociétés d’éléva-
teurs font de 'argent, non pas nécessairement dans le commerce des cé-
réales, mais avec l’entreposage. En conséquence, estce que les moulins
a provende ne seraient pas obligés de construire des annexes a leurs éta-
blissements, d’une capacité de 20,000 a 30,000 boisseaux, par exemple,
afin d’avoir beaucoup d’espace pour ’entreposage et de pouvoir fonction-
ner avec profit?

M. HARROLD: Oui, si le produit de l'entreposage les intéresse. Ils
pourraient en obtenir.

: M. PASCOE: Monsieur le président, ma question découle de celle
qu'a posée M. Kindt. A la page 48 du compte rendu des proces-verbaux
et témoignages, M. McNamara dit:

Selon moi, si les provinces appliquaient les lois qu’elles ont
1adoptées, notre probleme a l'égard des contingents en serait faci-
ité.

,..M. Harrold a-t-il bien dit que le gouvernement de I’Alberta a répondu
qu'il n’avait pas l'intention d’appliquer la loi provinciale en cause?

M. HARROLD : Oui.
M. PASCOE : A-t-on donné une raison?

M. HARROLD: On a déclaré bien catégoriquement qu’on n'avait
pas l'intention de mettre en vigueur la partie du réglement qui a trait
aux moulins a provende. Cela remonte 4 au moins trois ans, peut-étre
quatre; et je ne crois pas qu'on ait changé d’attitude depuis.

M. PASCOE : Je vous remercie.

M. HARROLD : Quant aux raisons, j'ai mes idées a ce sujet; mais

il faudrait demander les raisons spécifiques. On ne nous en a pas donné.
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M. McINTOSH : Monsieur le président, M. Harrold dit a la page 2
de son mémoire :
...la consommation d’aliments ou de provende n’augmente pas
beaucoup a la suite d’'une baisse des prix. On ne peut contraindre
I'estomac humain a absorber plus de nourriture simplement par la
réduction des prix.

Si c’est un fait, ce n’est pas ce que constatent les moulins a provende
en ce moment. C'est la raison d’étre de leur plainte.

J'aimerais aussi demander a M. Harrold s'il est d’avis que la hausse
du prix du pain de lc. ou de 2c. peut influer sur la consommation au
Canada?

M. HARROLD: Pas dans une grande mesure, je ne le pense pas.
Quant a I'argument invoqué au sujet de la réduction des prix, je crois
que la meilleure maniére de régler la question serait de pousser la baisse
a 'ultime degré. En d’autres termes, supposant que l'orge se vende 10c.
le boisseau aujourd’hui, estce qu'on en vendrait beaucoup plus qu'il
ne s’en vend présentement?

M. McINTOSH : Je ne saurais dire. Les faits démontrent qu’actuel-
lement, avec notre mode de vie, on consomme moins de.pam. Il n’en
est pas nécessairement ainsi dans le cas des céréales a bétail.

M. HARROLD: Nous employons ces termes simplement ...

Le PRESIDENT : Monsieur Pascoe, nous avons a peine le quorum.
Pourriez-vous rester quelques instants?

M. PASCOE: Je dois prononcer une causerie a la radio sous peu;
mais je resterai quelques instants,

M. HARROLD : Nous employons l'expression ici a 1'’égard des céréa-
les secondaires, quand on les transforme en produits de viande, ou que
sais-je encore. Il faut les transformer en d'autres produits. On ne les
utilise pas directement, du moins en ce qui concerne les humains.

M. McINTOSH : Ce n’est pas ce que votre déclaration laisse entendre.

M. HARROLD: C'est ce que nous voulons dire en tout cas.

M. FORBES: Monsieur Harrold, dans le paragraphe au bas de la
page 4 de votre mémoire, on lit:

Par le passé, une pratique s'est implantée de facon assez ré-

pandue chez certains fabricants de provende 1’ndependants et au-

tres négociants, qui consiste a acheter des céréales de provende a

un prix moindre que celui de la Commission et en quantité qui

n’étaient aucunement prévues dans les contingents des produc-
teurs.

Clest exactement le contraire de ce que nous avions compris dans la
déclaration de M. McNamara 'autre jour. Nous avons compris que tous
les moulins, détenteurs de permis ou non, — du moins les {Fioélllllns_ sans
permis, — pouvaient acheter a n'importe quel prix, mais qu 1l rallait ins-
crire le contingent dans le livret de permis.

M. HARROLD: De fait, les moulins a provende indépendants, ceux

qui n'ont pas conclu d’entente, n'ont pas utilisé le livret detperrms pour y
inscrire les livraisons faites sous le régime des contingents.
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M. FORBES. Je croyais que la chose était prévue. Je croyais qu'ils
étaient tous obligés de faire les entrées dans le livret.

M. HARROLD: Il existe des dispositions a cet effet, mais on ne les
observe pas.

M. FORBES: Vous dites qu'on n’a pas pris de mesures a cet égard.
Les dispositions existent, mais on ne les observe pas.

M. HARROLD: Vous avez peut-étre eu une fausse impression a ce
sujet. Nous avons voulu dire que ces exploitants n’ont pas inscrit les
achats dans les livrets de permis. Ce n’est qu'une interprétation de ce
que nous disons la, Nous avons voulu dire qu'on n’a pas fait les entrées
dans les livrets de permis.

M. SMALLWOOD : Monsieur Harrold, je comprends le point de vue
exposé dans votre mémoire, mais j'aimerais signaler un cas a votre at-
tention.

Je crois que les moulins a4 provende rendent service aux cultivateurs
dans une certaine mesure. L’an dernier, il existait un moulin a proven-
de a Lloydminster, dans 'est de ma circonscription. Malheureusement,
cette région a souffert de la sécheresse et de l'enneigement de ses récol-
tes pendant plusieurs années, et le propriétaire de ce moulin a da aller
a l'extérieur de la région pour se procurer des céréales en Saskatchewan.
Pendant un certain temps, il a ainsi acheté de 1'avoine a 50c. le boisseau;;
il la broyait et la vendait aux cultivateurs qui avaient besoin de proven-
de. Il a agi de la sorte jusqu'a ce que la Commission du blé intervienne.

J'ai en main des copies de lettres dans lesquelles on le menace de
poursuites. J'ai aussi des lettres adressées aux cultivateurs menacant
de prendre des poursuites contre eux. Il a donc été, en somme, obligé
de cesser de s’approvisionner a cette source; les cultivateurs, au lieu de
pouvoir aller a Lloydminster, a 50 milles ou a 10 milles, pour se procurer
un chargement de provende moulue sont contraints de se rendre a 100
milles ou 150 milles pour acheter ces céréales aux élévateurs a 74c. le
l()loisieau. Les cultivateurs de cette région souffrent beaucoup de cet état

e choses.

M. HARROLD: C’est possible, probablement, dans des cas isolés;
mais les cultivateurs que je connais n'ont aucune difficulté a trouver
des sources d’approvisionnement et a obtenir ce dont ils ont besoin direc-
tement du producteur.

Je sais que dans notre région il n’y a pas eu beaucoup d’excédents
de céréales ; mais on en a fait venir des camionnées de la région de Drum-
heller, par exemple. Nous avons des moulins a provende qui font des
échanges; lorsque le producteur désire obtenir des céréales, il 'indique
a l'exploitant. Ce dernier trouve alors une source d’approvisionnement
et met les deux parties intéressées en relation; il fait ainsi autant d’af-
faires que s'il achetait les céréales directement.

M. SMALLWOOD: La Commission du blé lui a fait savoir catégo-
riquement qu'il ne pouvait pas acheter de céréales en dehors de la région
autorisée de la station de Lloydminster. Comme il n’y avait pas de cé-
réales disponibles dans cette région 1'an dernier, il allait en acheter 2
'extérieur. On a mis fin a tout cela, et les cultivateurs ont eu beaucoup
de difficulté a se procurer de la provende dans ce cas.
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M. JORGENSON : Monsieur Harrold, vous avez dit qu'il s'agissait
d’'un cas isolé. Je suis d’avis que ce n'est pas un cas isolé; il y a bien
des cas de ce genre.

J'ajouterai que c’est le genre de service que désire le consommateur
de provende, ’éleveur. Il ne tient pas a parcourir les routes lui-méme en
quéte de provende. Il préfere obtenir ce service du moulin a provende,
et n'avoir qu'a se rendre au moulin pour obtenir les moulées préparées
comme il le désire, les concentrés et les suppléments qu'il lui faut dans
sa provende.

Tous les éleveurs de la région demandent qu'on les autorise a agir
de la sorte. Ils ne le peuvent pas présentement, parce que le réglement
de la Commission empéche le moulin & provende de fournir ce genre de
service. Nous avons parlé de cela 'autre jour.

M. SMALLWOOD: Si les exploitants de moulins ne peuvent procé-
der ainsi, ils devront s'installer un petit outillage et s'acheter un parc
d’alimentation. Ils pourront alors acheter des céréales et les transformer

dans leurs établissements.

M. HARROLD : Estce que le moulin en cause a vu ses ventes fléchir
sensiblement lorsqu'il a fait ses achats a un prix plus élevé?

M. SMALLWOOD : Non, j’ai dit qu’il ne pouvait pas s’approvisic)'glner:
et c'est le cultivateur qui a été obligé de payer plus cher parce qu il ,lul
a fallu se rendre, disons, a 100 milles pour y acheter de 'avoine d'un

élévateur et le rapporter chez lui pour le faire moudre.

M. McINTOSH : A la page 5 du mémoire, M. Harrold dit:
...les provendes préparées ne renferment pas une forte pro-
portion de céréales.

Je me demande s'il pourrait nous indiquer le pourcentage de céréa-
les que contiennent certaines de ces provendes?

M. HARROLD : Je songeais, en disant cela, a certains des exploitants
qui font le commerce des concentrés; sauf dans les preparations desti-
nées aux poussins et les formules pour les porcelets, il n'y f pas un gros
pourcentage de céréales dans une provengle pa}rtlcu'here. Il s’agit lutgt
de la vente de suppléments et de concentrés qu'on ajoute aux ccreales du

cultivateur,
M. McINTOSH : Ainsi votre déclaration est erronnee. Il y en a qui
ne le font pas?

M. HARROLD : N'est-ce pas ce que nous > r
tenant. Il se peut que le mot “provende’ ne devrait pas se trouver la.

Mais je soutiens que la plus grgnde part’ie’ des pré)ven'diz Prsilf'ig‘:;’«se?ser ?23-
ferment pas une forte proportion de céréales. Et en ce g .

régions d’élevage en Alberta, on y vend plus de Supplggle?;freﬁdg: C%OIII::
centrés qu’on ajoute aux céréales des cultivateurs que de p

pletes. C'est ce que nous déclarens icl.

M. HORNER (Acadia): Parlez-vous de la valeur en dol
la quantité en tonnes?

M. HARROLD : D'une fagon ou de l'autre.
Le PRESIDENT : Y a-t-il d’autres questions?

disons ici? Un instant main-

lars, ou de
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M. FANE : Ce serait différent si I'on permettait aux moulins d’ache-
ter leurs céréales. Ils pourraient alors préparer les provendes et vendre
une plus forte quantité de ces préparations; je veux dire si on leur per-
mettait d’acheter les céréales directement des producteurs.

M. HARROLD: Il pourrait en étre ainsi dans certaines régions.

M. FANE: Oui.

M. HORNER (Acadia) : Je désire poser une autre question au sujet
de la provende et de la proportion de céréale qu’elle renferme. Au cours
de la séance précédente, M. Cadieu a présenté une lettre, je crois, venant
d’une entreprise faisant le commerce des provendes, dans laquelle on
disait que cette maison préparait un produit pour donner aux poussins
au tout début et un de méme pour les porcelets, qui renfermaient 50 p.
100 de céréales, le reste comprenant des vitamines, de la farine de luzer-
ne, et le reste; mais dans le cas des rations plus fortes, pour le plus
gros bétail, la proportion de céréales augmentait.

M. HARROLD: Non, je crois qu’elle baisse. Voulez-vous dire dans
un aliment complet?

M. HORNER (Acadia) : J'entends dans un aliment complet, la pro-
portion de céréale s’accroit.

M. HARROLD : OQui, parfaitement.

M. HORNER (Acadia): Cette déclaration était de nature a induire
un peu en erreur.

Voici mon autre question: si je me reporte a ce que M. Harrold a
dit au sujet de l'espace pour I'emmagasinage et de l'opportunité pour
les moulins a provende de se construire des annexes en vue d’accroitre
leur capacité d’entreposage, il a dit que les moulins 4 provende feraient
bien de se livrer 4 ce commerce.

M. HARROLD: Non; j'ai dit s’ils étaient intéressés a se faire des re-
venus avec l’entreposage.

M. HORNER (Acadia): Mais n’avez-vous pas reconnu qu'il serait
peut-étre plus économique pour eux de le faire s’ils étaient obligés de se
conformer au réglement de la Commission du blé?

M. HARROLD : Oui.

M. HORNER (Acadia) : Est-il vrai que le syndicat du blé de 1’Alberta
eslg d’avis que présentement il y a assez d’espace pour l'entreposage en
Alberta?

M. HARROLD : Dans l’ensemble.
M. HORNER (Acadia) : Oui, dans ’ensemble.

’ M. H,ARROLD: Oui, pour ce qui est de nos opérations. Nous sommes
d’avis qu'il y a assez d'espace d’entreposage disponible.

M.,HORNER (Acadia) : Et cependant vous désirez que les exploi-
tants d’établissements commerciaux de provende se conforment au regle-
ment ‘de la Commission du bl¢, et, le cas échéant, vous étes d’avis qu'ils
devraient aménager d’autres entrepots?

M: HARROLD : Oui.
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Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. KINDT: S’il n'y a pas d’autres questions, j'aimerais, au nom des
membres de ce Comité permanent, remercier M. Harrold et le syndicat
du blé de I’Alberta de s’étre fait représenter ici aujourd’hui afin de nous
faire part de leur opinion sur la question des livraisons aux moulins 2
provende. Je veux que M. Harrold sache que nous prisons hautement
son mémoire.

M. HENDERSON : Je ne voudrais pas qu'on modifie le régime actuel,
parce que je viens de la région de Dawson-Creek ou toutes les céréales
sont vendues, et ou il en reste encore amplement pour nourrir le bétail.
Vous pouvez vous y rendre et acheter librement ces céréales; il y a aussi
des établissements de mouture ou1 vous pouvez acheter des concentrés. Le
régime actuel fonctionne trés bien dans notre région. Si quelqu'un désire
s’y rendre et en rapporter du blé, il peut le faire.

M. HORNER (Acadia) : Oui, mais il violerait la loi.
Le PRESIDENT : Tous devraient peut-étre déménager a Cariboo.

Lundi prochain, le 9 mai, nous modifierons un peu le menu. Nous
entendrons les représentants des moulins a provende qui font la mouture

a fagon dans leur région.

Au nom des membres du Comité, je remercie bien sincérement M.
Harrold d’étre venu nous faire connaitre son opinion. Je suis certain que
le Comité a bien goiité son exposé. ~
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PROCES-VERBAL

Lunpr 9 mai 1960
(5)

Le Comité permanent de I'agriculture et de la colonisation se réunit a 9 h.
40 du matin, sous la présidence de M. Stanton.

Présents: MM. Boivin, Brunsden, Cooper, Doucett, Fane, Forbes, Hales,
Henderson, Hicks,; Horner (Acadia), Howe, Jorgenson, Knowles, McIntosh,
Pascoe, Rapp, Régnier, Smallwood, Southam, Stanton, Thomas et Tucker (22).

Aussi présents: Des fabricants ruraux de provende a facon: M. W. New-
man, C.R., conseiller juridique. Représentant la division de I’Alberta: M. D.
Hedlin, président; M. E. Greenhalgh, secrétaire-trésorier. Représentant la divi-
sion du Manitoba: M. A. Rempel, président; M. J. Riediger, vice-président,
M. F. F. Reimer, directeur.

M. W. C. NEwWMAN présente le mémoire au nom des moulins a provende
Turaux, fabriquant sur commande.

A la fin de 'exposé de M. Newman, le Comité s'ajourne jusqu’a 3 h. 30 de
Yaprés-midi.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
(6)

Le Comité reprend sa séance a 4 h. de I'aprés-midi, sous la présidence de
M. Jorgenson, vice-président.

Présents: MM. Boulanger, Brunsden, Doucett, Dubois, Fane, Forbes,
Gundlock, Hicks, Horner (Acadia), Jorgenson, Kindt, Knowles, Lahaye, Mc-
Intosh, Nasserden, Pascoe, Régnier, Smallwood, Southam, Thomas, Tucker et
Villeneuve (22).

Aussi présents: Les mémes que le matin.
M. Newman rectifie certains chiffres qu’il a donnés le matin.

Les membres du Comité interrogent les témoins sur la livraison de céréa-
les par les producteurs aux moulins a provende.

Le Comité décide de publier plus tard en appendice aux témoignages une
liste des fabricants ruraux de provende a facon.

M. Newman fait une déclaration finale.

Le Comité remercie les témoins de s’étre présentés.

A 5 h. 30 de l’aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’au 13 mai & 9 h. 30
du matin.

Le secrétaire du Comité,
Clyde Lyons.






TEMOIGNAGES

Lunpr 9 mai 1960
9 h. 30 du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. Nous sommes en nombre et
nous pouvons commencer les délibérations du Comité.

Nous sommes heureux d’accueillir aujourd’hui les représentants des fabri-
cants ruraux de provende a facon. M. W. C. Newman, leur conseiller juridique,
présentera le mémoire en leur nom. Je lui demanderai de nous présenter les
personnes qui représentent les moulins a provende ici aujourd’hui.

M. W. C. NEwMAN, C.R. (conseiller juridique de I’Association des fabri-
cants ruraux de provende a facon de I’Alberta et de I’Association des fabricants
ruraux de provende a facon du Manitoba): Je vous remercie, monsieur le
président. Le premier a ma droite est M. Arthur Rempel, de Steinback
(Manitoba), président de I’Association manitobaine des fabricants ruraux de
provende; M. Eric Greenhalgh, d’Edmonton, secrétaire-trésorier de 1’Associa-
tion albertaine; M. J. J. Riediger, de Morden (Manitoba), vice-président de
I’Association manitobaine; M. Frank Reimer de Steinbach, directeur de PAsso-
ciation manitobaine; M. David Hedlin, de Lacombe (Alberta), président de

I’Association albertaine.

Le PRESIDENT: Nous entendrons maintenant le mémoire que M. Newman
va nous présenter et je vous prierais, messieurs, de r}é pas poser de questions
tant que M. Newman n’aura pas terminé son exposé. Alors vous serez libres
de poser toutes les questions que vous voudrez aux différents membres de

T’association.

M. NEwMAN: Je m’excuse, monsieur le président, de ne pas avoir eu le
temps d’abréger le mémoire. J'ai groupé ces données un peu a la hétg en fin
de semaine, et le mémoire est plus long qu’il I'aurait été autrement si j’avais
pu consacrer plus de temps & sa préparation.

Messieurs, nous désirons vous remercier de nous avoir fourni cette occa-
sion hautement prisée de soumettre aux honorables membres <’iu Comité les
faits essentiels qui se trouvent dans le mémoire que je vous presente au nom
des fabricants de provende qui n’ont pas d’entente avec la Cc‘>‘mm15§10n‘cana-
dienne du blé. Par la suite, je les désignerai sous le nom.c,ie moulins & pro-
vende locaux” et je désignerai les moulins a provende liés par une entente
comme les “agents de la Commission”.

Nous représentons 85 moulins & provende de 1I’Alberta et du Manitoba

qui ont en commun les caractéristiques suivantes: oy
1. Tous ces moulins n’ont pas conclu d’entente avec la Commission
du blé. ; ]
2. Ils n’exploitent le commerce de la provende que fians la province ou
ils sont situés, et transforment les céréales produites sur les lieux en
provendes équilibrées pour bétail qu’utilisent les eéleveurs locaux
dans leur région. g
3. Jusqu’a présent, au cours de la période de leur .explmtatxon’ sans
entente avec la Commission, aucun de ces établissements n’a été
obligé de respecter les contingents. J’appuie sur cette derniére

déclaration.
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Ces moulins & provende locaux ont a faire face & un probléme bien parti-
culier. Bien que ces établissements soient les seuls concus et outillés en vue
de transformer les céréales a provende en rations alimentaires équilibrées
dans leur localité, 'imposition de contingents les empéche de s’acquitter effi-
cacement de cette tiche. Le producteur peut vendre directement a 1'éleveur
sans tenir compte du contingent, ou le troquer avec le marchand d’instruments
aratoires ou de meubles contre de la marchandise, et ce marchand peut com-
pléter la transaction a trois en vendant & un éleveur sans égard aux contin-
gents ou aux prix de la Commission. Néanmoins on refuse ce droit au moulin
3 provende local qui existe a cette fin et dont le commerce est maintenant
menacé par la Commission qui veut lui imposer le régime des contingents.
Cependent, ce qui nous occupe présentement, ce n’est pas le grignottement du
régime des contingents, mais la suppression d’une ingérance ruineuse au nom
du régime des contingents dans l'exploitation du petit éleveur. Les gros éle-
veurs peuvent acheter directement du producteur sans tenir compte des con-
tingents ou il peut cultiver ses propres céréales a provende. II peut méme
exploiter son propre moulin a provende sans se soucier des contingents. Le
petit éleveur peut aussi acheter directement du producteur, mais il est beau-
coup plus commode et beaucoup plus efficace pour lui de laisser le soin a
I’exploitant du moulin a provende de se procurer les céréales pour lui et de
lui fournir la provende préparée a mesure qu’il en a besoin. Cela est surtout
vrai dans les régions a récolte déficitaire. M. Smallwood vous a cité un cas
intéressant de ce genre a la séance de votre Comité tenue le vendredi 6 mai
1960. Il a signalé le cas de M. Harold N. Holt qui exploitait un moulin a pro-
vende local a Lloydminster (Alberta). Comme il était difficile de s’approvi-
sionner aux environs, M. Holt devait parcourir 100 milles ou plus pour se
procurer les céréales qu’il transformait ensuite en provende. Il vendait cette
provende aux éleveurs locaux. A I'automne de 1959, la Commission canadienne
du_blé menaca d’intenter des poursuites a M. Holt, ainsi qu’aux producteurs
qui _l’approvisionnaient. En conséquence, M. Holt fut obligé de cesser cette
pratique et ce sont ses clients qui durent aller chercher des céréales a une
centaine de milles pour lui demander ensuite de les transformer en provende.

Cette situation existe aussi dans la région de Steinbach, au Manitoba.
C’est un centre ou il se fait beaucoup d’élevage, mais il n’est pas desservi par
un cl}emin de fer. Aux termes de la loi sur la Commission du blé, on ne peut
pas établir un centre de livraison a cet endroit. C’est aussi une région de
recglt’e déficitaire. Pour se procurer des approvisionnements, ces gens sont
obhge’s fle parcourir 100 milles ou plus afin de trouver des producteurs qui ont
des céréales a vendre. Les éleveurs pris individuellement n’ont pas de bien
gros t}'o:upeaux, mais la production globale de bétail est assez considérable.
Ils préféreraient acheter des provendes préparées en quantités aussi faibles
que 500 l}vres a la fois; mais si chacun doit se rendre chez un cultivateur
différent & 100 milles de distance de leur ferme d’élevage, il ne serait pas
av_antageu:_c pour eux d’acheter moins qu'un chargement entier, abstraction
faite de 1"1n‘commod1te et de linefficacité du procédé. Qu'il s’approvisionne a
la Commission ou non, I’exploitant du moulin a provende n’exige qu'un faible
montant fixe en plus du colit des céréales et c’est plus économiques pour le
petit éleveur de s’adresser au moulin. M. Dave Hedlin, exploitant de moulin a
provende local de Lacombe, (Alberta), traite de cette situation:

Le 12 avril 1960.

N’ous faisons la mquture ou le broyage du grain et y ajoutons des
suppléments pour en faire de la provende a bétail. Nous préparons sur-

tout des mqu}ées pour les porcs. Nos achats, notre fabrication et nos
ventes de céréales se font ainsi qu’il suit:
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Nous achetons de 'orge de M. R. Jones, gros propriétaire de notre
région qui produit beaucoup plus qu’il ne lui en faut pour son troupeau.
Nous obtenons de I'avoine de M. I. Gottsdich, qui a un excédent et qui
incidemment a besoin d’argent pour ses dépenses de tous les jours. Le
prix de ces céréales est indiqué dans la feuille annexée.

Les ventes se font d’ordinaire comme suit: McKay Bros. nous
téléphone et nous demande de préparer 4 tonnes d'un mélange d’avoine
et d’orge broyées et d’y méler 1200 livres de suppléments pour moulée
a porc et d’avoir le tout prét pour 11 heures du matin. Un peu plus tard,
M. Frank Nunn nous arrive avec son coupé de 1941 et sa petite remorque
a deux roues et nous demande % tonne (1,000 livres) d’orge en flocons
pour ses brebis.

McKay Bros. sont de gros exploitants et ils pourraient sans doute
se procurer des céréales chez leurs voisins, les apporter a notre établis-
sement et les faire moudre. Cependant, si vous faites comme McKay
Bros. et considérez nos frais de manutention de 2c., vous conviendrez
comme eux que ca ne vaut pas la peine d’aller chercher ces céréales

vous-mémes.

Dans le cas de M. Frank Nunn, c’est différent. Avec son vieux
coupé et sa remorque il lui faut acheter directement du moulin et méme

au prix de la Commission au besoin.

Bien que la plus forte partie de notre commerce consiste a trans-
former en moulées les céréales des cultivateurs et a les retourner, nous
rendons aussi un réel service aux éleveurs en leur procurant et en leur
vendant les provendes dont ils ont besoin.

Les membres du Comité pourraient se faire une meilleure idée de I’incom-
modité et de l’inefficacité que représentent les mesures de la Commission a
T’égard de notre commerce, si & partir d’aujourd’hui on leur imposait un régle-
ment en vertu duquel on leur défendrait d’acheter leurs repas aux restau-
rants, et qui obligerait chacun d’eux a se rendre cffez les aviculteurs et les
maraichers pour s’y procurer leurs ceufs et leurs légumes, pour ensuite les
apporter A des cuisiniers qui prépareraient leurs repas. On leur a’ccorderalt l.e
privilége d’y faire ajouter du sel et du poivre et d’qutre§ §upplements, mais
il leur faudrait prendre leurs ceufs et légumes cuits s’ils Qe51raxent manger, ou
échanger une certaine quantité d’ceufs et de légumes frais contre des ceufs et
des légumes cuits. En face d’un tel régime, vous vous Fiemandt,erlez quelle .ﬁn
utile on pourrait servir par ce moyen maladroit et stupide, et ¢ esrt la, question
que se posent les exploitants de moulins & provende au sujet de 'ingérance de

la Commission du blé.

Il est évident qu'on permet aux éleveurs d’acheter des céréales <’11rect.e-
ment des producteurs et d’aller les faire moudre aux moulins et dy ’falre
ajouter des suppléments a la condition de conserver 11denf1te de ces céréales.
Telle est la teneur de la directive n° 7. Actuellement, plutot ql.'le’de laisser ce
soin a chaque individu, 1’exploitant de moulin se procure }es cereailes file ceux
qui en ont a vendre, les transforme en provgndes préparees que E?rsx € eveu:'s
locaux peuvent se procurer immédiatement a son etabhssef'nent.’ 'lpermel-
tant aux moulins 3 provende de continuer ainsi, on ne falt‘ qu amefxorer de
rendement des petits éleveurs. En insistant pour mettr? fin a cette agonb e
procéder, on ne protégera pas les contingents et on n’ajoutera rien au ?}n
renom de la Commission canadienne du blé, mais on ne fera que s'ingerer de
facon désastreuse dans les opérations des éleveurs locaux, qui pourront diffi-

cilement supporter ce coup.
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En demandant le maintien du présent régime efficace qui gouverne les
moulins 2 provende locaux, régime qu’en réalité ils ont toujours observé, ces
moulins ne cherchent pas un avantage indu a I’égard des éleveurs de 1’Ontario
ou de I’Est du pays. Les éleveurs du Manitoba ne demandent qu’a étre mis sur

le méme pied que les producteurs de I’Ontario.

En 1959, les cultivateurs de I’Ontario ont produit 99 millions de boisseaux
d’avoine. Les moulins & provende ontariens sont libres d’acheter cette avoine
sans étre assujétis au contingement, aux prix et a4 toute réglementation de la
Commission. Les moulins a provende ontariens n’ont a se soucier de la Com-
mission canadienne du blé que lorsqu’ils font venir leurs approvisionnements
d’en dehors de leur province. Les moulins a provende du Manitoba qui n’ont
pas conclu d’ententes avec la Commission demandent qu’on leur permette
eux aussi d’acheter, sans tenir compte des contingents, leurs approvisionne-
ments & méme les quelques 60 millions de boisseaux d’avoine produits au
Manitoba en 1959. Les moulins & provende de I’Alberta demandent eux aussi
qu’on leur permette de s’approvisionner, sans égards aux contingents, a méme
les 97 millions de boisseaux d’avoine produits dans cette province en 1959.
Les exploitants des moulins & provende de ces deux provinces sont préts a
payer les prix de la Commission a ’égard de toutes céréales a provende impor-
tées d’en dehors de leurs provinces respectives. Certes, en demandant d’étre
mis sur le méme pied que les moulins 4 provende de 1’Ontario, ils ne deman-
dent rien d’injuste et qu’on pourrait leur refuser au nom de I’équité.

Nous voulons bien faire ressortir tout le long de ce mémoire que les mou-
lins & provende locaux ne demandent la liberté d’acheter, sans tenir compte
des contingents, que les céréales qu’ils vendent présentement sous forme de
provendes préparées aux éleveurs locaux seulement. Les moulins que je repré-
sente n’ont aucune entente avec la Commission et sont, et demeureront, libres
d’acheter sans égards aux prix de la Commission du blé. La meule que cer-
taines organisations veulent leur attacher au cou se nomme ‘“contingents”.
Ils sont préts a établir a la satisfaction de la Commission du blé ou de tout
autre organisme que toutes les céréales qu’ils achétent sont effectivement
livrées aux éleveurs dans leur propre province, pour servir a l’alimentation
du bétail dans cette province. Comme nous I’avons déja fait remarquer, les
éleveurs peuvent actuellement se soustraire au régime des contingents en
achetant directement du cultivateur ou du vendeur d’instruments aratoires ou
d’'un marchand de meubles qui avait obtenu ces céréales du cultivateur. La
seule différence, c’est que la fagon de procéder dans ce dernier cas est incom-
mode et inefficace et trés injuste a I’endroit du petit éleveur, et qu’a tout
événement l'industrie ne peut pas se permettre la chose.

Nous voulons aussi bien appuyer sur le fait que dans le passé l'exploi-
tant d’'un moulin a provende local n’a jamais été en réalité obligé de tenir
compte des contingents s’il n’avait pas d’entente avec la Commission. Au cours
des cingq premiéres années d’existence de la Commission, il n’y a pas eu de
contingents. Cependant, le régime des contingents fut institué en 1940, mais
on ne chercha aucunement 3 y astreindre le moulin & provende local qui
n'avai’g pas d’entente avec la Commission. Cette derniére s’occupait alors
exclusivement de la vente ordonnée des céréales exportées d’une province a
l’qutre ou a létranger. Ce n’est qu’en 1957 et en 1958 que pour la premiére
fois on a cherché véritablement a imposer des contingents aux moulins a pro-
vende locaux qui n’avaient pas d’entente avec la Commission. En conséquence,
(}euaf cas types furent soumis aux tribunaux, et les tentatives d’ingérence
a I'égard des moulins a provende furent suspendues. Cependant, depuis le
début de 1960, on a renouvelé ces tentatives. En ce qui concerne les moulins
a provende, leurs difficultés actuelles avec la Commission ne résultent pas du
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fait qu'ils cherchent & se soustraire 4 une pratique établie depuis longtemps,
mais plutét d’une intervention de la Commission dans leurs affaires environ
vingt-cinqg ans aprés la création de la Commission canadienne du blé. La
Commission a réussi & se maintenir pendant vingt-cing ans sans imposer de
contingents aux moulins & provende locaux qui n’avaient pas d’entente avec
elle, et elle n’a présenté aucune preuve établissant qu’il y a de nouveaux
motifs de croire que son existence est plus en danger qu’elle I’a jamais été par
le passé. Sa cause, ce qui est assez singulier, est un travestissement des faits.
Elle a injustement prétendu qu’il s’agissait du maintien de l’application d’un
régime de contingents établis depuis fort longtemps a 1’égard des exploitants
de moulins & provende avec lesquels elle n’a pas d’entente. Il est trés signifi-
catif que la Commission ait cherché a présenter sa cause sous cette lumiére.

La véritable cause de ces agissements récents est peut-étre lirritation
ressentie par les exploitants de moulins & provende qui sont assujétis a une
entente avec la Commission, et qui, en leur qualité d’agents de la Commission,
doivent payer les prix cotés par cette derniére a I’égard des céréales qu’ils
utilisent dans la fabrication de la provende. C’est la Commission du blé qui
impose cette obligation aux moulins & provende qui sont ses agents, et non
pas les autres moulins locaux. Ces derniers sont d’avis que c’est & I’exploitant
de moulin a provende local de décider s’il doit signer une entente avec la Com-
mission ou non. Un fabricant de provende ne conclura une entente avec la
Commission, bien entendu, que si dans l’ensemble la chose lui parait plus
avantageuse. Son seul probléme découle du fait qu’ayant jugé bon de signer
une entente avec la Commission, il est obligé de se conformer aux disposi-
tions de I’entente et, en conséquence, il doit payer & la Commission le prix
qu’elle cote pour les céréales qu’il utilise. Nous ferons aussi remarquer que
le prix que doit verser ’agent de la Commission n’est pas le prix qu’il paie
au cultivateur, qui est le prix initial, mais le prix de vente de la Commission.
Comme M. Cadieu I’a fait observer, ce prix de vente a été dans un cas de 9%ec.
plus élevé le boisseau que le prix payé par la Commission.

Dans les témoignages rendus devant le Comité, a la fin de la séance du
matin, le 2 mai 1960, on rapporte une déclaration de M. McNamara ainsi
qu’il suit:

J’ai des renseignements au sujet des prix; je vous donneraj ceux
qui concernent I'orge de quelques classes principales. Orge n° 1, a Fort-
William, versement initial de 87c. le boisseau.

C’est le montant versé par la Commission au cultivafceur —,
notre prix de vente pour lorge a bétail n° 1, le vendredi 9 avril, était
de 96%c. le boisseau.

C’est le prix que l'agent de la Commission doit payer Torge de
cette catégorie qu’il utilise.

Pour l'orge a bétail n° 2, notre versement initial est 83c. le bois-
seau et notre prix de vente était 9534c. le boisseau.

Pour l’avoine, si nous prenons de nouveau les deux principales
classes d’avoine a provende, le versement initial de la classe n° 1,
a Fort-William, est 55¢c. le .boisseau; notre prix de vente, vendredi der-
nier était de 76%c. le boisseau.

Pour l’avoine a provende n° 2, le versement initial est de 50c. et le
prix demandé par la Commission était de 73%ec.

Le blé n° 6 est une autre catégorie pour la prpvende. Le versement
initial est $1.02. Le prix que nous en exigeons a Fort-William est de
$1.4734.

M. ForBes:: Ce sont les prix de vente aux engraisseurs?
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M. McNaMmARA: En effet, en prenant Fort-William comme base, ce sont
les versements initiaux que nous accordons.

La majoration indiquée comprend des frais d’entreposage a 1’égard de
céréales qui n’ont pas été entreposées, des frais de courtage a l'égard de
céréales qui n’ont pas été vendues par l’entremise de courtiers, des frais
d’intérét pour de I’argent qu’on n’a pas emprunté, ainsi qu'une partie des frais
généraux fixes de la Commission qui ne dépassent pas 1/20 de c. le boisseau.
Nous sommes d’avis que 'agent de la Commission, 1ié par un contrat qu’il a
conclu librement, peut avoir une bonne raison de se plaindre parce que la
Commission 1’oblige d’acheter a ces prix de vente. Mais cette question reste
a débattre entre I’agent de la Commission et cette derniére, et non pas entre
ledit agent et les exploitants de moulins a provende locaux.

Cependant, le producteur ne recoit pas davantage s’il vend son blé a un
agent de la Commission dans le premier cas, parce que les exploitants de mou-
lins & provende locaux paient, de fait, au moins le prix initial versé par la
Commission pour les céréales qu’ils achétent, et ils sont bien préts a s’engager
a le faire. Voici une échelle type de prix en vigueur en Alberta:

SERVICE DE PROVENDE D’HEDLIN
Lacombe (Alberta)

Avoine de Orge de :

provende provende Blé
no i s iy | neH

Paiement initial de la Commis-
sion du blé aux cultivateurs,
Lacombe, automne de 1959 .. . 42Yjc. 69%c. 90Y4c.
Prix le boisseau payé par Hedlin
a Lacombe, f.a.b. moulin ... ... : 55¢. 75¢. $1.00
Prix de vente de la Commission
Seaverh OBy " i S e 69%c. 87Yc. $1.373gc.

Nous avons aussi le prix de vente & Dufrost. '

On trouvera ci-dessous une échelle type de prix en vigueur au Manitoba.
On a fait ce relevé dans la région de Steinbach, qui est située & environ 30
milles de Dufrost. Elle est digne d’attention, du fait que le prix, f.a.b. moulin

comprend le camionnage de Dufrost a Steinbach, qui est d’environ 5c. le
boisseau.

Avoine de Orge de
provende provende Blé
n°-1 0ok n° 4

Paiement initial de la Commis-
sion du blé aux producteurs. ... . 46%ec. 75Y4c. $1.12
Prix payés par le moulin a pro-
vende local f.a.b. moulin—Stein-
BAGHS 1. e Il BRI B 55¢. 80c. $1.20
Prix de vente de la Commission ;
du blé a son agent, f.a.b. Dufrost

I& el 18601 . TS Fle, et 73c. 92c¢. $1.45%

Du point de vue du producteur de céréales, le seul avantage possible qu’il
s’gxgose a perdre est le montant additionnel qu’il pourrait toucher de la Com-
mission a I'égard de ces céréales, s'il les avait livrées 3 la Commission. A ce
sujet, il est intéressant de noter qu’au cours de la campagne agricole de
195.8-1959 on n’a effectué aucun autre paiement pour I’avoine ou l'orge en sus
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du paiement initial et que, de fait, le paiement initial sur I’avoine a occasionné
un déficit dans le compte de la mise en commun de 1958-1959 de l'ordre de
$1,379,142.31, que le gouvernement fédéral a été obligé de combler.

M. McNamara, commissaire en chef de la Commission canadienne du blé,
nous a informés que les paiements définitifs a 1’égard de I’avoine et de l'orge
au cours de la présente année ont été inférieurs aux montants versés en primes
a ’égard des céréales de provende par les exploitants de moulins & provende
locaux du Manitoba et de 1’Alberta cette année. En conséquence, pour ce qui
est de ’avoine et de 'orge, les producteurs recoivent des moulins a provende
locaux autant ou plus qu’ils auraient recu des agents de la Commission au
cours des deux derniéres campagnes agricoles. Les producteurs ont également
bénéficié d’autres avantages de méme que ’ensemble du Canada. Tout d’abord,
si I’avoine et l'orge livrées aux moulins a provende locaux étaient soustraites

" des millions de boisseaux emmagasinées sur les fermes, le producteur touche-

rait son argent maintenant et pourrait ainsi faire face a ses besoins pressants
ou, s’il est en moyen, il pourrait placer ces fonds et toucher un intérét. C'est
plus que ce que lui rapporte I’entreposage de ces céréales sur sa ferme. La
vente de ces céréales au moulin a provende local contribue a diminuer l’en-
combrement des installations d’entreposage sur les fermes. Elle met aussi en
circulation un peu plus d’argent dans la localité.

On a prétendu aussi que la vente directe de ces céréales par le produc-

teur au moulin & provende local diminuera le nombre de boisseaux dans la
mise en commun sur lesquels on pourra répartir les frais des opérations de la

mise en commun.

On se rappellera que M. McNamara a fait cette déclaration en réponse
4 une question, au cours de son témoignage.

Cependant, quel cas peut-on faire de cette affir::nation quand dans le
rapport de la Commission canadienne du blé 1958-1959 a la page 2, on indique
qUWabstraction faite des stocks de céréales dans les élévate.urs, les quantiteés
de céréales emmagasinées sur les fermes elles-méme étaient, au 1er aofit

1958, ainsi qu’il suit:

D P gt R o R R | R R e 201,000,000 boisseaux
Avoine ... 28,000,000 ::
Orger i o e e e i Ll i e 55,000,000

Comme M. McNamara, commissaire en chef, a estimé au cours de son témoi-
gnage devant le Comité que la quantité de céréales employes par 'le’s moulins
a provende s’établissait & 3,500,000 boisseaux, et que toutes ces céréales pro-
venaient de stocks entreposés sur les fermes des producteurs, on peuj: se rendre
compte qu’aucune partie des céréales visées n’entrait dans les’ opérations de
la mise en commun. Ces céréales étaient entassées dans.les ‘dependance§ c.ies
cultivateurs, ne leur rapportaient rien et ne coltaient rien a la C?mm_lssxon.
Les opérations de mise en commun de la Commission a l’ega.rd 'de P’avoine et
de 'orge ne portaient que sur I’avoine et I'orge effectivement livrees aux agents
de la Commission. Les céréales gardées sur les fermes n’occasionnent aucun
frais & la Commission, ni sont-elles susceptibles de pa}‘tag?r les frais de la mise
en commun tant qu’elles ne tombent pas entre les mains d’un agent de la Com-

mission. La livraison de céréales par le producteur au moulin a pI‘Ove!cl(c)iIP;1 rlr(:cal
N’ajoute aucun frais additionnel a ceux qui participent a la Pl e AkL
e par I'excédent exclu

mais, en réalité, tend a alléger la pression énorme exerce
Involontairement de la mise en commun.

Méme si le service de la mise en commun le pouvmt, 1_1 sen;&ble lmltarobatl)le
que d’ici plusieurs années il absorbe tous les excedep:cs qui se1 royl\"ent sur les
fermes, et puisse ensuite réduire ses stocks de matiére que les elevateurs ne

/
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soient entiérement remplies. Méme si cette discussion gardera un caractére
académique pendant plusieurs années encore, il est certain que le vidage des
élévateurs comporterait des économies et des avantages pour tous ceux qui
participent a la mise en commun. Les faits suivants le démontrent bien. Les
frais fixes administratifs de la Commission canadienne du blé en se fondant
sur les chiffres de la campagne agricole de 1958-1959, d’'une part, ne s’établis-
sent pas a plus de 1/20c. le boisseau, mais les frais d’entreposage pour la méme
année, d’autre part, s’établissent, comme on peut le voir dans le rapport de la
Commission canadienne du blé pour la campagne agricole de 1958-1959, ainsi
qu’il suit:

R R M R S o : 5l%c. le boisseau
e v (s et E G S T Tl A S R 6-4/5c. le boisseau
O PE A i ey st el S s i 3¢, le boisseau

En nous fondant sur les données dudit rapport, nous avons calculé que lorsque
les frais fixes sur les stocks devenant moindres augmentent de $1, les économies
compensatrices réalisées sur les frais d’entreposage sont de $30 dans le cas de
lorge, de $64.50 dans le cas de I’avoine et de $55 dans le cas du blé.

M. BRUNSDEN: Sur quelle base établit-on ces calculs?

M. NEwMAN: Si le blé n’est pas entreposé dans Pélévateur, vous économisez
des frais d’entreposage qui, dans le cas présent, s’établissent & 5%ec.; mais
comme les frais fixes ne sont que de 1/20c. le boisseau, on comprendra la diffé-
rence que cela peut faire. Nous espérons que les propriétaires d’élévateurs au
Canada ne seront pas intéressés au point de voir venir avec appréhension le
jour heureux ou nous aurons liquidé tous nos stocks excédentaires en entrepot.
Nous avons eu connaissance de cas ou on a éprouvé de la difficulté a acheter
des céréales des mandataires de la Commission, parce qu’ils ne voulaient pas
perdre les frais d’entreposage sur les céréales qu’elle se trouveraient ainsi a
livrer. La chose est arrivée. Les frais d’entreposage constituent un élément
important.

Un des éléments essentiels de ce probléme, c’est que les éleveurs qui
achétent des céréales des moulins a provende locaux bénéficient entiérement
de I’écart entre ce que les céréales cottent aux moulins 4 provende locaux et
ce gu’elles colitent aux agents de la Commission. Les tableaux suivants indi-
quent comment cet écart est attribué. Le moulin a provende local ajoute a son
prix d’achat des céréales, quel qu’il soit, seulement les frais de ses services et
le colit des matériaux fournis. Nous avons choisi deux exemples types, 1’'un

de I’Alberta et l’autre du Manitoba.

SERVICE DE PROVENDE D’HEDLIN
Lacombe (Alberta)

Avoine de Orge de
provende provende Blé
o i n°.1 o Bl
PRIX D’HEDLIN
Prix le boisseau payé a Lacombe
f.a.b. moulin (Hedlin) ............. 55c. o0 $1.00
Prix le boisseau exigé pour le
céréales vendues avant la trans-
fogmation ....................................... 57c. TTe. $1.04
Prix le boisseau pour mouture ou
‘proy_age plus mélange de céréales
a raison de $2 la tonne pour frais
de transformation (10c. le 100) .... 60c. 82c. $1.10
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PRIX DE LA COMMISSION DU BLE

Avoine de Orge de
provende provende Blé
n?1 n>1 n:9
Prix de vente de la Commission
du blé a l’élévateur, Lacombe, 6
Vil 3960 32 L s R ST 69%ec. 87%c. $1.375gc.
Ajouter frais de transformation
de $2 la tonne ... ... 72%c. 92Yc. $1.435%c.
DIFFERENCE PAR RAPPORT
ACHEDRINCE e e sk Sl 12%ec. 10%ec. 3354c.
Versement initial de la Commis-
sion du blé aux cultivateurs, La-
combe, automne de 1959 ............... 4215c. 69%5c. 90 Y4c.
Versement provisoire jusqu’ici ..  7.45c. 3e. 10c.
Le cultivateur a recu jusqu’ici ... 49.7c T23%c. 100Y4c.
DIFFERENCE PAR RAPPORT
BIREDIIN | i e R 5.3c. 2.5¢. Yse.
12 avril 1960
MOULIN DE STEINBACH
Manitoba
Avoine de Orge de
provende provende Blé
n°1 n®.1 n° 4
Prix payés aux producteurs a
Steinbach, f.a.b. moulin ............ bae. 80c. $1.20
Frais de manutention a l'entrée
et Al sortieL, Ll e e 05c. 05c. .05
Frais exigé le boisseau pour mou-
dre, broyer et mélanger............. 07c. 08.4c. .10%
Prix total exigé des éleveurs
quand céréales achetées des pro-
Aneteurs BB Ui e e i A RS 67c. 93.4c. $1.35%
Prix payé a Steinbach quand
achetées de la Commission (18
avril 1960) a Dufrost ... 67c. 92c. $1.45%
Frais de manutention a l'entrée
k- F ot g ] R O s e v s 05c. 05c. .05
Frais exigé le boisseau pour mou-
dre, broyer et mélanger ................ 07c. 08.4c. 10%
Prix total exigé des éleveurs
quand céréales achetées de la
OSSO e T i hn b ke 85c. $1.05-2/5  $1.61
Versement initial de la Commis-
sion du blé cette année ... 46%c. 75%  $112
(provisoire)

Versement supplémentaire cette
SOt i L i i s e e 8-3/10c. 03c. .10
Le cultivateur regoit pour ses
céréales s’il les livre.a un agent
de la Commission cette année ...... 54.3¢ 78%4c. $1.22

13
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Les éleveurs ne pourraient pas rester en affaires s'ils ne profitaient pas
de cette diminution du coit. Comme les produits des bestiaux engraissés par
les éleveurs avec les céréales ainsi achetées sont surtout vendus sur les mar-
chés de I’Est du Canada, ils doivent concurrencer quant aux prix et a la qualité
toutes les livraisons des autres parties du Canada qui atteignent ces miarchés,
et aussi des Etats-Unis d’Amérique. A cet égard, il ne faut oublier qu’aucun
approvisionnement en provenance de 1’Ouest canadien ne peut se comparer
4 ceux de Chicago, et qu’on peut se procurer des produits de qualité plus uni-
forme plus rapidement de Chicago que de Winnipeg ou de tout autre endroit
plus a 'Ouest. Le prix auquel on vend ces produits sur le marché de I’Est n’est
pas réglementé mais sujet a la concurrence. Le prix qu'un éleveur peut payer
sa provende tout en restant en affaire dépend des bénéfices nets qu’il peut
réaliser sur ses ventes dans ce marché. Deux faits illustrent le bien-fondé de
ces observations. Dans le rapport sur le commerce du bétail et de la viande,
publié par le ministére fédéral de ’Agriculture le 28 avril 1960, on indique le
nombre de boisseaux d’orge de provende n° 1 qu’on peut acheter a Winnipeg
avec le produit de la vente de 100 livres de porc vivant de la catégorie “B”:

Moyenne, Moyenne

1960 — Semaine terminée 1959 Mars mars annuelle
16 avril 9avril 2avril 18 avril 1959 1960 1950-1959 1950-1959
Porc-orge :
AVIIIADER - s v vvicid o 15.9 15.9 16.6 18.1 17.9 15.5 19.7 19.8

On y montre aussi le nombre de boisseaux de mais qu’on peut acheter a
Chicago avec le produit de 100 livres de porc vivant de la catégorie “B” plus
la prime fédérale.

Moyenne, Moyenne

1960 — Semaine terminée 1959 Mars mars annuelle

* A 16 avril 9avril 2avril 18avril 1959 1960  1950-1959 1950-1959
ore-mails

(RORERFOL i s e 13.5. 0. a6, - 180 " RIgTh 84" 188 13.0 13.0
D’apreés ce qui précéde, on se rend compte que le prix de l'orge s’est accru
constamment par rapport aux prix des porcs, tandis que le prix du mais a
diminué méme par rapport a la moyenne de 10 ans comparativement aux prix
des porcs. La moyenne de dix ans démontre qu’on pouvait acheter 19.8 bois-
seaux d’orge a Winnipeg avec 100 livres de porc de la catégorie “B”, mais le 16
avril 1960 on ne pouvait acheter que 15.9 boisseaux d’orge. Par ailleurs, au
cours des 10 derniéres années, on pouvait acheter a Chicago 13 boisseaux de
mais avec 100 livres de porc vivant de la catégorie “B”, tandis que le 16 avril
1960 on pouvait ainsi acheter 13% boisseaux de mais. Je regrette d’avoir a vous
dire que les pores ne collaborent aucunement, car ils mangent toujours autant.
Sur un marché ou il faut faire face a la concurrence, cet écart des prix ne
peut étre maintenu. En ce qui concerne la volaille, on peut se rendre compte
des effets en consultant le rapport du marché des produits de la volaille, publié
également par le ministére fédéral de I’Agriculture, le 29 avril 1960.

On y voit qu’au cours de I'année terminée le 23 avril 1960 on a importé

4,487,873 livres de volaille habillée, comparativement a 1,132,361 livres au
cours de la période correspondante de 1959; les détails suivent:

IMPORTATIONS INSPECTEES
Volaille habillée

Livres
Semaine terminée Jusqu’a présent
le 23 avril 1960 1960 1959
278,485 1,460,933 344,984
77,754 1,468,728 427,333
239,945 1,046,807 —
61,124 511,405 360,044

: 657,308 4,487,873 1,132,361
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Vous remarquerez en passant, messieurs, que dans la deuxiéme colonne
P'augmentation est en quelque sorte presque également répartie entre le poulet,
la poule et la dinde; sauf qu’en 1959 I'importation de la dinde était prohibée.
Elle est maintenant permise.

Le quarantiéme rapport annuel sur le bétail et ses produits que vient de
publier le ministere fédéral de I’Agriculture déclare, & la page 32 (version
anglaise) et, incidemment, il s’agit de porcs ici:

... Apres I'établissement de prix minimums par I’Office de stabili-
sation des prix agricoles au mois d’octobre 1958, les prix sont restés au
méme niveau ou a peu prés jusqu’au moment ou les prix de soutien
ont été réduits le 1er octobre 1959; a partir de cette date, les prix ont
baissé et sont restés a ces niveaux inférieurs jusqu'a la fin de ’année.
A Toronto, les porcs de la catégorie “A” se sont vendus a tout prés du
prix minimum de $25 jusqu'au 1¢r octobre, quand le prix de soutien a
été réduit a $23.65. A partir de cette date, les prix se sont ajustés aux
niveaux inférieurs et, comme les ventes ont été abondantes au cours du
dernier trimestre, la moyenne globale pour l'année s’établit a $24.80,
soit & $4.35 de moins que ’année précédente. L’écart entre les prix de
Toronto et de Chicago a été beaucoup plus considérable qu’en 1958. Les
prix & Chicago ont été assez uniformes jusqu’a la mi-juillet; & partir de
ce moment 13, ils ont fléchi graduellement pour atteindre un minimum
de $16.79 a la fin de ’année, ce qui fait une moyenne de $20.26 pour
I’année dans le cas des porcs habillés, soit $4.54 de moins qu’a Toronto.
Le prix moyen des porcs de la catégorie “A” vendus é} tous les parcs
a bestiaux publics a été de $22.99 en 1959, soit une diminution de $4.48
par rapport a la moyenne de $27.47 en 1958. Nonobstant les prix moins
élevés payés pour les pores, ce qui a occasionne une dépréciation de
valeur de $8 par téte, les ventes plus considérables ont plus que com-
pensé ces prix moins élevés et ont contribué a établ?r un sommet de tous
les temps pour les revenus des marchés du porc, soit une valeur estima-
tive de $306,859,275.

A la page 35 du méme rapport, on indique les effets du prix de 1{1 pro-
vende sur la concurrence possible entre le porc canadien et }e porc ameéricain
eu égard a la quantité d’orge et a la quantité de mais requise pour produire
un porc. La proportion orge-porc révele que le prix paye pour lorge par
rapport au prix de vente du porc au Canada a augmenté au cours des quatre
derniéres années. Dans le rapport hebdomadaire n° 16, volume 41, en da.te
du 28 avril 1960, publié par le méme ministére, on démontre que le prix
proportionnel de I'orge a atteint un sommet de tous les temps de _15.9 bois-
seaux, au cours de la semaine terminée le 16 avril 1‘960. Rar ailleurs, lua
proportion mais-porc aux Etats-Unis indique que le.prix paye pour le mais
en fonction des prix de vente du porc a diminué. Le rapport hf:bdomada}re
révéle que le prix payé pour le mais & Chicago au cours de la méme semaine
terminée le 16 avril 1960, par rapport aux prix de vente des porcs, est pré-
sentement inférieur & la moyenne des 10 derniéres annees. On peut attribuer
la chose a la mesure prise par le gouvernement féfleral des\ Etats-Unis; elle
comporte une diminution du prix de soutien du mais de 90 a 70 p. 100 de la
parite.

Les effets réels de cette mesure ne sont pas rgstreints au commerce des
pores. Ils ont aussi une répercussion sur 'importation du mais au Canada en
tant que provende: de concurrence. Le cultivgtfzur de's ’Etats-Unls ne peut' en-
treposer sur sa ferme qu’'une certaine quantite dg cergalt’as et, en outre, 11. ne
peut pas obtenir de prét fédéral a I'égard dt‘x. mais qui n’atteint pas’certames
normes. Il juge a propos de vendre son mais lorsque ses locaux d’emmaga-
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sinage sont remplis & capacité ou que son mais n’est pas de la qualité
requise, et il le vend & un prix inférieur au prix de soutien actuel qui est
présentement d’environ $1.07 le boisseau a Chicago. En ajoutant un faible
montant pour la douane et les frais de transport et de manutention, on peut
vendre ce mais partout au Canada. Nous savons que les moulins a provende
de Steinbach achétent ce mais, parce qu’il est moins cher et plus nutritif que
le blé n° 3 ou les blés de catégories inférieures. Le 23 mars 1960, R. F. Gunkel-
man & Sons, de Fargo, Dakota-Nord, ont expédié en vrac un chargement de
mais a provende de 36,640 livres a un moulin a4 provende de Steinbach; ils
Tont vendu livré a Steinbach au prix de $1.30 le boisseau, en fonds américains.

Je ferai remarquer aux membres du Comité que M. McNamara a déclaré
que le blé n° 6 se vendait $1.45 ou $1.46 a Fort-William. Sa valeur nutritive
est bien inférieure et, a mon avis, ce prix est beaucoup trop élevé.

Ce mais est meilleur pour l'alimentation du bétail que le blé n° 3, qu'on
ne peut pas se procurer dans la région de Steinbach et que les moulins a
provende doivent acheter des agents de la Commission.

Les exploitants de moulins & provende n’aiment pas acheter du mais des
Etats-Unis pour nourrir le bétail canadien dans un pays ou les excédents
s’accumulent sur les fermes de leurs concitoyens, mais la Commission offre
ces céréales a des prix qui ne peuvent soutenir la concurrence des pays étran-
gers. Comme leurs produits doivent concurrencer les produits du bétail des
Etats-Unis sur les marchés de I’Est du Canada, s’ils veulent rester en affaires,
ils ne peuvent faire autrement que de maintenir des prix susceptibles de
soutenir cette concurrence.

(On voudra bien nous permettre de rectifier ici une déclaration
faite par M. Miller, commissaire en chef de la Commission des grains,
ou cours de son témoignage devant le Comité le 6 mai, 1960, portant
que les importations de mais au Canada n’ont été que de 6,349,000 bois-
seaux en 1959. Nous sommes allés aux renseignements et le chef du
Bureau fédéral de la statistique nous a dit que le chiffre exact des
importations de mais au Canada était de 12,054,166 boisseau en 1959.)

On calcule qu’il faut 600 livres de céréales et 60 livres de suppléments
pour rendre un porc au poids de vente. La différence entre le colt de I’éle-
vage d’'un porc a Lacombe, (Alberta), avec de la provende préparée avec
des céréales achetées par le moulin a provende directement des producteurs
et de la provende préparée avec des céréales achetées des agents de la Com-
mission s’établit a pas moins de le. la livre de porc.

Le ministére 'de I’Agriculture, dans ses communiqués sur le marché des
produits de la volaille, indique aussi qu’il y a eu une forte baisse du prix
des ceufs, comme les données suivantes publiées dans le rapport hebdoma-
daire n° 18, en date du 18 avril 1960, le démontrent:

Oeufs: Prix effectifs pour les gros de la catégorie A le 26
avril de I'année courante et des années antérieures.

Les prix cotés ci-dessous sont ceux que paient les grossistes pour les ex-
péditions classées en provenance des stations de classement.

1958 1959 1960
1k e e e s e 38c. 39%sc. 33c.
HE T 0 ) L B G SR SR 38 37-38 35-36
Blonteeal o s ird s 41 38 38%
Qizeheertic i gt o ; 40%-41 4015-41 37-38
DIl Fean &g, St i 43-44 41-43 37-41
Moencten iy el v o 44 37 34

Jektalitanc et o e 43 31 37
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A Winnipeg, 38c. en 1958; 39%c. en 1959, et aussi bas que 33c. en 1960. A
Toronto, ils sont de 38c., 37-38c., 35-36¢c. Ils accusent une augmentation d’un
demi-cent & Montréal et ont fléchi 4 Québec. Les prix fléchissent 3 Saint-
Jean et & Moncton, mais ils sont fermes a Halifax.

Le rapport sur la vente des produits de la volaille démontre aussi que
les prix du poulet et de la dinde accusent une baisse sensible. La concurrence
entre les produits canadiens et les produits américains est bien illustrée par
Taugmentation des importations de volaille habillée des Etats-Unis au Ca-
nada, que nous révele le rapport sur la vente des produits de la volaille en
date du 29 avril 1960:

IMPORTATIONS INSPECTEES

Volaille habillée

(Livres)
Semaine se termi- Jusqu’a présent
nant le 23 avril 1960 1960 1959

BoalBts L A 278,485 1,460,933 344,984
Poule. (i A T At et 77,754 1,468,728 427,333
Binder i . ok L R ehs 239,945 1,046,800 -~ ol gy
Butmess il ol T Tt 61,124 511,405 360,044
TOTALG N o et = 657,308 4,487,873 1,132,361

Vous constaterez qu’au cours d’une période d’'un peu plus de trois mois il
¥ a eu une augmentation de 3,300,000 livres.

On ne saurait se rendre compte des effets réels de cette réduction des
prix sur les revenus des éleveurs qu’en examinant des cas particuliers. Nous
donnons ci-dessous les bilans réels de producteurs individuels touchant les
produits de bestiaux élevés par eux en 1959, et nous indiquons aussi quels
auraient été les résultats si ces éleveurs avaient acheté leurs céréales aux
prix de vente de la Commission. Le premier cas a trait a l'entreprise de M.
Jacob D. Dyck, de Morden (Manitoba), qui a élevé 380 poulets, comprenant
325 poulettes et 55 cochets:

JACOB D. DYCK—Morden (Manitoba)
Prix de la Com-
Prix ordinaire mission du blé

$ 257.00 $ 257.00
78.02

325 poulettes—55 cochets
Colit:des ‘pifealx’ i T isiaha-aus

Patée du début—1,300 livres ........... 73.50

Patée de croissance
(D’aprés les prix du marché
lev29 marsr 4960) ' 2o Au il Gls, 420.25
B1é—8,700 livres
Orge—1,450 livres
Avoine—1,450 livres

483.79

Patéepour Péclosionihn, . b el Sl 704.00 806.77

Ble—14,300 livres
Orge—2,200 livres
Avoine—2,200 livres 11.00 11.00

N T2 R e R e ST R o AR R g
Cogiilles JARUIe i i i 19.25 19.25
$1,485.00 $1,655.83
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Prix de la Com-
Prix ordinaire mission du blé
Recettes totales de la vente d’ceufs,

d’avril au 31 décembre ......0......iii $1,250.96 $1,250.96

Perte d’exploitation au sujet de la

production des oetfs 7.l i i $ 234.04 $ 404.87

Valeur estimative des oiseaux, a raison

de $1 l'oiseau au 31 décembre ............... $ 380.00 $ 380.00

Bénéfices bruts—sans frais

de Mam=-A"CUVTE .. il S edsiaisnive chbs brio $ 145.96

Perte nette — sans frais

de MAIn-A’BUVTe i) . i v ponis it $ 24.87
Formule de patée  Patée Patée de début

de croissance chaude (poulet)

Bleg o -0 s iy 1,200 1,300 1,300

BYOME % 200 200

Dbge s srd Al Rkt 200 200

Il y a eu une certaine discussion au sujet de la teneur des provendes pré-

parées, et nous vous avons donné quelques détails au sujet de ce qu’elles ren-
ferment effectivement.

D. G. KLASSEN—Steinbach (Manitoba)
Poulets élevés a Steinbach
Aliments consommés par oiseau:
Base: 3 livres de patée de début
6.6 livres de patée d’engraissement
Total des aliments consommés:

39,030 livres de patée de début=25,370 livres de blé=659% de la formule
85,930 livres de patée d’engraissement=—64,448 liv. de blé=759% de la

formule.
Nombre d’oiseaux vendus .................ccoivunis 13,008
Poids des oiseaux vivants'...........i.... 45,243 liv.
Recettes brutes de la vente ........................ $9,094.23
Prix Prix de la

ordinaire Commission
O aes DO St ey 5 i sl o $2,070.00 $2,070.00
Coat d’alimentation ($1.25 le bois-
seau de blé y compris les supplé-
aet sy () U el i SRS R pS Y N g 5,227.66 5,620.61
Meédication et coquilles .................. 86.92 86.92
Chauliagee  (2e0) So0ut ol il 260.16 260.16
Lt TR o R R e B 130.08 130.08
levtiieite (Tl v ik o A 130.08 130.08
A§surance AT oy e TR R PR 130.08 130.08
Réparations et impéts (2¢.) ........... 325.20 325.20
Dépréciation sur batisse
elrauiiiare oel o g Ui al 455.28 455.28

$8,815.46 $9,340.90
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Prix Prix de la
ordinaire Commission
Recettes brutes ............... $9,094.23 $9,094.23
D EPENSESE S L i i s 8,815.46 9,340.90
Bénéfices réalisés avec céréales du
moulin a provende, sans frais —_—
de main-d’ceuvre ................... $ 278.77
Pertes avec céréales de ’agent de
la Commission du blé, sans
frais de main-d’ceuvre .............. $ 114.18

On donne aussi les chiffres concernant une entreprise d'élevage de din-
dons & Morden ou 10,000 sujets furent mis en élevage en 1959. Sur les 10,000
dindons mis en élevage, 9,003 ont survécu comme oiseaux vendables:

Poids des oiseaux vivants vendus:

68,832 Ty @ 2805 it s i Ak $19,552.96
Aliments consommés ainsi gu’il suit:
Par oiseau Total pour tous les oiseaux
Liv.

7 liv. de patée de début ............. e 63,030
7.6 “ de patée de croissance .......... 68,450
10.15 “ de patée d’engraissement ... 91,410
24.75 liv. 222,890
Proportion de céréales dans les patées: Liv.
De début — 63,030a50% .. 31,515
De croissance — 68,450a709% .. 47,915
D’engraissement—91,410 24 80% .. 73,128
Fokal: (bleY sca o ida o b 152,558

Cotit total .......... vaiFhg o S0 $18,002.70

Bénéfices bruts — sans frais de main-
d’ceuvre quand céréales achetées du
moulin a provende local .................. $ 1,550.26

Bénéfices bruts — sans frais de main-
d’ceuvre, quand céréales achetées de

e O TS O s o s s e $ 1,016.31

(La différence dans le cott de T’alimentation, si le§ céréales avaient
été achetées A Iélévateur de Morden au prix du marché le 30 mars 1960
3 $1.46% le boisseau, aurait diminué les recettes de-cette entreprise d.e
$533.95, et I’élevage de ces 10,000 dindons, sans tenir compte des frais
de main-d’ceuvre, aurait rapporté $1,016.31.)

On nous assure que les résultats susmentionnés sont’ la regle et non pas
I'exception chez les petits éleveurs de bestiaux .dans I’Ouest canadien. On
peut ainsi se rendre compte que toute augmentation de leurs frais gbllgeralt
ces éleveurs a abandonner leur exploitation. Et cependant le but reel_ de la
Commission en tracassant ainsi les moulins a provende locaux au sujet des
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contingents est d’accroitre leurs frais au niveau des prix des agents de la Com-
mission ou de les obliger a abandonner les affaires. Cette démarche n’ajouterait
pas un sou a la caisse des livraisons en commun, parce qu’elle mettrait fin aux
opérations de ces petits cultivateurs de I’Ouest canadien qui peinent sept jours
par semaine a la production de denrées animales qu’ils vendent au comptant
sur le marché canadien et ailleurs, denrées qui autrement seraient fournies en
grande partie par des producteurs des Etats-Unis.

Bien que ces petits éleveurs soient de peu d’importance comparativement
aux cultivateurs qui exploitent des fermes de mille acres ou plus, ils n’en con-
tribuent pas moins dans I’ensemble a la production de produits de bestiaux sur
une échelle qui n’est pas pleinement connue. Un communiqué du Bureau
fédéral de la statistique, imprimé en 1959 sous le titre “Recettes en espéces de
la ferme en 1959”, traite de cet aspect de la question. On y apprend que, pour
I’ensemble du Canada, le revenu en espéces provenant de produits de bestiaux
et d’animaux en 1959 a atteint $1,750,000,000, tandis que le revenu global des
grandes cultures, y compris les fruits et légumes, et aussi les versements de
participation de la Commission canadienne du blé et les avances nettes en
especes a ’égard des céréales emmagasinées a la ferme en 1959, s’établit a
$997,000,000. Le méme rapport indique qu’au Manitoba le revenu en espéces
tiré des produits de bestiaux a atteint $117,279,000 en 1959, tandis que le
revenu global en espéces obtenu au Manitoba de la vente du blé, de I'avoine
et de l'orge, y compris les avances de la Commission canadienne du blé, n’a
atteint que $86,327,000, soit $30,952,000 de moins. Le méme rapport démontre
que le revenu en espéces obtenu en Alberta de la vente de produits de bestiaux
et d’animaux se chiffre a $280,009,000, tandis que le blé, I'avoine et l'orge et
tous les versements de la Commission du blé, y compris les avances nette en
espéces a l’égard des céréales emmagasinées a la ferme, n’ont rapporté que
$159,789,000, soit $120,220,000 de moins. La méme rapport indique, dans le
cas de la Saskatchewan, qu’en 1959 le revenu net tiré de la vente du blé, de
T'avoine et de l'orge a été de $348,423,000, et le revenu tiré des produits du
bétail en 1959 s’établit a $179,503,000. Cependant, ce rapport démontre, en
outre, que le revenu global en espéces tiré des produits de bestiaux et d’ani-
maux dans les quatre provinces de 1’Ouest s’établit a $665,893,000 en 1959,
tandis que le revenu tiré du blé, de 1'avoine et de 'orge, y compris les verse-
ments de la Commission du blé et les avances nettes en espéces aux fermes en
1959, dans les quatre provinces de I’Ouest ne s’établit qu’a $596,639,000, soit
$69,254,000 de moins.

Si nous considérons qu’a la suite de l’adoption partielle du principe des
versements d’appoint l'industrie du bétail est maintenant exploitée presque
sans étre subventionnée par I’Etat, qu’elle transforme des excédents de céréa-
les en produits de bestiaux fac11ement vendables, et qu’elle concurrence les
producteurs des Ktats-Unis sur des marchés ou ces derniers ont acceés, nous
pouvons fort bien nous demander, a la lumiére des chiffres susmentionnés, ou
il y a le plus d’avantage pour l’ensemble du Canada, chez 1’éleveur ou chez
le producteur de céréales. Cependant, lorsque la question se résume a nuire
4 lindustrie du bétail sans faire bénéficier de fagon correspondante les pro-
,ducteurs de céréales, il y a moins de doute ou l’avantage se trouve pour
T’ensemble du Canada dans les circonstances.

La Commission canadienne du blé et les représentants du syndicat, qui
ont rendu témoignage jusqu’a présent, semblent avoir pris pour attitude qu’il
faut fermer les yeux sur les problémes des moulins & provende locaux et des
éleveurs, et que la seule question a considérer c’est de savoir si les produc-
teurs de céréales subissent un tort réel ou théorique. Les organisations qui
s’occupent entierement et exclusivement des intéréts des producteurs de céréa-
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les sont libres de penser ainsi, mais nous faisons respectueusement observer
que ce n’est pas I'attitude que doivent prendre ceux qui s’intéressent au bien-
étre du Canada en général. Ils devraient se rendre compte qu’une révolution
commerciale est en cours présentement au Canada et aux Etats-Unis. Avec
la vente des magasins a succursales et des grands centres d’achats, et leur
mainmise rapide sur le commerce de détail, des changements radicaux se
produisent. La demande de produits animaux préts a utiliser, de haute qualité,
d’apparence attrayante et cotés a des prix pouvant subir la concurrence inter-
nationale partout au Canada, est la cause de cette révolution. Il y a quelques
années les producteurs des Etats-Unis se sont pratiquement emparés du mar-
ché canadien pour la dinde et la volaille habillées en l’approvisionnant de
dindes et de volailles éviscérées enveloppées dans de la cellophane, qu’on ne
pouvait se procurer au Canada. Les petits éleveurs dont nous vous avons
parlé se sont groupés, ils se sont renseignés sur les nouveaux procédés tech-
niques, ils ont établi des centres d’éviscération et, ces derniéres années, ils ont
repris une bonne partie du marché aux envahisseurs américains. La qualité
de leurs oiseaux devait étre meilleure, ils devaient étre préparés selon les
normes les plus élevés, et leurs prix devaient pouvoir soutenir la concurrence
du marché international s’ils voulaient mettre leurs produits sur les comptoirs
des grandes épiceries a succursales au Canada. En ce moment le prix de la
provende leur fait perdre un peu de terrain au bénéfice des producteurs des
Etats-Unis, comme nous l’avons fait remarquer plus haut dans le présent
mémoire. Il n’y a rien d’inélastique, semble-t-il, au sgjet de l’gugmentation des
importations d’environ 3,000,000 de livres de _volallles habillées des Eta_ts-
Unis au Canada, au cours des trois premiers mois de 19§0. Cette augmentation
représente la consommation de 500,000 boisseaux de bleé.

Nous sommes d’avis que les éleveurs canadiens, y cor’npris ceux des pro-
vinces des Prairies qui sont encore plus éloignés des marchés de I’Est, devraient
étre encouragés de toutes maniéres par le gouvernement du Canada et qu'on
ne devrait pas chercher a leur nuire, ni aux moulins a provende locaux qui
les approvisionnent. Ensemble ils ont lutté pour aider les éleveurs a d}n_lmper
I’écart entre leurs cotits de production et ceux de leurs concurrents américains.
Les moulins a provende locaux ont non seulement réduit leurs colts mais,
en leur fournissant les aliments les mieux préparés gt les mieux ethbrgs',
ils leur ont permis de concurrencer leurs rivaux du poxlnt. de_vue de la qualité
tout aussi bien que de celui des prix dans les grandes épiceries au Canada.

La seule question a régler, a notre avis, est celle des désav’antages que
comporte la concurrence entre le moulin a provende' l??al et l'agent de la
Commission. Nous avons essayé de démontrer pourquoi 1 éleveur devra cesser
son activité et comment l’essor d’une industrie capadlenne npportante. sera
entravé, si on augmente le prix de la prov,en.de a l’elevet}r. Quiconque n{era}:
qu’en assujétissant les moulins locaux au régime des contingents on accro1trin
le colit des provendes préparées par les moulins locaux et, en conséquence, les
frais des éleveurs, manquerait de sincérité et ne ferait qu'ergoter. En effet,
tel est le but de la présente campagne.

En terminant, nous pourrions ajouter un mot au sujet d? l’an‘omahe q(lixe
représente l'imposition du régime des contingents aux’moutlrclls f %r:;l;rlli:
locaux. La question des contingents n’a aucun effet sur l'agent de la e
sion parce que, si les élévateurs dans sa région se vident, on lpoufirtz a?)urront
les contingents, et les stocks gardés sur les .fermes.da'ns cette lopzif 7 p o
étre mis a contribution pour combler ces vides. Ainsi, on ne ﬁi alé p:cg;vende
justice du point de vue des contingents en p’ermt_ettax}t au mo’ mass S'étissant
local d’acheter sans égard aux contingents. J'allais aJ’outer qu'en l’J‘ndividu
les aventures romanesques au contingenterpent, on d'erangera moins 11
qui a un harem que celui qui est moins bien partage.
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La Commission montre dans son rapport annuel, en ce qui concerne l’éta-
blissement des contingents, que du commencement a la fin de la campagne
agricole il y a des variations continuelles qui atteignent jusqu’a 300 p. 100
entre les chiffres fixés aux différents endroits de livraison. Cette déclaration
n’aura peut-étre pas une grande signification pour vous si elle est faite rapide-
ment, mais elle a une grande importance pour les cultivateurs en cause. Au
Manitoba, par exemple, d’aprés le Guide des statistiques agricoles, publié par
le Bureau fédéral de la statistique en septembre 1959, le rendement moyen par
acre ensemencée en 1958-1959 a été de 24.6 boisseaux l’acre.

Dans le témoignage qu’il a rendu au Comité ici le 6 mai 1960, M. McNamara
a reconnu qu’on établissait ces contingents stricts en se fondant sur l’espace
disponible dans les élévateurs des agents de la Commission exclusivement,
sans tenir compte de la capacité d’entreposage des moulins a provende locaux.
Aux endroits de livraison ou le contingent était fixé a deux boisseaux a l'acre,
méme si les exploitants de moulins & provende étaient a court de céréales pour
leurs éleveurs, la Commission s’en tenait a l'attitude qu’il fallait les limiter
au contingent de deux boisseaux, méme si la plupart des autres régions béné-
ficiaient d’'un contingent de six boisseaux a lacre.

En outre, on a autorisé des contingents spéciaux en supplément a I’égard
de l'orge de brasserie ou des céréales de semence sans tenir compte du fait que
tous les cultivateurs ne produisent pas de telles récoltes.

Nous répétons aussi qu’au cours des vingt-cing derniéres années la Com-
mission n’a pas cherché a entraver le fonctionnement des moulins a provende
non assujétis a une entente en leur imposant les contingents.

Etant donné que le recours au régime des contingents pour entraver le
fonctionnement des moulins & provende locaux et indirectement faire monter
leurs frais, nuirait a l'industrie de la production du bétail sans rapporter de
bénéfices correspondants aux producteurs de céréales, apparemment il n’y a
que deux autres explications a cet état de choses. Dans un cas on allégue que
certains cultivateurs sont favorisés plus que d’autres en vendant leurs céréales
aux moulins & provende. On a déja répondu a cet argument dans le paragraphe
précédant. Nous pourrions aussi faire observer qu’on manque de logique en
disant, d’'une part, que les producteurs qui vendent aux moulins a provende
locaux sont désavantagés, et, d’autre part, en condamnant la chose parce que
les producteurs qui vendent aux moulins & provende locaux tirent un avantage
dont les autres ne peuvent profiter.

Cependant, nous ne sommes nullement illogiques lorsque nous soutenons
qu’en cherchant ainsi a entraver les opérations des moulins a provende locaux
on nuira aux éleveurs et aux producteurs de denrées animales et, en définitive,
a l'ensemble du Canada, sans apporter d’avantages compensateurs aux pro-
ducteurs de céréales.

En outre, il est évident que les rangs des éleveurs ne sont pas réservés a
une classe exclusive et que, regle générale, tout cultivateur qui est prét a tra-
vailler sept jours par semaine en retour d’un rendement modeste peut aussi
se faire éleveur et bénéficier de ’avantage de pouvoir acheter sa provende a
un prix moins élevé. Ne devrions-nous pas encourager ceux qui n’ont pas
peur de travailler a 'avantage général du Canada?

L’autre raison invoquée, c’est qu’on désavantage les agents de la Com-
mission, en ce qui concerne les opérations des moulins a provende. Nous devons
faire observer a ce sujet que s'il y a désavantage il faut I'attribuer entiérement
aux dispositions de son contrat avec la Commission canadienne du blé, qui
Pobligent a payer les céréales de provende qu’il utilise aux prix de vente de
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la Commission, et que cet agent de la Commission a signé librement ce contrat
pour des raisons qu’il a di juger suffisantes. Comme tout autre contrat, il
comporte des avantages et des désavantages.

Au nombre des avantages, les agents de la Commission touchent des frais
d’entreposage pour les céréales entreposées dans leurs élévateurs et jouissent
de droits exclusifs a l'égard du commerce interprovincial et du commerce
d’exportation. L'un des désavantages du contrat que 'agent a signé, c'est qu’il
doit payer les céréales de provende qu’il utilise dans son commerce de pro-
vende aux prix de vente de la Commission. Bien qu’incontestablement cette
disposition mette l'agent de la Commission en posture désavantageuse par
rapport a l'exploitant du moulin a provende local, il n’est pas juste d’imposer
ce désavantage au moulin a provende et le priver en méme temps des avan-
tages.

Quoi qu'’il en soit, nous avons démontré au moyen de faits et d’arguments
qu’il ne serait pas avantageux pour l’ensemble du Canada d’exiger des pro-
ducteurs de bestiaux qu’ils paient plus cher les céréales de provende dont
ils s’approvisionnent aux moulins a provende locaux. Nous ne nous opposons
pas a ce que les agents de la Commission fassent modifier leurs contrats avec
la Commission de maniére a leur permettre d’acheter les céréales de pro-
vende qu’ils utilisent & des prix comparables a ceux des moulins & provende
locaux parce que ceci, & notre avis, serait a l'avantage général des éleveurs
et des consommateurs canadiens et non autrement.

Dans les pages précédentes, nous avons parlé des besoins des moulins a
provende locaux et des raisons pour lesquelles on devrait les protéger contre
- la campagne indirecte de la Commission, visant a accroitre leurs cofits en
leur imposant des contingents pour la premiére fois en vingt-cing ans. Nous
avons dit que cette mesure de la part de la Commission n’est pas motivée par
le souci du bien-étre du Canada, mais par un désir d’apaiser les malheureux
agents de la Commission dont le malheur découle d’une d_isposition' contrac-
tuelle imposée par la Commission elle-méme. Quelle que soit la solut‘lon qu’on
apporte aux difficultés dont les agents de la Commlssmn.so.uffrent a la suite
de leurs négociations librement consenties avec la Comm15519n, nous sourr}et-
tons respectueusement que les fabricants locaux de prover}dg a facon deyralent
étre protégés contre 1’application par la Commission d,u régime _des contingents
a leur exploitation, au moyen de modifications apportees a la loi. Nous deman-
dons au Comité d’adopter un veeu demandant gqu’on modifie l'article 45 de lq
loi sur la Commission canadienne du blé en y ajoutant un p.jaragr?phe qui
exclurait de la portée de cet article les moulins a provgnde qui ach_etent des
céréales a provende exclusivement dans la province ou 1e\ur’s gtabhsse:ments
sont situés aux fins de préparer des provendes qui servent a lgllmentatlon du
bétail dans la méme province. A ce sujet nous demandons aussi que le Cor'mte
recommande que soit modifiée I’annexe a la loi sur la Commission du blg en
rayant de sa liste les noms des moulins a provende locaux qul sefont visées
par la modification proposée a l'article 45. Nous proposons aussi qu on ‘modifie
davantage 'annexe en y rayant les noms des moulins qui ont cesse d’exister ou
d’étre utilisés a ces fins. Nous savons personnellement, par e’xgmgle, que cette
annexe renferme les noms de trois moulins, dont deux ont éte defno,hs depuis
dix ans, et un autre qui depuis huit ans est utilisé comme hanger ou T'on entre-
pose de la machinerie et des produits pétroliers. Ces terrains vacants ou ce
hangar d’entreposage rural peuvent difficilement entrer dans la catégorie des
établissements solennellement consacrés par le parlement du Canada comme
“des ouvrages a 'avantage général du Canada”.

Le tout est respectueusement soumis a votre examen.
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Le PRESIDENT: Messieurs, un bon nombre des membres de notre Comité
doivent aller siéger a un autre comité trés important. Ils désirent beaucoup
assister a cette séance et participer aux délibérations. Je me demande si le
Comité voudrait bien permettre que nous levions la séance jusqu’a 3 h. 30 cet
aprés-midi. Vous aurez ainsi l'occasion de mieux examiner le mémoire. Ou
préférez-vous continuer maintenant?

M. BRUNSDEN: Est-ce que 3 h. 30 convient bien, monsieur le président,
étant donné certaines questions de caractére international qu’on doit soulever
aujourd’hui?

M. SmaLLwoop: Attendons jusqu’aprés l'ordre du jour.

Le PRESIDENT: C’est ce que je voulais dire, 3 h. 30 ou apreés l’appel de
Tordre du jour.

C’est convenu.

Le PRESIDENT: Trés bien, messieurs, nous léverons la séance maintenant

et nous nous réunirons de nouveau a 3 h. 30, ou aprés l’appel de l'ordre du
jour.

SEANCE DE L’APRES-MIDI

Lundi 9 mai 1960
4 h. de l'aprés-midi

Le vICE-PRESIDENT: Nous sommes en nombre, messieurs. Vous avez tous
des exemplaires du mémoire qui a été présenté ce matin. M. Newman désire
faire une déclaration avant que nous commencions l’interrogatoire. Je lui per-
met de le faire maintenant.

M. NEwMAN: Monsieur le président et messieurs, apres vérification, je
constate que mes chiffres ne concordent pas avec ceux du ministére, dans cer-
tains cas, et je désire apporter les rectifications nécessaires. Dans le mémoire,
a la page 9, au milieu de la page, je dis:

A ce sujet il est intéressant de noter qu’au cours de la campagne
agricole de 1958-1959...

11 aurait fallu dire “1956-1957":
...on n’a effectué aucun autre paiement pour I’avoine ou l'orge. ..
il faudrait biffer “ou l'orge”. Puis:

...a occasionné un déficit dans le compte de la mise en commun
de 1956-1957...

ce déf}cit n’est pas de $1,379,142.31; il est de $2,113,093.24. Ainsi cette phrase
devrait maintenant se lire comme suit:

'A ce sujet il est intéressant de noter qu’au cours de la campagne
agricole de 1?56-1957 , on n’a effectué aucun autre paiement pour I’avoine
en sus du paiement initial et, que, de fait, le paiement initial sur I’avoine

a occasionné un déficit dans le compte de la mise en commun de 1958-
1959 de l'ordre de $2,113,093.24.

Dans le paragraphe suivant nous avons déclaré:

M. McNamara, commissaire en chef de la Commission canadienne

du blé, nous a informé que les paiements définitifs a I’égard de l'avoine
et de 'orge au cours de la présente année. . .

Il faudrait dire “1958-1959”. Et on me permettra d’ajouter que les paiements

£
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définitifs a ’égard de I’avoine de provende n° 1 en 1958-1959 ont été de 8.318c.
et de 2.991c. pour l'orge de provende n° 1.

I1 y a aussi une rectification a apporter a la page 12. Elle a trait aux prix
de M. Hedlin, y compris le versement initial de la Commission du blé, et on y
indique que le versement provisoire a été de 7.45c. De fait, il devrait étre de
8.318c. C’est-a-dire, dans les paiements effectués jusqu’a présent, 7.45c., on
devrait substituer 8.318, ou approximativement 3 3/10c.; et le cultivateur a
regu jusqu’ici 15 11/20, ce qui laisse encore une différence de 4 9/20c. en faveur
d’Hedlin.

Ce sont 1a les rectifications que je désirais faire, monsieur le président.

Le VICE-PRESIDENT: Je vous remercie, monsieur Newman. Vous étes main-
tenant libre de poser des questions et, comme a I’accoutumé, messieurs, si
un membre a une série de questions a poser, je demanderais aux autres de lui
permettre de terminer son interrogatoire, avant qu’un autre prenne la parole.
N’y a-t-il pas de questions?

M. FANE: Oui, je désire poser une question, monsieur le président. On a
établi que tous les moulins & provende pouvaient étre agents de la Commission
canadienne du blé, s’ils le désirent.

Est-ce que sachant cela ils ne seraient pas satisfaits; ils pourraient faire
leurs achats a titre d’agents de la Commission canadienne du blé, au lieu de
les faire sur le marché libre sans aucune restriction quant aux contingents ou
sans faire les rapports requis & la Commission du blé?

M. NEwMAN: Monsieur Fane, les moulins & provende locaux que je repré-
sente préférent ne pas conclure d’entente avec la Commission, tout comme les
agents de la Commission ont décidé de conclure une entente avec la Commis-
sion.

M. FANE: Oui; mais comme ils sont libres de le faire, pourquoi ne veulent-
ils pas en profiter, aussi bien que ceux qui le font?

M. NEwMAN: Leurs opérations différent dans ’ensemble, car les moulins a
provende locaux que je représente s’occupent exclusiverr}er}t de mou}ure et de
la préparation de provendes pour les éleveurs de leur région; c’est a celg que
se résume leur exploitation, tandis que d’ordinaire un agent de la Comm;ssmn
posséde des élévateurs et fait de ’entreposage ainsi que du commerce inter-
provincial et d’exportation.

Nous représentons réellement de petites entreprises spécialisées, qui ne
font des affaires qu’avec les éleveurs, et ces. derniers ne peuvent aucunement
payer présentement les prix plus élevés qu’on leur demanderait s’ils faisaient
des affaires avec des agents de la Commission.

M. BRUNSWICK: Y a-t-il coordination entre les deux groupes? Avez-vous
des consultations ensemble, ou une affiliation de quelque sorte?

M. NEwmMaN: Non, il n’y a pas d’affiliation, monsieur.

M. McINTosH: Monsieur le président, désirez-vous que je pose toutes mes
questions ou simplement. ..

Le VICE-PRESIDENT: Si vous avez une série de’q_uestions qui portent sur un
sujet particulier, je préférerais que vous le complétiez, et nous pourrons passer
a un autre ensuite.

M. McInTosH: Il me faudra un peu de temps pour les rassembler. Il vau-
drait peut-étre mieux qu’un autre procéde.
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M. HorNER (Acadia): Je constate qu’a la premiére page du mémoire, au
paragraphe 3, vous dites:

Jusqu’a présent, au cours de leur exploitation sans entente avec la
Commission, aucun de ces établissements n’a été obligé de respecter les
contingents.

Prévoyez-vous, alors, une application plus rigide du régime des contin-
gents et est-ce 1a votre principale source d’inquiétude, plus ou moins?

M. NewmAN: Oui; c’est le changement d’attitude qu’on nous a bien fait
comprendre cette année.

M. HorNER (Acadia): Cette année seulement?

M. NEwMAN: Oui.

M. HOrRNER (Acadia): Depuis les causes portées devant les tribunaux,
dirai-je?

M. NEwMAN: Parfaitement. Et si le Comité me le permet j'ajouterai que
la décision du tribunal...la question n’a jamais été étudiée par la Cour
supréme. C’est-a-dire que, jusqu’a présent, on considérait que le commerce
a lintérieur d’une province, comme celui qui nous intéresse ici, n’était pas
du ressort du Parlement du Canada. Mais la Cour supréme a refusé la per-
mission d’en appeler, et son autorisation était nécessaire. Elle n’a jamais en-
tendu la cause quant au fond. Mais aprés le réglement de ces causes, la Com-
mission nous a laissé entendre bien clairement qu’elle avait I'intention de donner
suite a cette affaire, et ¢’est pourquoi nous demandons qu’on adopte une mesure
législative pour résoudre ce probléme.

M. HorNER (Acadia): Alors vous reconnaitriez avec le président du Syn-
dicat du blé de I’Alberta que les 3.5 millions de boisseaux de blé achetés,
d’aprés les chiffres du Bureau fédéral de la statistique, 'ont été illégalement,
selon la nouvelle interprétation de la Commission du blé ou l'interprétation
réfléchie des reglements?

M. NEwmMAN: Nous reconnaissons que c’est en contravention de la régle.
Mais nous soutenons toujours que cette interprétation est inconstitutionnelle.
C’est en contravention de ces exigences.

M. HorNER (Acadia): Comment pouvez-vous soutenir que c’est inconsti-
tutionnel?

M. NewmMAN: Parce que nous sommes d’avis que la réglementation d’un
commerce entiérement au sein d’une province, comme celui qui nous intéresse,
est du ressort des provinces ou...

M. HorNER (Acadia): Et non pas du ressort de la Commission du blé?

M. NEwMAN: Qui est une commission fédérale; parfaitement. Je me reporte
a lancienne mesure législative adoptée sous le régime Bennett touchant la
vente des produits naturels, et le reste, ou cette question est traitée.

Mais je n’insiste pas sur I'aspect juridique de cette question ici, parce que
vous pouvez facilement régler toute cette affaire en modifiant ’article 45 de la
loi et 'annexe.

M. HorNER (Acadia): Est-ce que tous les moulins 3 provende qui ont des
difficultés avec la Commission du blé font du commerce en dehors de la pro-
vince? |
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M. NEwmaN: Je vais m’exprimer ainsi: je ne puis concevoir qu'un éle-
veur, qui se livrerait exclusivement au commerce exercé par mes clients, aurait
conclu une entente avec la Commission.

M. HorNER (Acadia): Mais apparemment, d’aprés les chiffres de la Com-
mission du blé, il y a 122 moulins a provende en exploitation dans les trois
provinces. Non, le total est de 180; et environ 58 de ces établissements ont
des ententes avec la Commission du blé.

M. NEwmMAN: Oui; mais ces derniers font aussi du commerce interpro-
vincial et du commerce d’exportation.

M. HORNER (Acadia): Mais est-ce le seul commerce qu’ils font?

M. NEwMAN: Je n’en connais aucun. Etes-vous au courant, messieurs, que
des moulins a provende, qui ne font pas aussi du commerce interprovincial et
du commerce d’exportation, aient conclu des ententes avec la Commission?

M. A. REMPEL (président des associations des fabricants ruraux de pro-
vende du Manitoba): Ils pourraient avoir les deux.

M. NEwMAN: Monsieur Horner, aucun de ces hommes ne connait d’exploi-
tants qui, se livrant exclusivement au commerce du moulin a provende, ont
signé une entente avec la Commission.

M. HornNER (Acadia): A la page 26 vous dites que la Commission n’a pas
tenu a harceler les moulins a provende qui n’ont pas signé d’entente en leur
imposant les contingents. Pouvez-vous nous dire pourquoi la Commission du
blé juge a propos maintenant de mettre en vigueur les réglements comme vous
dites qu’elle doit le faire?

M. NEWMAN: Je ne peux pas parler en son nom.

M. HORNER (Acadia): On n’a pas dit pourquoi on veut maintenant, aprés
vingt-cing ans, commencer a mettre ces réglements en vigueur.

M. NEwmAN: Non, on ne nous a donné aucune explication.
M. BRUNSDEN: Personnellement, avez-vous une opinion a ce sujet?

M. NEwMAN: Oui, j’en ai une; je crois que les agents de la Commission se
plaignent amérement & la Commission du blé et demandent a cette derniére
de les aider en faisant la guerre aux moulins & provende. Mais c’est 12 mon
opinion personnelle.

M. BRUNSDEN: Sans tenir compte qu’il s'agit d’'une partie infinitésimale de
la récolte globale?

M. NEwMAN: Parfaitement, ou de 'importance des éleveurs en cause.
M. HORNER (Acadia): Je désire poser une autre question.

M. NASSERDEN: Je me demande si nous pourrions obtenir une hste des
membres de votre association dans les deux provmces"

M. NEwMAN: Oui, nous pourrions vous la fournir, mais je n’en ai pas ici.
Aimeriez-vous que je vous en fasse parvenir une?

M. NASSERDEN: Oui, je sais que la chose m’intéresserait.
M. NEwMAN: Nous serions heureux d’en adresser une a votre secrétaire.

Le VICE-PRESIDENT: Aimeriez-vous que nous l'annexions au compte rendu
de la présente séance?
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M. NAsSerRDEN: Ce serait une excellente idée de 1’y insérer.

Le VICE-PRESIDENT: Oh, le secrétaire m’apprend que ce sera impossible de
Tinsérer au compte rendu d’aujourd’hui, parce qu’il s’écoulera quelques jours
avant que nous l’obtenions.

M. SouTHAM: J’aimerais savoir quels moulins a provende de la Saskat-
chewan appuient ce mémoire que nous avons entendu.

M. NEwMAN: Je ne connais que les groupes de I’Alberta et du Manitoba.
Je ne connais pas les vues des exploitants de la Saskatchewan.

M. BRUNSDEN: Je crois que vous avez les meilleurs.

M. McInTosH: J’ai posé une question au représentant du syndicat de
I’Alberta sur une déclaration de son mémoire relative au pourcentage de céréa-
les que renfermait la provende. Je crois savoir qu’il y en a plus que cela...il
semblait avoir 'impression que les céréales ne constituent qu’une trés faible
proportion de la provende manufacturée. Etes-vous de cet avis?

M. NEwMAN: Je vous demanderai de vous reporter aux pages 20 et 21 ouq,
par exemple, dans la patée de début pour les poussins la formule comprend 65
p. 100 de blé, et dans la formule de la patée d’engraissement il y a 75 p. 100
de blé. Et ailleurs dans le mémoire je dis que pour élever un porc il faut 600
livres de céréales et 60 livres de suppléments.

Mais en toute justice pour M. Harrold, je dirai qu’il devait penser aux
suppléments eux-mémes fournis par les salaisons, et qui renferment des pro-
téines et le reste.

M. McInTosH: Ma prochaine question a trait & une déclaration que vous
faites en premiére page, dans laquelle vous dites que le producteur peut vendre
directement a 1’éleveur sans tenir compte du contingent, ou le troquer avec le
marchand d’instruments aratoires ou de meubles contre de la marchandise, et
que ce marchand peut compléter la transaction a trois en vendant a un éleveur
sans égard aux contingents ou aux prix de la Commission.

Est-ce que le mot “troquer” est tiré de la loi? Ne peut-il pas vendre direc-
tement au marchand de meubles ou d’instruments aratoires? Ne peuvent-ils pas
le payer en especes?

M. NEwMAN: Oh oui, ils peuvent vendre ou troquer.

M. McInTosH: En d’autres termes, vous diriez que le marchand de meu-
bles, le marchand d’instruments aratoires et I’éleveur constituent une classe
privilégiée?

M. NewmAaN: Vous pouvez les considérer comme une classe normale; mais
T’expoitant du moulin & provende constitue une classe désavantagée.

M. McInTosH: Pourquoi les désignez-vous ainsi?

M. NEwmMAN: Si je comprends bien, la Commission du blé désirait trouver
un moyen d’exercer une certaine régie. Elle savait qu’elle ne pouvait pas tou-
cher aux prix; mais elle a eu recours a un stratagéme; elle a déclaré qu’un
moulin a provende était un ouvrage a ’avantage général du Canada. C’est-a-
dire qu’elle a pensé qu’elle pourrait maitriser la circulation en érigeant des
barriéres sur la route principale; mais dans le cas présent on les a contournées
en faisant un détour qui est tout au désavantage du moulin a provende.

M. McInTosH: Est-ce qu’en vertu des réglements actuels V'exploitant de

moulin a provende peut expédier ses provendes au-deld des frontiéres inter-
provinciales?

e
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M. NEwMAN: Non, ils ne le font pas, ni désirent-ils le faire. Les moulins
qui ont une entente avec la Commission le peuvent, mais ceux qui n’ont pas
d’entente avec la Commission ne le peuvent pas.

M. BRUNSDEN: Est-il établi que des moulins & provende locaux qu’on
exploite sans entente avec la Commission exportent outre-frontiére? Je songe
a un endroit comme Lloydminster, qui est situé a la frontiére méme, ou il doit
vraisemblablement y avoir mélange de céréales de I’Alberta et de la Saskat-
chewan. C’est probablement un cas unique. Y a-t-il des exemples d’endroits
éloignés de la frontiére qui expédient en dehors de la province ou les céréales
ont été cultivées?

M. NEwmMAN: Je ne saurais dire; mais en tant qu’association nous y som-
mes opposés. Nous respectons ’autorité de la Commission canadienne du blé
en ce qui concerne les transactions interprovinciales, et nous ne demandons
pas que ces réglements soient annulés.

Les membres de notre association appuient entiérement la Commission
du blé au sujet du commerce interprovincial; mais nous sommes d’avis que, si
elle intervient & I’égard de transactions tout a fait a Iintérieur de la province,
elle rendra la situation difficile pour le moulin & provende. Nous nous ren-
dons compte de la situation des fournisseurs de I’Alberta et de la Saskatche-
wan, et nous reconnaissons qu’il en résulte un probléme d’ordre constitu-
tionnel; mais nous sommes opposés a toute mesure visant a affaiblir la régle-
mentation interprovinciale, méme si nous croyons qu’il en résulterait un désa-
vantage pour l’individu dans ces cas.

M. McInTosH: Un particulier peut-il s’aménager un moulin a provende,

a la condition qu’il produise ses propres céréales et vende sa provende n’im-
porte ou dans la province, sans aucune restriction?

M. NEwman: Non, la Commission prétend qu’il ne le peut pas. Il peut
cultiver ses propres céréales et exploiter un moulin & provende pour lui-méme.
Mais du moment qu’il vend de la provende, la Commission soutient qu’il est
assujéti au régime des contingents.

M. McInTosH: Quel contréle la Commission du blé exerce-t-il sur ces
céréales de provende?

M. NEwMAN: Elle soutient que tout exploitant de moulin & provende qui
en fait un commerce ne peut pas dépasser le contingent. Il doit inscrire les
céréales dans les carnets de permis. Il ne peut se procurer des céréales que
des producteurs. Ces réglements s’appliquent a tous les exploitants de moulins
a provende.

M. McInTosH: S’il exploite son propre moulin a provende, on ne peut
I'empécher d’employer ses céréales?

M. NEwmMAN: C’est vrai, mais il est assujéti a un cop’tingent et,\ s'il cher-
che a vendre son produit a d’autres, on lui dit qu’il est lié par les réglements.

M. McInTosH: Quel est I'article pertinent de la loi?

M. NEwMAN: L’article 16 de la loi sur la Commission canadienne du blé.

M. McInTosH: A la page 2, — je suppose que ceci était en réponse a M.
Smallwood, — j’ai été fort intéressé par une déclaration portant que les cul-
tivateurs qui 'ont approvisionné de céréales ont été menacés. De quelle ma-
niere 'ont-ils été?

M. NewmMAN: D’ordinaire l’avocat de la Commission. du blé 1e1_1r écrit,
leur disant qu’on leur intentera des poursuites s’ils continuent d’agir de la
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sorte. On commence par communiquer avec le moulin & provende. On lui
demande de qui il achéte. Et lorsqu’on a obtenu ces renseignements, on écrit
aux intéressés pour dire qu’il leur intentera des poursuites s’ils continuent de
vendre a ce moulin.

M. FANE: On menace de les poursuivre?
M. NEwMAN: Oui.

M. McInTosH: A la page 4, vous parlez d'une personne qui se rend au
restaurant et doit apporter ses ceufs et son bacon, vous dites: «Vous vous de-
manderiez quelle fin utile on pourrait servir par ce moyen maladroit et stu-
pide, et c’est la question que se posent les exploitants de moulins a provende
au sujet de I'ingérence de la Commission du bléy.

Je me demande si vous pourriez préciser davantage, pour le compte
rendu, en quoi consiste cette ingérence de la Commission du blé a 1’égard de
ces exploitants de moulins, dont vous parlez.

M. NEwMAN: Dans son ordonnance n° 7, qui a trait & I’exploitation des
moulins & provende, la Commission dit qu'un cultivateur ou un éleveur peut
apporter ses céréales au moulin et y faire effectuer le mélange, pourvu qu’il
les reprenne dans leur état identique; il peut apporter ses céréales au
moulin, les attendre, et ensuite les rapporter, et ce sera parfait. Un éleveur
peut aussi acheter du cultivateur; il peut en acheter l'avoine et l'orge dont
il a besoin, 'apporter au moulin, attendre jusqu'a ce qu’on en ait terminé la
préparation et le rapporter ensuite. On leur permet de se procurer les céréa-
les eux-mémes, de les apporter au moulin & provende et de les échanger
contre de la provende préparée. Ainsi, j’ai dit que ce mode d’opération était
incommode, parce qu’il est plus facile pour l’exploitant d’aller a la campagne
acheter lui-méme les céréales. Il sait ol se les procurer et il peut les trans-
porter a meilleur compte; et, lorsque l’éleveur se présente, il peut obtenir
immeédiatement la provende préparée. J’ai dit que la chose pouvait se com-
parer au fonctionnement d’un restaurant. Nous commandons un repas et on
nous l'apporte. Que ce serait incommode, s’il nous était défendu d’acheter
un repas, et si nous étions obligés de nous rendre chez le producteur, d’y
acheter un ceuf ou quoi que ce soit et de l’apporter au cuisinier afin qu’il
nous prépare un repas!

M. BrunspEN: Vous pourriez parfois obtenir ainsi un repas convenable.

M. McInTosH: Si ce que vous dites est exact, — soit que tous les moulins
a provende fermeront leurs portes et ne pourront rester en exploitation, —
ou les éleveurs pourront-ils s’approvisionner? Nous vient-il de la provende
d’en dehors des provinces des Prairies? Le cas échéant, est-ce que les céréales
employées dans cette province ont été au début sous l'autorité de la Commis-
sion; ou est-ce que la chose est arrivée?

\

M. Newman: L’incident qui est arrivé a M. Holt vous fournit la réponse,
je crois. Lorsqu’on lui a défendu de poursuivre son exploitation, il a dit a
ses clients qu’il ne pouvait pas acheter les céréales pour eux, et il leur a
fallu aller les acheter eux-mémes. Il leur en coflitait encore moins cher de
procéder ainsi que d’acheter des agents de la Commission, qui doivent effec-
tuer leurs achats au prix de vente de la Commission et non pas au prix initial,
qu’il est de 12 a 13c. le boisseau moins élevé. Et, si vous examinez ’étroite
marge qu’il y a entre exploiter a profit ou a perte, vous comprendrez que
les éleveurs ne peuvent payer ces prix.

M. McInTosH: Si on importait de la provende de 1’Ontario pour la vendre
a l'éleveur des Prairies, est-ce que la Commission pourrait exercer son au-
torité a I’égard du prix de vente de cette provende?
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M. NEwMAN: Certainement. La Commission jouit d’une autorité absolue
a ’égard de toutes les expéditions interprovinciales de céréales.

M. McInTosH: Mais je parle de provende.
M. NEwmMAN: A l'égard de la provende aussi.

M. McInTosH: Méme si elle est préparée?

M. REGNIER: Est-ce que les céréales de I’Ontario relévent de l’autorité de
la Commission de blé?

M. NEwmAN: Non. En Ontario les exploitants de. moulin & provende peu-
vent acheter leurs céréales des producteurs. Incidemment, on produit plus
de 200 millions de boisseaux de céréales en Ontario. On ne se rend pas
toujours compte de la quantité de céréales récoltée en Ontario. Cependant,
si les importations se font de régions désignées de 1’Ouest canadien, elles
sont assujéties aux réglements de la Commission du blé.

M. ForsEes: Si la situation était renversée, qu’arriverait-il alors?

M. NEwMAN: On ne peut pas faire les deux. On ne peut pas importer de
céréales dans les provinces de 1'Ouest, c’est-a-dire du blé, de l'avoine et de
Torge. Or, on peut importer tout le mais qu’on veut des Etats-Unis chez nous;
et on le fait. Mais la loi sur la Commission canadienne du blé ne s’applique
ici qu’au blé, a lorge et a l’avoine.

M. McINTosH: A la page 17, ou vous parlez de la question qu’'on a posée
relativement a la quantité de mais importée des Etats-Unis, et a laquelle on
a répondu 6 millions de boisseaux, vous dites, cependant, que le Bureau
fédéral de la statistique vous a appris qu'il s’agissait de 12 millions. Avez-
vous ce renseignement sous forme de lettre, ou vous l'a-t-on simplement
communiqué par téléphone? Avez-vous une autorité a ce sujet?

M. NEwmMAN: Je suis allé me renseigner au Bureau méme. Bien que je
n’aie pas ce renseignement sous forme de lettre, je n’ai pas le moindre doute
que je pourrais l'obtenir, parce qu’'on me I’a non seulement confirmé mais
réaffirmé.

M. McInTosH: Qu’il s’agit bien de 12 millions de boisseaux?

M. NEwMAN: Parfaitement, et bien que je lui aie dit que M. Milner avait
déclaré qu’il en était autrement.

M. NASSERDEN: On dit a la page 5 du mémoire:

Les exploitants de moulins & provende de ces deux provinces sont
préts a payer les prix de la Commission a I’égard de toutes l.es céréales
a provende importés d’en dehors de leurs provinces respectives.

Qu’est-ce que cela veut dire?

M. NEwMAN: Si I’exploitant de moulin a provende du ManiAtoba achéte du
blé de la Saskatchewan, ou'de l'avoine et de l'orge, il reconnaitra qu'il s’agit
de commerce interprovincial, que cette transaction est sans aucun doute du
ressort de la Commission du blé, et il se conformera a tous les reglement§ de
la Commission du blé & ce sujet. De méme, si un exploitant .de moulu} a
provende de I’Alberta se procure des céréales en Saskatchewan,ﬂxl reconnaitra
lautorité de la Commission dans ce tas et se conformera entierement a ses
réglements.

M. NASSERDEN: Cela veut-il dire que vous comptez jouir du privilége
d’acheter & un prix moins -élevé dans les provinces?
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M. NEwMAN: Acheter sans restrictions, comme on le fait en Ontario,
c'est-a-dire lorsque cette provende est utilisée par les éleveurs dans la méme
province.

M. NASSERDEN: Ne croyez-vous pas que ce serait accorder un traitement
de faveur a l’éleveur local par rapport & celui d’'une autre province?

M. NewmMAN: Nous recommandons qu’on accorde ce droit a tout éleveur,
a l'intérieur de sa province. Nous désirons, par exemple, que I’éleveur de la
Saskatchewan puisse acheter autant de céréales produites en Saskatchewan
qu’il le voudra a la condition de les faire consommer en Saskatchewan.

M. NASSERDEN: Mais il jouit de ce privilége présentement.

M. NEwmMAN: Non. Je soutiens que l’exploitant de moulin & provende en
Saskatchewan n’a pas le droit d’acheter autant de céréales qu'il le veut.

M. NASSERDEN: Mais un éleveur jouit de ce privilege!
M. NEwMAN: Oui, je reconnais mon erreur.

M. McInTosH: Les moulins & provende que vous représentez font-ils des
expéditions interprovinciales?

M. NEwmMAN: Non, pas du tout.

M. HorNER (Acadia): Je me demande quelle est I'opinion de votre asso-
ciation au sujet de la loi provinciale. On a soulevé cette question au cours
des deux séances antérieures du Comité. Etes-vous d’avis qu’on devrait
mettre en vigueur la loi provinciale en Alberta et en Saskatchewan, et aussi
au Manitoba qui a une loi semblable?

M. NEwMAN: Si on ne les met pas en vigueur présentement, c’est parce
qu’il existe une bonne raison de ne pas le faire, & mon avis. Je ne crois pas
qu’on puisse appliquer ces lois aux conditions présentes. Je crois qu’au Mani-
toba on modifierait la loi de facon radicale avant de chercher a la faire
observer; et je pense quon y protégerait ceux qui vendent des céréales aux
¢leveurs du Manitoba pour en nourrir leurs bestiaux. Comme je I’'ai signalé
dans ce mémoire, la production de bestiaux au Manitoba et en Alberta dé-
passe, du point de vue du rendement en espeéces, la production de blé, d’a-
wvoine et d’orge.

M. HorNER (Acadia): Je désire poser une autre question un peu dans le
méme sens. Vous avez dit que vous représentiez 85 moulins a provende.
Pourriez-vous donner au Comité une estimation du nombre de clients qui
font affaires & ces moulins ou est-ce que ¢a serait trop compliqué?

M. NEwmMman: Eh bien, je n’ai pas ces chiffres, mais nous pouvons les de-
mander si vous désirez les obtenir.

M. HORNER (Acadia): J'aimerais obtenir une estimation du nombre de
personnes qu’intéressent ces achats des moulins & provende.

M. NewMAN: Je ne pourrais pas vous fournir ce renseignement mainte-
nant.

M. HorNER (Acadia): Une autre question; elle a trait aux contingents.
J’ai demandé a McNamara s'il avait recu des plaintes des moulins & provende
au sujet de I'insuffisance des contingents accordés ou de I’espace pour emma-
gasiner les achats. Je me rends compte que les moulins & provende devaient
avoir trés peu de raison de se plaindre, si le réglement n’a pas été mis en
vigueur jusqu'a présent. Etes-vous d’avis que les moulins a provende man-
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queraient de céréales, si la réglementation touchant les contingents était mise
en vigueur?

M. NEwMAN: Il en résulterait de graves ennuis. Le facteur de M. McNa-
mara se casserait les reins.

M. HorNER (Acadia): Que voulez-vous dire?

M. NEwmaN: Les plaintes qui afflueraient a son bureau ne seraient pas
de nature a lui faire plaisir.

M. HorNER (Acadia): Vous prévoyez un déluge de plaintes au sujet des

, contingents accordés aux moulins a provende?

M. NEwMaNn: De la part des éleveurs mémes.

M. McInTosH: Une question pour compléter celle-1la, monsieur le prési-

dent. Etant donné la situation, disons en Saskatchewan présentement, — je
ne sais trop si c’est la méme chose au Manitoba, ot un contingent de deux
boisseaux est en vigueur dans le sud tandis qu’il est de six au nord, — est-ce

que vos moulins seraient capables de se maintenir en exploitation a partir
de la fin de la derniére campagne agricole jusqu’a présent en ne disposant
que d’'un contingent de deux boisseaux dans votre région?

M. NEwmAaN: Dans les régions que je connais, ils ne peuvent se maintenir
en exploitation méme avec un contingent de six boisseaux a lacre. Il y a ce
qu’on appelle des régions déficitaires en céréales de provende, ou l'approvi-
sionnement de provende est insuffisant quel que soit le contingent. Tout dé-
pend de la quantité de provende consommée dans la région.

M. McInTosH: Vous avez soulevé un point qui me préoccupait. Je me
demande ce que serait la solution ou la Commission du blé vous a-t-elle dit
ce qui arriverait dans les cas ou les contingents seraient insuffisants pour

répondre a vos besoins de provende?
M. NEwMAN: M. McNamara a insisté sur ce point dans son témoignage.

M. McInTosH: Il a dit qu’il augmenterait le contingent, mais ce ne serait
pas pratique. : ;

M. Newman: Ces contingents n’apporteront pas de'solution aux besoins
des moulins & provende, ils ne satisferont qu’aux besoins des agents de la
Commission.

M. McInTosH: Si on restreignait vos contingents comment pourriez-vous
satisfaire a vos besoins en céréales de provende?

M. NEwmaN: Ces gens seraient complétement dépourvus d’approvision-
nements. J’ai été étonné d’entendre M. McNamara déclarer que la Comm‘lssmn
ne tenait compte que de l’espace libre dans les élévateurs et ne s’occgpalt pas
des moulins 4 provende. Cependant, les moulins a provende se trouveraient dans
une situation impossible s’ils étaient obligés de s’en tenir aux contingents

dans ces régions.
M. McInTosH: Un des rapports de la Commission du blé mentionne la date

a laquelle on a augmenté les contingents. Pourriez-vous nous citer un exem-
ple ol les moulins seraient obligés de fermer pendant un certain temps, en

attendant qu’on augmente les contingents?

M. NEwMaN: Oui, certainement. Dans ce cas, monsieur McIntosh, parlez-
vous de I’écart entre eux?

M. McInTosH: Oui.
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M. NEwMAN: Il en est ainsi pendant toute l’année. Par exemple, au 31
juillet 1959, il y avait encore sept régicns ou le contingent était de quatre
boisseaux; 51 avec quatre; 38 avec six; 54 avec sept; et 102 avec huit bois-
seaux, le 31 juillet.

M. McInTosH: Peu importe le prix que vous devez payer les céréales, vos
moulins ne pourraient pas se maintenir en exploitation sous le régime que
M. McNamara nous a exposé l'autre jour?

M. NEwmMmAN: Oui.

M. Eric GREENHALGH (secrétaire-trésorier de I’Association rurale de I’Al-
berta): Récemment on a commandé une certaine quantité de provende a
Lethbridge, mais le propriétaire du moulin était & court d’avoine. Il se rendit
a I’élévateur pour s’en procurer, mais il n’y en avait pas dans les élévateurs
de la ville ni dans ceux des environs. Il n’y avait pas d’avoine, on l'avait toute
expédiée a l'extérieur.

M. Forsgs: Etait-ce pour la consommation locale?
M. GREENHALGH: Oui.
M. McInTosH: Cela pourrait se produire dans votre cas?

M. GREENHALGH: La chose pourrait arriver n’importe ou. On expédie les
céréales a l'est et on ne tient aucun compte de la consommation locale.

M. NASSERDEN: Avez-vous un moyen de faire connaitre a la Commission
du blé vos besoins probables?

M. NEwmMAN: M. McNamara a exposé la ligne de conduite de la Commis-
sion du blé, qui ne s’occupe elle-méme que des besoins de ses agents, exclu-
sivement.

M. NASsSERDEN: On pourrait modifier cet état de choses?

M. NewmMAN: Nous préférerions obtenir la modification que nous deman-
dons.

M. NASSERDEN: Si le régime était modifié de maniére a tenir compte de
vos besoins en contingents, on pourrait le faire de maniére a ne causer aucuna
inquiétude a qui que ce soit quant a ce qui pourrait arriver au prix?

M. McInTosH: Qui bénéficiera du contingent additionnel, quels cultiva-
teurs?

M. HornEer (Acadia): Ils en profiteraient tous.
M. NasserpeNn: Ils se le partagent tous, compte tenu de I’espace libre.

M. NewmAaN: Je pourrais peut-étre répondre a cette question. Le moulin
a provende local n’est pas assujéti au prix, de toute facon. S’il pouvait se
procurer toutes les céréales dont ses clients ont besoin, il n’y aurait aucune
difficulté; mais ils ne le peuvent pas. J'ajouterai aussi que la Commission du
blé n’a aucunement l'intention de le lui permettre. Elle ne vise qu’a entraver
le fonctionnement satisfaisant des moulins & provende, de maniére & induire
les gens a s’approvisionner chez les agents de la Commission a un prix plus
élevé.

M. Kinor: Les exploitants de moulins .4 provende pourraient obtenir
toutes les céréales nécessaires en payant les prix de la Commission du blé?

M. NE,VVMI’&N: Seulement jusqu'a concurrence du contingent autorisé. M.
Mclatosh I’a déclaré. Si vous étiez dans un endroit ou le contingent n’est que
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de 2 boisseaux, c’est tout ce que les cultivateurs de cette région pourraient
vous livrer. Peu importe le prix que vous seriez disposé a payer, il n’y aurait
pas de céréales dans cette région particuliére.

M. NASSERDEN: A moins de tenir compte de ’espace.

M. HornER (Acadia): I1 n’y a pas d’espace; il s’agit d’'une demande.
M. NAsSSerRDEN: C’est la méme chose que de I’espace.

M. HornER (Acadia): En principe, on ne tient compte que de P’espace.

M. NAssSeErDEN: On pourrait effectuer des changements a cet égard. On
pourrait modifier les réglements de maniére a parer a une situation de ce
genre, sans nuire aux autres éléments.

M. McInTosH: Si la Commission du blé ne met pas ce réglement en vi-
gueur, est-ce qu'il y a des échappatoires dans la loi actuelle qui permettraient
de la contourner indirectement? Supposons, comme je l'ai dit, que je suis
un marchand de meubles et que j'accepte du blé en paiement de meubles.
Je pourrais vous échanger du blé contre un certain nombre de bestiaux. Y
a-t-il des réglements qui défendent la chose?

M. NEwmMmaNn: Non. De fait, je doute sincérement que la Commission soit
en mesure d’appliquer un réglement jugé stupide et injustifié.

M. McInTosH: Mais au cas ou elle le ferait?
M. NEwmMAN: Je crois qu’il y a des moyens d'y échapper.

M. McInTosH: Autrement dit, elle ferait des soi-disant criminels d’hom-
mes d’affaires et de cultivateurs?

M. NEwMAN: Oui.
M. MclInTosH! Il y a des moyens de contourner ce reglement?
M. NEwmaN: Oui, précisément.

M. SmarLwoop: Voici une autre question dans le méme sens. Si vous
étiez exploitant de moulin a provende, vous pourriez vous acheter un lopin
de terre de 10 acres et devenir éleveur. Alors vous pourriez acheter toutes
les céréales qu’il vous faudrait transformer dans votre moulin a provende.

M. NEwmMAN: En votre qualité d’éleveur, vous pourriez peut-étre vous l_i-
vrer & un commerce qui vous serait interdit a titre d’exploitant de moulin
a provende.

M. SmaLLwoobp: Ce n’est pas une bonne chose.

M. NEwmAN: Non.

M. BRUNSDEN: Nous avons chez nous deux vendeurs de machir}es qui ac-
ceptent des céréales en paiement partiel de ces instruments, et ils §ont en
voie de devenir les plus importants de la région. Ils ont recours au1metayage,
ils partagent également ou sur quelqu’autre base, mais ils ne cultivent pas
eux-mémes, ils se servent de leur téte et s’en tirent.

M. NEwMAN: Le pire a ce sujet c’est que le cultivateur pourrait faire Qe
meilleures transactions s’il pouvait payer comptant au lieu de payer en ce-
réales.

M. BruNsDEN: C’est bien certain.

M. NEwMAN: Si les moulins 4 provende étaient autorisés a exp.lmtir leurs

. : ’ -
entreprises sur cette base, le cultivateur aurait de Targent en main et pour
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rait se présenter chez le marchand de téléviseurs ou d’instruments aratoires
et effectuer ses achats avec de l'argent.

M. HorNER (Acadia): A la page 12, il est question du moulin & provende
de M. Hedlin, de Lacombe (Alberta). Vous y parlez d'un prix de cette nature.
Dans la comparaison que vous établissez, laissez-vous entendre que le prix
de vente de la Commission différe du prix définitif de la Commission et que,
peut-étre, les prix des établissements de provende se situent entre les deux?

M. NEwMAN: Il y a certainement une différence entre le prix de vente de
la Commission et le prix définitif de la Commission, c’est-a-dire le prix
versé aux cultivateurs, parce qu’il faut déduire les frais de la Commission
du prix de vente.

M. HorNER (Acadia): Dans ce cas particulier, il semble que le moulin a
provende de M. Hedlin paie un prix plus élevé que le prix final de I’avoine
versé par la Commission, mais il est peut-étre inférieur au prix de vente de
la Commission, auquel le cultivateur ou le moulin a provende qui achéterait
de la Commission serait obligé de payer cette céréale.

M. NEwmMAN: Parfaitement.

M. HorNER (Acadia): Autrement dit, les moulins a provende ne veulent
pas payer les frais de gestion de la Commission et les frais divers subis, et
qui représentent I’écart entre le prix de vente et le prix définitif?

M. NEwmMAN: Dans le cas qui nous intéresse, les céréales employées par
le moulin a provende ne sont pas emmagasinées. On n’emprunte pas d’ar-
gent sur lequel il faut payer de l'intérét. L’exploitation dans ce cas échappe
autant a I’administration générale que celle de tout autre moulin a provende.

L’autre facteur important, c’est que les éleveurs ne peuvent pas absorber
ces frais additionnels. S’ils le pouvaient, ce serait autrement; mais les éle-
veurs ne peuvent aucunement se permettre ce prix.

M. HorNER: (Acadia): Que fait-on des criblures? Dans ma région, on en
fait manger de grande quantités aux bestiaux. Bon nombre de cultivateurs
apportent leurs céréales a un élévateur pour les faire nettoyer et, si on ne
réclame pas les criblures dans les deux jours qui suivent ou environ, cette
opération, elles deviennent la propriété de 1’élévateur et il les vend A son
gré. A votre avis, cette facon de procéder est-elle autorisée par les reglements
de la Commission?

M. NEwMAN: On me dit que les criblures ne sont pas assujéties aux régle-
ments de la Commission du blé. C’est ce qu’on m’a dit; je n’ai pas vérifié la
chose.

M. HorNer (Acadia): Lorsque la Commission du blé achéte des céréales,
— elle ne l'achete pas, en réalité; elle accomplit un service —, elle enléve les
impuretés qui peuvent représenter une bonne partie de ce blé et vend ces
criblures aux cultivateurs au prix qu’elle fixe. Je connais des cultivateurs
qui se sont engagés par contrat a acheter toutes ses criblures de divers éléva-
teurs & un prix quelconque, et ils achétent toutes les criblures qu’ils peuvent
ainsi se procurer. Cette question semble se rattacher a celle de Ia provende.
C’est une question que je devrais discuter avec la Commission du blé.

M. NasserpEN: Au sujet des contingents, si la Commission du blé tenait
compt'e qes besoins des moulins & provende, ne croyez-vous pas que leur
exploitation pourrait s’effectuer de facon satisfaisante?

; M. NEwmaN: Cette question est de caractére académique, & mon avis. La
meilleure chose que la Commission pourrait faire en ce qui nous concerne,
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c’est de ne pas s’occuper de nous comme elle I’a fait au cours des 25 derniéres
années. Si on demandait & la Commission, qui doit réaliser des transactions
visant d’énormes quantités de céréales, de déterminer le nombre de boisseaux
qu'on doit affecter & une région particuliére, on lui imposerait une tache
encombrante bien inutilement. Les moulins & provende peuvent s’occuper de
la chose eux-mémes.

Dans la mesure ou ces céréales servent a l’alimentation du bétail, la
quantité en est limitée. La Commission a eu a faire face a cette situation
pendant vingt-cing ans et on n’a jamais entendu dire que son fonctionnement
était compromis de ce fait. Pourquoi devrait-elle s’inquiéter a ce sujet main-
1‘;‘e5nant:?) Pourquoi faudrait-il recourir & des mesures qu’on a ignorées pendant
25 ans?

M. NASSERDEN: Vous m’avez posé une question.
M. NEwWMAN: Je m’en excuse. Je n’aurait pas dia le faire.

M. NASSERDEN: Je suis disposé & y répondre. Si la Commission s’inquiéte
c’est parce que, je crois, elle y voit un premier empiétement qui pourrait dé-
truire entiérement le régime des contingents, régime que les cultivateurs de
I’Ouest canadien ont intérét a garder.

Le VICE-PRESIDENT: Avez-vous une question & poser?
M. NASSERDEN: Le témoin m’a posé une question et c’est 14 ma réponse.

M. ForBEs: Les cultivateurs vous ont-ils demandé de vous servir de votre
influence pour obtenir que la Commission relache ces restrictions?

M. NewmMmaN: La chose n’a pas été nécessaire jusqu’a présent, parce
qu’on n’a pas mis ces restrictions en vigueur. Cependant, si elles sont mises
en vigueur, je n’ai pas le moindre doute que les cultivateurs qui s’intéressent
a l’élevage seront bien inquiets.

M. Forses: Il faut aussi tenir compte du point de vue des producteurs de
céréales. Ont-ils laissé entendre qu’ils étaient préts a accepter un prix moins
élevé afin de pouvoir vendre leurs céréales aux moulins & provende?

M. NEwMAN: Comme ils I’ont fait, j’imagine que c’est la la réponse. Les
annonces qu’on a publiées dans les journaux offrant les céréales a tout ache-
teur semblent l'indiquer aussi.

M. ForBes: Je crois qu’il s’agit d’une trés petite minorité. Peu nombreux
sont ceux qui disposent d’approvisionnements en excédent des contingents.

M. NEwmMAaN: Comme nous payons les céréales que nous achetons a des
prix plus élevés que ceux de la Commission, vous avez la preuve que les
cultivateurs désirent un bon prix pour leurs céréales et l'obtiennent.

M. NASSERDEN: Si j’en juge par votre déclaration, les moulins & provende
achétent des céréales sous le régime des contingents présentement?

M. NEwWMAN: Non. Je n’avais aucunement lintention de vous donner
cette impression.

M. NASSERDEN: Mais ils en achétent d’aprés les contingents actuellement?

M. NEwWMAN: Bien str. Lorsqu’on ne peut trouver de céréales,_ comme a
Steinbach, par exemple, ou il n'y a pas de blé n® 3 ou de classe inférieure,
il faut acheter du blé de catégorie plus élevée ou acheter du mais des Etats-
Unis.
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M. NASSERDEN: Si les cultivateurs désirent vendre des céréales a prix
moins élevé que celui du contingent, et que vous leur en fournissiez 1'occa-
sion, il en résulte que de facon générale les cultivateurs recevront moins a
’égard de la quantité achetée et utilisée, parce que les moulins a provende
acheéteront, naturellement, leurs céréales ou ils peuvent les obtenir & meilleur
compte.

M. NEwMAN: Je crois qu’on vous a mal renseigné. Le régime des con-
tingents n’a pas été mis en vigueur pendant quelques années. Vous verrez,
d’aprés les chiffres cités, que les cultivateurs regoivent mieux que le prix
initial.

M. McInTosH: Je désire poser une autre question. Dans le paragraphe
qui traite de l’entreposage du blé, de l'avoine et de l'orge, on indique qu’a
I’égard du blé il est de 5%c. le boisseau par année.

M. NEwmMmAaN: Parfaitement.
M. McIntosH: Et de 6 4/5c. le boisseau par année pour l’avoine.
M. NEwmMAN: Oui.

M. McInTosH: Les frais d’entreposage auraient tot fait d’absorber une
bonne partie de la valeur des céréales, pour répondre a la question de M.
Nasserden.

M. NASSERDEN: Je n'ai pas entendu ce que vous avez dit.

M. McInTosH: Les frais d’entreposage pour une année sont énormes. Si
un cultivateur se construisait un entrepét il pourrait désirer se débarrasser
de céréales entreposées depuis plusieurs années.

M. NASSERDEN: Je le reconnais.

M. McInTosH: Il peut ne pas désirer se construire un grenier, car c’est
assez colteux.

M. HorNER (Acadia): Si la Commission du blé mettait les réglements en
vigueur cet été et les années a venir, les moulins a provende ne seraient
assujétis qu’aux prix des contingents et non pas a ceux de la Commission
du blé.

M. Newman: C’est exact.

M. HornER (Acadia): Ainsi vous pourriez encore, si vous le désirez, ache-
ter tout le blé disponible a des prix moins élevés, méme si les restrictions de
la Commission du blé étaient mises en vigueur. Vous pourriez encore acheter
a ces prix moins élevés.

M. NEwmMAN: Oui; mais la Commission est d’avis qu’en nous limitant a
une quantité qui ne nous permettra pas d’exploiter ces moulins, nous devrons
acheter aux prix de la Commission afin de combler la différence.

M. HorNER (Acadia): Vous ne pourriez pas vous maintenir en affaires
meme en payant les prix de la Commission, car vous n'obtiendriez pas une
plus forte quantité de céréales?

M. NewmaN: C’est vrai. Les contingents ne sont pas assez élevés.

32 M. HorNER (Acadia): Vous craignez surtout I'insuffisance des contingents.
J’ai une autre q1‘1estion a poser. Le Bureau fédéral de la statistique calcule
que les moulins a provende ont acheté 3.5 millions de boisseaux l’an dernier

et que ces achats atteindront environ 7 millions d’ici un an. Etes-vous de cet
avis? Ce n’est qu’une estimation.

PRy & J;AM'
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'\ M. NEwmMaN: Il y aura sans doute augmentation vu que 1’élevage s’accroit.
M. HorNER (Acadia): La quantité doublerait?
M. NEwmMmaN: Elle sera déterminée par le nombre de bestiaux.

: M. HorNER (Acadia): La Commission du blé calcule qu’on utilise environ
) 140 millions de boisseaux de céréales comme provende au Canada. Elle calcule
! que I’an dernier il y a eu écoulement de 180 millions de boisseaux, dont quel-
} que 40 millions de boisseaux représentent la consommation humaine; le reste
a été affecté a l’alimentation des bestiaux. Je ne vois pas pourquoi la Com-
!g mission rattache les 3.5 millions de boisseaux a cette quantité.
|

M. NEwMAN: Je crains de ne pouvoir vous éclairer a ce sujet, monsieur
Horner.

M. HorNER (Acadia): Supposeriez-vous que le cultivateur lui-méme a uti-
lisé le reste de cette quantité de céréales comme provende?

M. NewmaN: Trés probablement.

M. HorNER (Acadia): C’est 1a qu’irait la plus grande partie?

M. NEwmMAN: C’est trés probablement le cas.

M. HoRrNER (Acadia): Ou dans les transactions de cultivateur a cultivateur?

M. NEwmMAN: Parfaitement.

M. HornER (Acadia): En réalité, ce ne serait qu'une faible quantité com-
parativement a ce gros volume?

M. NEwmMAN: Oui.

M. McInTosH: Pouvez-vous nous exprimer en pour-cent la quantité de
provende utilisée par le petit éleveur comparativement a celle qu’emploie
Texploitant d’'un grand ranch dans les provinces des Prairies?

Raty e et

M. NEwMaN: Non, je ne posséde pas ce renseignement.

M. McInTosH: J’ai entendu dire qu’environ 80 p. 100‘ du beeuf prqduit
dans les Prairies provient du petit cultivateur qui se livr‘e a la culture mixte.
Avez-vous la moindre idée quant i I’exactitude de ce chiffre?

N

M. NEwMAN: J’ai essayé d’obtenir ce chiffre, mais je ne l’a.i pas pu. On
m’a dit, — mais je n’ai pas vu vérifier la chose, — que ‘le petit producteul:
1 réalise la plus grande partie de la production, particulierement en ce qui
concerne la dinde. Mais je n’ai pu faire confirmer ce renseignement par le

ministére ici.
M. McInTosH: Vous vous étes adressé au Bureau fédéral de la statistique,
n’est-ce pas?
M. NEwMAN: Oui, j'ai essayé le Bureau fédéral de la statistique, mais il
| \ n’avait pas la décomposition de ces chiffres.
M. BrRuNsDEN: Est-ce qu'il y a une période de pointe dans la production
des moulins a provende?

Je pense a une année ou la qualité de la récolte est basse, les élévateurs
sont remplis, les greniers n’ont plus d’espace et il y a des amoncellements de

céréales sur les fermes.
; : ; P aar
M. RempeL: Il y a augmentation depuis un certain nombre d’années.
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M. BrRUNSDEN: Autrement dit, la mouture d’automne, ou du début de
T’hiver. . .

M. REmpEL: L’élevage de la volaille et du porc se fait toute I’année
maintenant.

M. BrRUNSDEN: Le volume est assez bien réparti sur les 12 mois?
M. REMPEL: La production est trés réguliere.

M. SouTHAM: Aurais-je raison de supposer, aprés avoir écouté la pré-
sente discussion, que les transactions effectuées par les moulins a provende
a lintérieur de la province mettent en réalité ces trois groupes en cause;
les producteurs de céréales de provende eux-mémes, les éleveurs et les mou-
lins & provende; tous désirent maintenir le régime qui existe depuis un bon
nombre d’années? Ou les producteurs de céréales auraient-ils avantage a

vendre leurs céréales directement a la Commission du blé? Sont-ils en faveur
du présent régime?

M. NEwmaN: C’est une question de grande envergure. Vous avez entendu
la Commission du blé et le Syndicat du blé d’Alberta s’y opposer tous deux,
au nom des producteurs. Mais les producteurs de céréales qui vendent aux

2

moulins & provende sont certes heureux de le faire, et ce sont eux qui déci-
dent de la chose.

M. SoutHAM: C’est 1a la question principale. Les trois groupes sont re-
présentés dans cette question?

M. NEwMAN: Oui. Les personnes qui vendent au moulin & provende sont
bien satisfaites de le faire, et les éleveurs sont heureux d’y faire leurs achats.
C’est en somme le moyen le plus efficace d’effectuer cette transaction a trois
phases entre le producteur, le moulin & provende et 1’éleveur.

M. ForBEs: A la page 6 de votre mémoire vous dites:

Au cours des cing premiéres années d’existence de la Commission,
il n’y a pas eu de contingents.

Je m’en rends compte; mais s'il n’y avait pas de contingents présentement,
est-ce que vos moulins pourraient fonctionner de fagon satifaisante?

M. NEwMAN: A pleine capacité, monsieur Forbes.
Le vICE-PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions, messieurs?

M. HorNER (Acadia): J’en ai une ici. Je I'ai égarée pour le moment. Quel
est le...

Le vICE-PRESIDENT: Monsieur Henderson, je me demande si vous pour-
riez rester avec nous. Nous avons a peine quorum.

M. HeENnDERSON: J’allais téléphoner, mais ¢ca peut attendre.

M. HorNER (Acadia): Quels ont été les effets réels de cette importation
de _12 millions de boisseaux de mais? Etes-vous d’avis que vous pourriez plus
facilement faire face a4 la concurrence de ce mais, si la Commission du blé
ne vous imposait pas les réglements du contingent?

E’tant donné les 'excédents de céréales que nous avons au Canada, il sem-~
ble réellement au désavantage du pays d’importer cette céréale.

M REI.\'/IPEL: Je suis d’avis qu'on fera certainement augmenter 'importa-
tion du mais.



AGRICULTURE ET COLONISATION 41

M. HorNER (Acadia): Si ce contingent. . .
M. REMPEL: Si le réglement des contingents subsiste.
M. HorNER (Acadia): Est mis en vigueur?

M. REmPEL: Est mis en vigueur, dirais-je.

M. HoOrNER (Acadia): Et vous étes d’avis que les moulins a provende
pourraient plus facilement soutenir la concurrence du mais des Etats-Unis,
si on leur permettait de continuer leur exploitation comme par le passé?

M. NEwmMAaN: Si un plus grand nombre de ces moulins étaient au courant
de la chose, ils achéteraient plus de mais actuellement, parce qu’en ce moment
il est coté a $1.07 le boisseau aux Etats-Unis. Il n’est assujéti qu’a un modeste
droit douanier, et ce n’est qu'une question de camionnage et de manutention.
Cette céréale est de meilleure qualité que le blé n° 3, ou le blé de catégorie
moindre.

M. HorNER (Acadia): Comment se compare-t-il & I'orge? J’imagine que
Porge et le mais sont & peu prés d’égale valeur.

M. J. J. RIEDIGER (vice-président de I’Association des fabricants ruraux de
provende du Manitoba): Le mais produit plus d’énergie que l’orge.

UNE vorx: Quel est le droit douanier sur le mais importé?
M. REMPEL: Huit cents le boisseau. :

M. NEwmMAN: Prenons le cas suivant, par exemple. Le mais dont je vous
ai parlé a été livré a Steinbach a $1.30 le boisseau, y compris le droit douanier,
en fonds américains. Le blé n°® 6 était alors coté a $1.45 et une fraction a
Fort-William. C’est du blé n° 6.

M. THOMAS: Avez-vous des indications quant aux endroits du Canada
ou ce mais est importé?

M. NEewmMmaNn: Non, je n’ai pas pu obtenir ce renseignemenfc. Il s’agit de
chiffres pour l'ensemble du Canada en ce moment. Mai.s je crois qu’actuelle-
ment c’est I’Ontario qui en importe la plus grande partie.

M. HorNER (Acadia): Quelle proportion de ces 12 millions de boisseaux
est transformée en provende pour le bétail? J’imagine qu’on en affecterait
une bonne partie a la fabrication de 'amidon de mais, et peut-étre aussi a la
consommation humaine?

M. NewmaN: Et a la fabrication du whiskey, aussi, monsieur Horner!

M. HorNER (Acadia): Oui. Quelle proportion serait affectée a I'alimen-
tation du bétail?

M. NEwMAN: Le Bureau fédéral de la statistique ne posséde pas ces
chiffres.

M. HornER (Acadia): Il ne les a pas?

M. NEwMAN: Je les ai demandés.

M. HornER (Acadia): Oseriez-vous faire une estimation?

M. NewMAN: Je les ai demandés au Bureau et on n’a pas pu me les donner.

M. NASSERDEN: Le montant de $1.35 que vous avez mentionné était a
Steinbach, n’est-ce pas?
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M. NEwMAN: $1.30 & Steinbach, en dollars des Etats-Unis.
M. NASSERDEN: Oui.

M. NEwmMaN: C’était le prix a la livraison; et cette céréale a été livrée a
un moulin a provende.

M. HorNER: (Acadia): Voici ma derniére question, monsieur le président.
M. Newman a déclaré bien clairement, je crois, qu’il y aura un grand nombre
de plaintes si la Commission du blé met ces réglements en vigueur.

5

Si ces plaintes sont nombreuses, a notre titre de membres du Parlement,
nous en entendrons certainement parler. Je me demande si M. Newman pour-
rait, peut-étre pas aujourd’hui, mais & une autre séance, déposer le nombre
estimatif de clients qui font affaires avec son groupe de moulins a provende
au cours d’une année? En ma qualité de membre du Parlement, — et d’autres
députés aussi, je crois, — j’aimerais connaitre ce nombre, parce que nous
sommes censés légiférer 4 ’avantage de la majorité. Si nous avions une esti-
mation générale du nombre de clients avec lesquels vos deux associations
font affaires au cours d’une année, ce renseignement nous serait précieux,
monsieur Newman.

M. ForBes: Voudriez-vous ajouter a cela le nombre de boisseaux qu’ils
oroduisent, et nous pourrons alors faire le partage entre les établissements
qui ont des permis et ceux qui n’en ont pas.

M. NEwmAN: Si nous pouvions invoquer la loi sur la preuve concernant
le nombre de boisseaux, nous le ferions. Mais nous nous ferons un plaisir de

communiquer avec nos membres pour obtenir ces renseignements, monsieur
Horner.

M. BrunspEN: Jack parle de légiférer pour la majorité. Si nous devions
agir de la sorte, nous-pourrions tout aussi bien vous faire nos adieux mainte-
nant et vous souhaiter un heureux voyage de retour chez vous. Il me semble que
nous sommes ici pour étudier la cause de la minorité.

M. HorNER (Acadia): Oui, vous avez peut-étre raison.

M. FaNE: M. Newman pourrait-il me dire s’il ne parle que d’'une quantité
de céréales de moins de quatre millions de boisseaux que les moulins a provende
sont censés avoir employée I’an dernier, ou est-ce qu’ils en utiliseraient plus,
Ou moins, au cas ou ces restrictions ne seraient pas appliquées?

M. NEwmMaN: Nos gens sont d’avis qu’il ne se produirait pas de grands
changements, si ce n’est I’accroissement régulier qui s’est produit au cours des
ans, parce que les contingents n’ont pas été observés, et c’est cette situation
que nous examinons aujourd’hui. Nous représentons les petits exploitants,
comme je l'ai signalé a M. Brunsden. Les gros éleveurs peuvent se tirer d’affai-
res en tout temps sans égard aux contingents; ils ne souffrent pas de I’applica-
tion des contingents. Se sont les petits éleveurs qui en souffrent.

M. FANE:Et le petit moulin a provende.

M. NEwMAN: Le petit moulin et le petit éleveur.

M. FaNE: Un de mes voisins, & Vegreville, exploite un de ces petits moulins.
Il ne tient pas a faire ses achats par I’entremise de la Commission du blé, parce
qu’alors le prix est plus élevé. Mais il a de I’espace pour ’entreposage. Il pour-
rait trés bien devenir agent de la Commission du blé, mais il est d’avis, comme
vous D’étes, qu’il en résulterait une hausse de prix trop considérable pour ses
clients qui ont besoin de ces céréales.

#
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Ainsi vous étes d’avis qu’au cours des années la consommation de céréales
accusera une augmentation, si ces gens peuvent exploiter leurs entreprises
sans ces restrictions?

M. NEwmMaN: Oui, parce qu’il ¥y a eu une augmentation constante jusqu’a
présent, non pas une augmentation soudaine, mais un accroissement régulier
tous les ans qui se poursuivra trés probablement, et il se poursuivra avec le dé-
veloppement de l'industrie du bétail elle-méme.

M. McInTosH: L’industrie agricole des Prairies subit une transition en ce

moment et, bien que notre production actuelle de céréales soit excédentaire,
nous ne produisons pas encore d’excédent de beeuf.

I1 est entendu que les producteurs se livreront a la production de la denrée
qu’ils pourront écouler. La Commission du blé a peut-étre songé a I’avenir et
prévu qu’il y aura une hausse énorme de la demande de céréales, par ’entre-
mise des petits moulins & provende et elle veut pouvoir en disposer.

D’autre part, nous représentons tous des régions agricoles et nous devons
faire tout notre possible pour faciliter cette transition qui s’impose, comme
nous nous en rendons-compte.

M. NEwmaN: Nous exportons ce beeuf aux Etats-Unis présentement et, par
ce moyen, nous faisons entrer des dollars des Etats-Unis au Canada.

x

M. McINTOSH: J’ai mentionné la déclaration de M. Horner, a savoir que
nous devons légiférer pour le plus grand nombre. Si nous tenons compte de
tous les producteurs dé céréales, ils sont appelés a bénéficier de la chose et,
ainsi, nous nous trouverions & légiférer pour un grand nombre.

Le vICE-PRESIDENT: Désirez-vous retirer cette déclaration, monsieur Horner,
avant qu’elle vous cause, des ennuis?

M. HorNER (Acadia): Je ’ai employé pour démontrer qu’il faut accorder
une certaine importance au nombre de personnes qui ont recours aux moulins a
provende. Je ne dis pas que nous devrions légiférer d’'une fagon ou de l'autre
pour cette seule raison.

Le VICE-PRESIDENT: Avez-vous une question a poser, monsieur Thomas?
M. THOMAS: Je retire ma question.

M. SmaLLwoop: On applique ces réglements a 'automne, lorsqu’on autqrise
un contingent d’un boisseau. Il va sans dire que le cultivateur aimera mieux
vendre un boisseau de blé qu’un boisseau d’avoine ou d’orge, afin de réaliser
une plus forte somme. Et lorsqu’on portera le contingent & deux boisseaux, il
fera la méme chose. Alors qu’est-ce que vos gens feront de leur avoine et de
leur orge?

M. NEwMAN: C’est pour cette raison que nous ne voulons pas étre assujetis
au régime des contingents.

M. SmarLwoop: Et, en outre, si I'on pouvait acheter des céréales secon-
daires en dehors du contingent, le cultivateur pourrait alors vous vendre, disons,
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: i X
500 boisseaux d’avoine et obtenir, ainsi ce revenu additionnel a I'automne.

M. NEwMAN: S’il y a de la maladie chez le cultivateur a la suite d’un acci-
dent, ou un incendie qui occasionne des pertes non entlererflent couvertes p’aar
l’assurance, ou un autre grand besoin d’argent, il n’y a qu'un moyen dg s’en
Procurer actuellement, c’est de se présenter chez I'exploitant du moulin a pro-
vende ou chez ces autres marchands.
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M. ForBEs: Non, il peut obtenir une avance a I’égard de son exploitation
agricole.

M. NEwMAN: Seulement sur la provende, mais non pas sur l’avoine et
Torge.

M. SmALLwoOD: Il pourrait obtenir une avance en espéces a I’égard de ’en-
treposage du blé, de ’avoine ou de ’orge sur sa ferme.

M. NEwMAN: J’allais dire que si nous pouvions ’empécher d’aller demander
Pauméne au gouvernement, il pourrait vendre les produits de sa ferme, et ce
serait préférable.

M. FaNE: Ce n’est pas une aumoéne, parce qu’il doit rembourser cet
argent.

M, NASSERDEN: Quel est I'effet du prix que le moulin a provende doit payer
ses céréales sur le produit fini?

M. NEwmMAN: Il a un effet direct, parce que le moulin a provende trans-
met a l'acheteur toute économie qu’il réalise en achetant des céréales de
I’éleveur, car 1’éleveur peut acheter des céréales pour son propre compte et les
moudre pour ses besoins; et il le fera, & moins qu’il ne puisse le faire faire a
meilleur marché par l'individu qui se spécialise dans ce travail.

M. NAsserpEN: Les céréales qui entrent dans le produit fini représentent
quelle proportion du prix de vente?

M. NEwmMAN: Vous trouverez ces chiffres aux pages 12 et 13 du mémoire o
je compare les deux. Vous y trouverez des chiffres détaillés qui répondent a
votre question. Vous noterez a la page 13 que si I’éleveur achéte de l'avoine a
provende n° 1 du meunier, il la paiera 67c., et, s’il 'achéte de la Commission,
elle lui cottera 85c. le boisseau.

M. NASSERDEN: J’ai vu ces chiffres, mais voici ol je veux en venir: si le
contingent est augmenté, j’achéterai vos céréales, ou le moulin a provende ache-
tera ses céréales et vendra ensuite son produit aux gens qui viendront I’acheter
Quel rapport y a-t-il entre le prix qu’on paie pour 100 livres de céréales et
celui de 100 livres de provende qu’on acheéterait du moulin? Avez-vous des
chiffres a ce sujet?

M. NEwmMAN: Il y a des frais déterminés. Par exemple, on exigera 2c. le
boisseau pour moudre et broyer; et si on fait ajouter des suppléments, tout
dépendra de leur nature. On les y ajoute aux prix qu’ils se vendent. Il existe
toute une gamme de suppléments a des prix différents, et, comme les supplé-
ments, la mouture et le broyage ne changent pas, quelle que soit la provenance
des céréales, la différence résidera dans le colit des céréales et I’éleveur devra
Tassumer.

M. NASSERDEN: Je suis peut-étre un peu embrouillé i ce sujet, mais est-ce
que les moulins vendent la provende sous un nom de commerce?

M. NEwMAN: Oh, oui certains le font.

M. NasserDEN: Voici ce que je voudrais déterminer. Je voudrais établir le
prix auquel ils vendent leur produit et ce qu’ils paient leur matiére premiére,
afin de voir quelle est I'importance du prix et de certains autres éléments de
cette situation.

M. NEwmaN: A la page 20, nous indiquons que, dans le cas d’un aliment de
début, la formule particuliére comprend 65 p. 100 de blé; mais, quelque soit

la composition de la formule, I’éleveur bénéficie toujours de 1’économie réalisée
dans I’achat des céréales.
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Vous verrez aussi la méme chose a la page 19. On y donne la formule d’une
patée de croissance qui renferme 1200 parties de blé, 200 parties d’avoine et 200
parties d’orge. Le colt de cet aliment s’établit & $420.25, lorsqu’on l’achéte du
producteur, et a $483.79, lorsqu’on ’achéte d’un agent de la Commission.

M. NasserDEN: En cherchant a élucider ce cas-ci, je ferai remarquer que le
particulier en cause a dit qu’il avait produit les céréales; et on a trouvé a redire
au sujet de I’écart qu’il y avait entre le prix qu’il aurait obtenu a I’élévateur et
le prix que la Commission aurait exigé. Si c’est 12 argument qu’on invoque,
c’est une tentative bien évidente de contourner les réglements de la Commission
du blé en ce qui concerne les contingents et le prix initial.

M. NEwMAN: Nous soutenons que tous peuvent contourner le contingent.
Nous demandons qu’on laisse les moulins & provende faire le travail pour lequel
ils sont outillés au lieu de leur imposer un procédé incommode et inefficace.

Dans le cas en cause, il y a une différence ou un bénéfice de $145.96 pour
Péleveur lorsque le moulin & provende achéte les céréales du producteur, tandis
qu’il y a une perte nette de $24.87 lorsqu’on achéte d’'une agent de la Com-
mission, sans rien comprendre pour la main-d’ceuvre dans 'un ou l’autre cas.
L’éleveur ne pourrait pas se maintenir en affaires & moins de pouvoir acheter
du moulin & provende, car ici son exploitation accuse un petit revenu, a tout
événement.

M. NASsSERDEN: Il y a peut-étre lieu de tenir compte de ce genre de raison-
nement dans ce cas-ci, mais par ailleurs il faut aussi se demander pourquoi
on a établi la Commission du blé, et ce qu’il faut pour en assurer I’existence.
C’est pour cette raison que je ne comprends pas pourquoi ces moulins a pro-
vende ne seraient pas satisfaits si la Commission du blé assurait un approvi-
sionnement de céréales.

M. NEwmMAaN: Eh bien, elle I’a fait pendant 25 ans, en les laissant libres.

M. NASSERDEN: Supposons maintenant qu’elle rende leur situation légale?

M. NEwMAN: C’est ce que nous vous demandons de faire, en adoptant une
modification a la loi.

M. SMALLWoOD: Dans le méme ordre d’idée que celui des question; d(\a
M. Nasserden, j'aimerais signaler & votre attention le prix de M. Hedl{n, a
Lacombe, qui comprend 55c. pour ’achat des céréales et 2c. pour l.es frais de
manutention. C’est raisonnable. On a ajouté trois autres ?eqts et, je suppose,
quil exigera un certain montant pour les minéraux qu’il incorporera a ces
céréales.

M. DAvip HEDpLIN (président des fabricants ruraux de provende a fa«;’on de
PAlberta): Il y aurait un montant additionnel, selon la. na:cure des minéraux.
Les frais a '’égard des suppléments seraient les mémes, indépendamment de la
Provenance des céréales achetées en premier lieu.

M. SmaALLwoop: Définitivement, oui.

M. ForBEs: Mais il y aurait une différence dans le prix des suppléments
selon leur nature. On pourrait modifier ces chiffres considérablement.

M. NasSERDEN: La seule différence, c’est que le producteur ou l'éleveur
est maitre des céréales dans un cas, tandis que dans l'autre vous demandez que
Ce soit, le moulin a provende. :

M. NEwMAN: Non. Nous demandons en réalité qu'on laisse le droit au
Detit éleveur de poursuivre son exploitation, aussi bien que le gros éleveur,
en lui permettant de recourir a l'aide du moulin a provende.
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M. NasserDEN: Ces chiffres ne s’appliqueraient pas aux petits éleveurs.

M. NewmMAN: Oh, certainement. Ils s’appliquent surtout aux petits éle-
veurs.
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M. SMALLWOOD: Ai-je raison a cet égard, monsieur Hedlin? Si un culti-
vateur se présentait chez vous pour se procurer 100 boisseaux d’avoine et, si
vous l’aviez payée 55¢., vous la lui revendriez 57c.?

M. Heprin: Oui.

M. SmaLLwoop: Et vous exigeriez 3c. en frais de mouture?
M. HepLin: Oui.

M. SmarLwoop: Et vous exigez de lui ce que vous jugez a propos a ce
sujet?

M. HeprLiN: Oui, j’exige le prix courant. Les suppléments sont entiérement
a part du prix des céréales.

M. NASSERDEN: Ca me semble raisonnable, a cet égard.

M. HorNER (Acadia): Ma question a trait a l’article 45. Vous désirez que
le Comité recommande l’adoption d’une modification a I’article 45 de la loi
sur la Commission canadienne du blé. Est-ce que dans sa forme actuelle c’est
sur cet article que la Commission se fonde pour intenter des poursuites?

M. NEwMAN: Non; mais c’est I'article 45 qui assujétit les moulins & pro-
vende aux dispositions de la loi. L’article 45 stipule que tous les moulins a
provende travaillent a l'avantage général du Canada. Tous les ouvrages qui
sont déclarés a I’avantage général du Canada sont définis comme un élévateur,
et l'article 16 s’applique aux élévateurs. Ainsi a force d’ajouter une chose a
une autre, on finit par transformer un moulin a4 provende en un élévateur.

M. HorNER (Acadia): On a dit qu'un moulin ‘a provende, qui exploiterait
une ferme d’engraissage, pourrait probablement éluder les réglements de la
Commission du blé par ce moyen. Je ne vois pas comment il le pourrait, parce
qu’il lui faudrait toujours inscrire les achats de céréales et se conformer au
régime des contingents. N’est-ce pas?

DEes vorx: Non, non, non.

M. McInTosH: L’exploitant d’une ferme peut acheter autant de céréales
gu’il en désire n’importe ou a lintérieur de la province.

M. HorNER (Acadia): Il peut acheter tout ce qu’il veut, mais lorsqu’il
désire vendre ces céréales, ne lui faut-il pas les préparer dans son moulin?

M. NEwMAN: Si le moulin a provende les vendait, ce serait violer la loi;
mais il ne pourrait les faire moudre a facon au moulin a provende.

M. HorNER (Acadia): Ce serait 1’échappatoire a laquelle la plupart des
moulins a provende auraient recours.

M. NEWMAN: Je ne saurais dire.

M. THoMAS: Si un particulier établissait une ferme d’engraissage et mou-
lais des céréales pour ses bestiaux, deviendrait-il un meunier s’il vendait une
partie de cette provende?

M. NEwmMAN: Pas nécessairement, s’il n’exploite pas un moulin. Il pour-
rait le faire moudre a facon par une autre personne. Franchement, c’est 1a un
sujet que j’aimerais mieux ne pas traiter.
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M. KinpT: Vous vous rappelez, monsieur Newman, — car je crois que
vous étes assez vieux pour vous le rappeler, — lorsque la Bourse des grains

vendait le blé sur le marché libre, et avant I’adoption de la loi sur la Com-
mission du blé, I'une des raisons qui ont poussé les cultivateurs & retenir les
services d’Aaron Sapiro en vue de l’établissement du régime des livraisons
en commun et, plus tard, l'institution d’'une commission du blé, c’est qu’a ce
moment-la le cultivateur n’avait aucun pouvoir de marchandage. Il était la
proie des acheteurs, et le producteur devait en réalité accepter ce qu’il pou-
vait obtenir, car il n’avait aucun pouvoir de négociations. Le cultivateur est
dans cette méme situation aujourd’hui. Si nous devions modifier la loi et per-
mettre aux moulins a provende d’aller acheter ces céréales a 20c. ou environ
de moins le boisseau, ne reviendrez-vous pas en quelque sorte & I’époque du
marche libre de la Bourse des grains, comme avant 1’adoption de la loi sur la
Commission du blé?

M. NEwMAN: Je vous ferai observer en premier lieu qu’au début, au cours
des cinqg premiéres années de l'existence de la Commission du blé, il n’y a
pas eu de contingents. Pendant les vingt-cing années d’application de la loi
sur la Commission du blé, on n’a jamais obligé les moulins & provende locaux,
qui n’ont pas d’entente avec la Commission, a se conformer aux contingents.
11 ne s’agit donc pas d’un affaiblissement de l’ancienne ligne de conduite de
la Commission du blé, mais d’une nouvelle intervention de sa part dans un
domaine dont elle ne s’était pas occupé jusqu’a présent. Nous soutenons qu’il
ne s’agit aucunement de protéger le principe qui assure le fonctionnement de
la Commission du blé.

Tous les membres que nous représentons sont de sinceres partisans de la
Commission du blé, mais ils sont d’avis que la véritable tache de la Commis-
sion est la régie du commerce interprovincial et du commerce d’exportation.
La loi le stipule. En cherchant a s’immiscer dans le commerce des petits moulins
A provende, elle se lance dans une aventure qui lui fera perd’re la considé-
ration de ces gens. Elle ne devrait pas le faire, car il n’en résultera aucun

bien et industrie du bétail en souffrira. Nous lui demandons de s’en tenir a
P Ia ligne de conduite qu’elle a suivie depuis le début.

M. McInTosH: Autrement dit, le probléme n’a surgi qu’avec I’établisse-
- ment des contingents?

M. NEwMAN: Lorsqu’elle les a établis en 1940, elle ne s’est pas soucié. ..

M. McINTOSH: Mais votre probléme n’a pas surgi alors. S'il y avait_ un
marché pour toutes nos céréales, — ce qui est arrivé en cer,taines occasions
depuis que la Commission du blé existe, — vous seriez obligé de soutenir la
concurrence et payer des prix plus élevés que ceux que la Commission
coterait?

M. NEwMAN: Oui.

M. McInTosH: Les contingents bouleversent votre maniére de faire dgs
affaires?

) M. NEwMAN: Oui.
M. McInTtosH: Ce n’est pas réellement une question de prix?
M. NEwMaN: Il n’en a jamais été ainsi.

M. Kinpr: M. Newman dit que ce n’est pas une question de prixt- ESt-C‘f
bien la vérité? Du point de vue de I’éleveur, vous pouvez ‘obtenir vto é'e pro
vende a 20c. meilleur marché. L’éleveur pourrait acheter direetement du pro-
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ducteur, et c’est ce que vous désirez. En somme, n’est-ce pas ce que vous
désirez?

M. McInTosH: Non.

M. NEwMAN: La Commission du blé a toujours reconnu qu’elle ne peut
pas réglementer les prix dans le cas des transactions au sein de la province.
Elle ne I'a jamais fait et elle ne le peut pas. Elle accepte ce fait. Mais elle
réglemente les prix des transactions interprovinciales et des exportations.

Quand je dis que le prix ne constitue pas le probléme, je ne fais que
rapporter les paroles de M. McNamara quand il a dit que la Commission ne
s'intéresse pas a la question des prix mais seulement aux contingents. Ainsi,
pour la premiére fois en 25 ans, I’exploitant de moulin a provende local doit
s'occuper des contingents.

M. KinpT: Etes-vous certain que M. McNamara a déclaré que la Com-
mission ne pouvait réglementer les prix au moyen du régime des contingents,
soit directement ou indirectement a l'intérieur d'une province?

M. NewmAn: Dans le témoignage rendu au Comité, il a reconnu que la
Commission ne pouvait régir les prix et qu’elle ne cherchait pas a le faire.

M. Kmvpr: Elle le fait au moyen d’'un régime de contingents?

M. NEwMAN: Elle essaie de faire indirectement ce qu’elle ne peut faire
directement. Mais elle ne réussit qu’a nuire a l'industrie de I’élevage, laquelle,
nous le faisons respectueusement remarquer, est importante pour l’ensemble
du Canada.

M. Gunbprock: Monsieur le président, j'aimerais faire une digression et
revenir un instant a la question de la ferme d’engraissage.

En toute justice pour les exploitants de moulins a provende, nous devrions
établir, je crois, qu'un exploitant de moulin a provende ne peut étre considéré
comme un éleveur ou un producteur. Il y aurait lieu de signaler au Comité
gu'un producteur qui désire acheter des céréales d’un autre producteur, a
titre d’éleveur, doit d’abord établir qu’il est cultivateur, n’est-ce pas, ou pro-
ducteur de céréales? nous ne devrions pas nous écarter de ce principe, je crois,
en toute justice pour les exploitants de moulins a provende.

M. NEwMAN: N’importe qui peut acheter des céréales de provende d’un
cultivateur, que ce soit un autre éleveur, un producteur ou un marchand d’ins-
truments aratoires.

M. BruNsDEN: Ou un fabricant de meubles.
M. McInTosH: Je ne fabrique pas de meubles.

M. Guxprock: On a beaucoup parlé des exploitants de moulins a provende
qui“éludent la loi parce qu’ils exploitent une ferme d’engraissage. Je ne crois
pas qu’ils soient coupables de la chose. D’aprés les termes des réglements qui
définissent ce que sont les exploitants de moulins & provende, ils ne sauraient
étre coupables de cela, et on ne devrait pas les en accuser.

M. Newman: Nous demandons présentement qu’on modifie la loi de
maniére & empécher la Commission de faire une chose qu’elle n’a Jamals faite
antérieurement, c’est-a-dire imposer des contingents aux moulins a provende
Vu que les intéressés sont d’avis que cette ligne de conduite est mauvaise, —
ils sont convaincus que la Commission a moralement tort d’agir de la sorte,
que ce n’est pas avantageux pour lensemble du Canada, — vous ferez surgir
une résistance a ce procédé, comme on I’a fait A certains égards de la prohibi-

sl
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tion. Vous créerez l'impression chez les exploitants de moulins a provende et

les petits éleveurs que cette ligne de conduite n’est pas a I'avantage de 1'Ouest
canadien.

M. Gunbprock: Tout ce que j'essaie de dire en ce moment, c’est qu’on
critique beaucoup les exploitants de moulins & provende parce qu'on les
accuse de passer par la porte d’arriére, au moyen d’une ferme d’engraissage.
En toute justice pour tous les intéressés, nous devrions élucider ce point. Pour
ma part, je ne pense pas qu’ils soient autorisés a agir exactement de cette
maniéere; il leur faudrait établir une filiale ou posséder une ferme.

M. McIxnTosH: Je leur vendrai mon commerce de meubles?

M. HorNER (Acadia): Ce qui intéresse surtout une bonne partie des mem-
bres, ici, c’est de savoir ce qui sera le plus avantageux pour le producteur. On
me dit que les moulins a provende livrent une certaine concurrence aux mar-
chands d’instruments aratoires et aux marchands de meubles. Etes-vous d’avis
que les producteurs seraient plus en état de marchander, si on permettait
aux moulins a provende de continuer leur exploitation comme par le passé,
et de faire concurrence aux marchands d’instruments aratoires et aux mar-
chands de meubles?

M. NEwMAN: Je dirais, monsieur Horner, qu’en permettant aux moulins
4 provende de continuer leurs opérations comme ils le font présentement, on
servirait mieux les intéréts du producteur parce que vous mettez a sa dispo-
sition un endroit normal ou vendre ses céréales a un prix établi, et ou il peut
se procurer une bonne provende en retour, s’il désire en acheter. La tendance
générale des prix est a la hausse, et les marchands d’instruments aratoires et
autre abandonnent ce commerce.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous aimerions clore la séance a 5 h. 30. Dési-
rez-vous continuer ce soir ou préférez-vous poser vos questions maintenant?

M. BRUNSDEN: Je crois que nous avons posé toutes les questions que nous
désirions poser. Je me demande si M. Newman voudrait récapituler en cing
minutes les questions soulevées au cours de l'interrogatoire et l'exposé qu’il
a fait au nom de son association.

M. SoutHAM: J’appuie cette motion. Au nom du Comité, je désire remer-
cier M. Newman et les moulins a provende qu'il représente de nous avoir
soumis un mémoire trés complet et préparé intelligemment.

Le VICE-PRESIDENT: Monsieur Newman, voulez-vous récapituler votre
point de vue.

M. NEwMaN: Nous soutenons surtout qu’au cours des 25 derpié:res année,s
le moulin & provende local, qui n’a pas d’entente avec la Commission du blé,
a été parfaitement libre en ce qui concerne son exploitation generale.. I1 pou-
vait acheter des céréales de provende des producteurs dans la province, les
transformer en provende et vendre cette provende aux producteuys qui font
Pélevage du bétail dans la méme province. Ses prix égalent ou dépassent le
prix initial payé par la Commission du blé.

Les gros éleveurs peuvent faire leurs achats sans se soucier des. contu}—
gents; ils peuvent posséder leur-propre moulin a Qrovende et se tirer tres
bien d’affaire, comme ils 'ont fait d’ailleurs et contlpueront de le faire, peu
importe ce que fera la Commission du blé. Le probléme ‘gouc}le seulem’er}t le
petit éleveur qui trouve inefficace et cotteux d’acheter lul-mem_e le§ céréales
dont il a besoin, de les.faire moudre et de les employer ensuite a des fins

‘d’alimentation. Cependant, il peut continuer de le faire, bien que cela lui



50 COMITE PERMANENT

cause une foule d’ennuis. La seule différence, c’est que le petit éleveur, au
lieu d’aller acheter lui-méme les céréales de provende, les fait acheter par le
moulin a provende. Ainsi, lorsqu’il a besoin de provende préparée, il se rend
au moulin le plus rapproché de chez lui et ne fait qu’'un voyage pour obtenir
ce dont il a besoin. C’est en réalité la seule différence importante dans le
procédé. Et c’est pour cette raison que la Commission du blé n’empéchera pas
la chose en cherchant & imposer les contingents aux moulins a provende, mais
elle nuira au commerce de ’exploitant de moulin & provende qui, en somme,
est utile pour le Canada.

C’est 1a le fond de notre exposé et nous demandons qu’on modifie la loi
de maniére a2 empécher la Commission du blé de changer une coutume qu’elle
a suivie pendant 25 ans. Nous demandons que la Commission du blé ne s’im-
misce pas dans les affaires des exploitants de mouhns a provende locaux qui
n’ont pas de querelle avec elle.

Le VICE-PRESIDENT: Je remercie les membres du Comité de leur collabo-
ration cet aprés-midi au sujet de linterrogatoire. Je désire aussi remercier
M. Newman et ses collégues de nous avoir présenté un mémoire si complet.

Messieurs, le vendredi 13 mai, nous entendrons le conseil du syndicat in-
terprovincial des cultivateurs nous présenter uh mémoire et, le lundi 16
mai, I’Association des fabricants de provende du Manitoba, de la Saskatche-
wan et de ’Alberta en présentera un a son tour. J’'ajouterai aussi que nous
avons recu une communication de I’Association des éleveurs de 1’Ouest cana-
dien qui désire se présenter au Comité. Nous avons entamé des négociations
en vue de la recevoir le 27 mai.
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VENDREDI 13 mai 1960.

)

Le Comité permanent de I'agriculture et de la colonisation se réunit a 9 h. 38 du
matin sous la présidence de M. Jorgenson, vice-président du Comité.

Présents: MM. Argue, Badanai, Belzile, Boivin, Boulanger, Brunsden, Campbell
(Lambton-Kent), Cooper, Danforth, Doucett, Dubois Fane, Forbes, Hicks, Horner
(Acadia), Jorgenson, Kindt, Knowles, Létourneau, Mclntosh, Milligan, Pascoe, Rapp,
Régnier, Rompre, Smallwood, Smith (Lincoln), Southam et Villeneuve.—(29)

Aussi présents: M. A. P. Gleave, président du Syndicat agricole de la Saskatchewan
et représentant du Conseil interprovincial des syndicats agricoles.

M. Gleave présente un mémoire sur la livraison du grain par les producteurs aux
moulins a provende.

Le Comité interroge M. Gleave au sujet de son mémoire.
Le Comité remercie M. Gleave d’étre venu témoigner.
Le Comité s’ajourne au lundi 16 mai, a 9 heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
Clyde Lyons.






TEMOIGNAGES

VENDREDI 13 mai 1960
9 heures et demie du matin

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre.

Ce matin nous allons entendre un exposé du Conseil interprovincial des syndicats
agricoles. Ce conseil des syndicats agricoles se compose d’organismes des trois provinces
des Prairies, de la Colombie-Britannique et de I'Ontario. Il est représenté ici par
M. Alf Gleave, président dudit conseil.

Monsieur Gleave, auriez-vous I'obligeance d’aborder votre exposé. Aprés, le
Comité pourra poser des questions.

M. A. P. GLEAVE: (président du Conseil interprovincial des syndicats agricoles):
Monsieur le président et messieurs :

Le conseil interprovincial des syndicats agricoles se réjouit de cette occasion de
comparaitre devant le Comité permanent de I'agriculture et de la colonisation et d'y
exprimer ses vues sur le mandat qui vous incombe, & savoir:

«effectuer une étude et une enquéte sur la livraison du grain faite par
les producteurs aux moulins a provende exploités dans la région désignée, selon
que la définit la loi sur la Commission canadienne du blé, et a faire rapport a
la Chambre de ses observations et de ses propositions a ce sujet».

Au début de cet exposé, nous désirons faire connaitre brievement ce que les

syndicats agricoles considérent comme l'objet principal de la Commission canadienne
du blé.

D’abord et avant tout, cette Commission est un instrument aux mains du produc-
teur de grain de I'Ouest. Nous supposons que le gouvernement de Fépoque en a fait
une société de la Couronne, car cette commission s’est rendu compte que pour
accomplir ses fonctions d’'une maniére efficace elle aurait besoin de vastes pouvoirs
€manant des gouvernements fédéral et provinciaux. Depuis sa mise en ceuvre elle a
joui de I'appui & peu prés unanime des producteurs de grain des Prairies. Pour ceux-ci
la Commission canadienne du blé est si importante au point de vue de leur économie
que non seulement désirent-ils conserver son régime d’action actuel mais encore ont-ils
demandé a plusieurs reprises qu'elle élargisse son champ dactivité pour y inclure
la mise en marché du lin et du seigle.

Clairement et simplement, la Commission a eu pour objet d’obtenir a l'intention dp
producteur de grain, au moyen d'une mise en vente coordonnée, le meilleur prix
possible sur les marchés d’exportation et de maintenir, & I'intérieur, un prix direc?e-
ment rattaché au prix d’exportation, sous réserve toujours des lignes de conduite
du gouvernement.

Le but des exploitants de moulins & provende a été précisé par les porte-parole
de la section commerciale des fabricants de provende, de la Charpbre de commerce
de Winnipeg, dans un mémoire présenté a la Commission d’enquéte Bracken sur la
Tépartition des fourgons de chemins de fer, & Winnipeg le 16 juin 1958. Dans ce
mémoire les fabricants de provende ont demandé que leurs fournisseurs de grain soient
exemptés des régles établies par 14 Commission canadienne du b];’\ quant au Con}m.gent
€t au prix, et qu'il leur soit permis d’acheter leurs matiéres premicres en marché ht?re.
Ils ont affirmé que «les trois divisions provinciales de I’Association dgs manufactt{rlers
Canadiens qui présentent ce mémoire demandent instamment que les regll\emgnts présen-
tement en vigueur, statutaires ou administratifs, soient modifiés de maniére a permettre

S
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aux fabricants de provende ou aux appréteurs de grain a provende d'acheter ce grain
directement des producteurs, indépendamment de toutes restrictions de contingentement,
et aux prix courants, compte tenu de l'offre et de la demande de grain a traiter et a
revendre au sein des provinces ou ce grain est cultivé».

Lorsque nous les avons interrogés sur la maniére dont ils détermineraient le prix
a payer pour le grain qu’ils se proposaient d’acheter directement des producteurs, ils
ont simplement répondu qu’ils désiraient faire leurs achats a des prix «concurrentiels».
La seule conclusion a laquelle nous avons pu en venir a été que ces personnes
désiraient créer un état de choses qui leur permettrait de tirer avantage des excédents
de grain et ou les producteurs se feraient mutuellement concurrence.

Nous estimons que ce n’est pas 1a un régime souhaitable. Le Comité de l'agri-
culture et de la colonisation sait que les agriculteurs de I'Ouest canadien, plutét que
de vendre leur grain a un prix inférieur, ont essayé de convaincre le gouvernement
de leur accorder un prix plus élevé. De fait, nous avons demandé que le prix du
blé destiné a la consommation intérieure soit plus élevé que celui du blé destiné a

I'exportation. Il semble donc tout a fait illogique que les moulins a provende achetent
du grain a meilleur compte que le grain destiné a nos clients étrangers.

Les conséquences qu’une telle mesure aurait sur le présent régime de contingente-
ment de la Commission canadienne du blé ne sauraient étre ignorées non plus.

Le régime de contingentement, autrement dit, 'acceptation de grain provenant de
producteurs particuliers suivant des quantités déterminées, s’est imposé lorsque les
marchés d’exportation se sont faits plus restreints et que la production de grain est
devenue excédentaire dans la région productrice. Ce régime a pour objet d’assurer
entre producteurs une répartition égale des débouchés disponibles. C’est en somme la
méme chose que le régime de prix de la Commission canadienne du blé, a savoir
que chaque producteur doit recevoir un prix égal a I'égard de grain de méme qualité
et de méme catégorie. Compte tenu des surplus actuels, chacun reconnait qu’il est
difficile pour la Commission canadienne du blé ou pour toute autre agence d’assurer
efficacement I'égalité des quantités livrées par les agriculteurs. Cependant, nous estimons
que I'égalité des livraisons entre les divers points de livraison devrait étre un des
objectifs précis de la Commission canadienne du blé.

Nous ne croyons pas que le relaichement des régles de la Commission canadienne
du blé en matiére de contingentement aurait la moindre utilité. Au contraire, la Com-
mission devrait se proposer d’appliquer les régles actuelles du contingentement.

Tout relachement des régles de la Commission canadienne du blé nous apparai-
trait comme une menace au régime de mise en marché coordonnée. Il est facile d’ima-
giner la confusion qui existerait présentement s’il n’y avait pas de contingentement et
si la Commission canadienne du blé n’était qu'une simple agence d’exportation qui
prendrait possession du blé aux élévateurs, a mesure, pour l'expédier 4 I'étranger.
Quelques cultivateurs avantagés vendraient probablement toute leur récolte. D’autres,
moins favorisés, vendraient trés peu de grain, sinon du tout. La confusion serait extréme.

Lg stiuation serait impossible si les moulins 4 provende de la région désignée de la
Cqmmlssion canadienne du blé avaient le droit d’acheter leurs provisions de grains a des
Prix «concurrentiels» tandis que la Commission elle-méme appliquerait ses prix aux
secteurs non compris dans la région désignée. S'il fallait que les moulins de la
région désignée obtiennent le privileége d’établir leurs propres niveaux de prix, il ne
fa{t aucun doute que les engraisseurs et les fabricants de provende d'ailleurs cherche-
raient a obtenir la méme prérogative. Dans ce cas, non seulement la structure des
prix dg grain de provende de 1'Ouest serait-elle détruite, mais encore les prix s'écoule-
raient-ils dans d’autres régions du Canada.

A cc'mdition\ que les prix de la Commission canadienne du blé soient maintenus de
fago’n'umforme a travers tout le pays, comme c’est le cas présentement, et compte tenu
de I'aide au transport consentie aux engraisseurs de I'Est et de 'Ouest canadiens, il est
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possible de conserver I'équilibre quant A I'alimentation du bétail entre les diverses
régions. Vu qu'aucun avantage spécial de prix n'est accordé ni 4 l'une ni i lautre
région, nos entreprises d'engraissement tendent a s’établir sans avantage indd pour
I'engraisesur d’une région en particulier.

A notre avis, monsieur le président, il n’est d'autre choix que d’appliquer les
régles du contingentement de la Commission du blé aussi efficacement et aussi équita-
blement que possible. Nous proposons donc :

1) Que tous les moulins a provende soient tenus de se procurer un permis
d’agent de la Commission canadienne du blé.

2) Que soient maintenues les dispositions actuelles en vertu desquelles I'agri-
culteur peut apporter son propre grain au moulin et I'y faire transformer
en provende, comme c’est le cas présentement.

3) Que les agriculteurs continuent d’avoir la liberté de vendre leur grain
entre fermes.

4) Que la Commission canadienne du blé soit reconnue, sauf les dispositions
précitées, comme I'unique agent de vente du blé, de I'avoine et de I'orge,
a lintérieur comme a l'extérieur de la région désignée, et quelle soit
priée d’adopter toutes mesures propres a accélérer la mise en ceuvre d'un
régime de commercialisation dynamique a travers le monde.

5) Que la Commission du blé prenne les dispositions voulues pour surveiller
la région désignée, et que les personnes ou les sociétés qui font présente-
ment le commerce du blé, de I'avoine et de l'orge et qui servent d’inter-
médiaires soient poursuivies en justice.

Finalement, nous recommandons:

6) Que les pouvoirs de la Commission canadienne du blé soient élargis de
maniére a comprendre la mise en marché du lin et du seigle.

En terminant, nous voudrions faire observer qu’a I'heure actuelle I'agriculteur et
la Commission canadienne du blé doivent choisir entre le respect et le maintien des
regles actuelles ou la désorganisation de I'industrie.

Voila, monsieur le président.

Le VICE-PRESIDENT: Merci, monsieur Gleave. Messieurs, permettez-moi de vous
rappeler que nous devons procéder a [linterrogatoire du témoin d'une maniere
ordonnée. Quiconque désire poser une série de questions sur un méme point doit pou-
voir épuiser ses questions sans étre interrompu. Toutefois, si d’autres membres avaient
aussi des questions a formuler sur le méme sujet, ils n’auront qu'a m’en demander la
permission; je leur donnerai la parole en temps utile.

M. ARGUE: Jai une couple de bréves questions a poser. M. Gleave pourrait-il
nous dire si nous sommes priés d’étudier certaines demandes de modification ? Des
cultivateurs ou des organismes agricoles ont-ils fait des instances dans le méme sens
que les moulins & provende ?

M. GLEAVE: Non, aucune de nos succursales n’a présenté de demande. Nulle réso-
lution n’a été formulée en vue de faire modifier le présent régime, et nos conférencesj
ont toujours souscrit officiellement et sans réserve a la méthode de vente du blé
quapplique la Commission. .

M. ARGUE: Savez-vous si d'autres organisations, notamment la fédération des
agriculteurs ou le syndicat des producteurs de grain, ont pu exprimer des vues opposées?
Les cultivateurs sont-ils, au contraire, d’accord pour demander que les régles de la
Commission du blé soient maintenues telles quelles ?

M. GLeave: Autant que je sache, oui. ; : et

M. ARGUE: Vous recommandez que les régles de la Commission soient appliquées.
Vous &tes également d’accord avec les groupements agricoles lorsun vous demandez
qQue les régles de la Commission du blé concernant le blé, I'avoine et I'orge soient appli-
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quées et lorsque vous souhaitez que la Commission prenne les dispositions voulues
pour surveiller la région désignée et que les personnes ou les sociétés qui font
présentement le commerce du blé, de I'avoine et de I'orge et qui servent d’intermédiaires
soient poursuivies en justice ? C’est bien ce que vous voulez dire ?

N

M. GLEAVE: Je songe & une vérification minutieuse par la Commission des cas
ot des intermédiaires acceptent du blé en échange d’autres marchandises et le reste,
afin que ce grain n’aboutisse pas entre les mains de producteurs non inscrits dans les
livrets de permis.

M. ARGUE: Vous opposez-vous 4 ce qu'un agriculteur échange son grain aupres
d’'un marchand d’instruments aratoires ou dun vendeur de téléviseurs méme si le
marchand vend ce grain 4 un autre cultivateur en vue de 'alimentation de son bétail?
Autrement dit, vous opposez-vous & un commerce loacl du grain entre fermes?

M. GLEAVE: Non.

N

M. ARrGUE: Quel est votre avis quant a la vente de grain d’'un marchand d’instru-
ments aratoires a un autre marchand ou a un cultivateur non inscrit au registre des
contingents?

M. GreaVE: Cette pratique ne me parait pas souhaitable, mais je crois qu’on
devra continuer a la permettre.

M. ARGUE: En d’autres termes, si le marchand d’appareils aratoires vend le grain
en question a un cultivateur qui en a réellement besoin pour nourrir son bétail, vous n’y
voyez aucune objection particuliere?

M. GLEAVE: Je crois que C’est juste.

M. HORNER: (Acadia): Parmi les moulins a4 provende qui ont signé des ententes
avec la Commission canadienne du blé, y en a-t-il & votre connaissance qui aient pro-
testé contre cette facon de procéder de la part de moulins non autorisés?

M. GLEAVE: La seule attitude qu’ils aient prise, — oh, je vous propose d’adresser
cette question au Syndicat des producteurs de grain lorsqu’il comparaitra devant vous.

M. Arcukt: Il est plus que probable qu’il comparaitra.
M. GLEAVE: Si je comprends bien, voici quelle est I'attitude de ces moulins:

ils sont tout a fait disposés a observer les régles de la Commission et a acheter
leur grain de la Commission du blé, pourvu que les autres moulins en fassent autant,

c’est-a-dire pourvue que les régles soient d’application générale.

M. HORNER (Acadia): Les moulins autorisés peuvent expédier du grain au dela
des limites prévues mais ceux qui ne le sont pas ne peuvent le faire. Ceux qui ont
passé une entente avec la Commission du blé peuvent agir ainsi, mais ceux qui n’ont
pas d’entente avec cette commission n'ont pas le droit d’expédier du grain a I'extérieur.
Que pensez-vous de la proposition tendant a ce que tous les moulins & provende soient
tenus de conclure une entente avec la Commission du blé?

M. GLEAVE: C’est précisément ce que nous proposons ici.

M. HORNER (Acadia): Lorsque M. Harrold est venu témoigner au nom des moulins
a provende, je lui ai demandé s’il estimait qu’il leur faudrait agrandir leurs batiments
annexes afin que leur entreprise soit plus rentable. Il a répondu que leurs opérations
seraient plus rentables s’ils possédaient de plus vastes batiments pour réunir les stocks.
Seriez-vous de cet avis?

M. GrLEAVE: La fagon dont ils peuvent opérer concerne les moulins eux-mémes.
Personnellement, je ne suis pas assez au courant des opérations des moulins a provende
pour me risquer a dire s’il vaudrait mieux qu’ils aient de vastes entrepots ou non.
Néanmoins joserais le croire.

M. I-_IogNER (Acadia): Toute la question se rattache au contingent. C’est ce que
Ja Commission désire, avoir un régime complet de contingentement.

M. GrLeavE: Oui.
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M. HornEr: Si les moulins a provende n'ont pas d’entrepdts, leur capacité ou
le volume de leur demande de grain n’entrera pas en ligne de compte dans I’établisse-
ment des contingents. Il est donc assez certain qu’il leur faudra batir de vastes annexes
pour s’assurer un espace d'entrepdsage suffisant et avoir leur mot i dire dans la
répartition des contingents. Cela nous améne a la question de savoir sil existe assez
d’espace d’entreposage dans I'Ouest canadien a I’heure actuelle.

M. GLEAVE: Cette question s’adreses & moi?

M. HORNER (Acadia): Est-ce votre avis? Dans une large mesure, toute la
question se rattache au probléme de I'entreposage. Me direz-vous si vous estimez qu'il
existe suffisamment d’entrepdts pour le grain de I'Ouest a I'heure actuelle?

M. GLEAVE: Clest selon qu'on désire s’occuper de toute la production ou seule-
ment de la quantité présentement manutentionnée. Il y a assez d’espace d’entreposage
si I'on désire continuer a s’occuper uniquement des quantités présentement manuten-
tionnées.

Mais pour en revenir aux moulins a provende. ..

M. HORNER (Acadia): Toute la question a trait au contingentement et i I'entrepo-
sage. La Commission du blé se propose de sévir contre les moulins & provende. Aprés
une ou deux poursuites initiales elle va leur serrer la vis. M’est avis que les moulins &
provende devraient construire de vastes entrepdts annexes pour s’assurer une capacité

~

d’entreposage suffisante, 4 moins qu'ils n’aient déja assez d’entrepdts?

M. Greave: Tout dépend du point de vue auquel on se place. L’agriculteur qui
ne peut livrer tout son grain dira qu’il n’y a pas assez d’entrepts. Par contre, I'exploi-
tant d’élévateur qui fait des bénéfices de manutention affirmera qu'il y en a trop. La
question reste donc a trancher.

A titre d’organisme nous avons demandé dans des mémoires antérieurs au
gouvernement de construire de nouveaux entrepOts publics afin que le grain puisse
étre livré. Mais quand il y a plus de grain en entreposage, les frais de cet entreposage
s’élevent et c'est I'agriculteur qui doit les acquitter, en vertu du présent régime de
la Commission.

M. HORNER (Acadia): Votre mémoire traite des prix. Mais sans doute comprenez-
vous que la Commission du blé ne peut pas imposer de prix. Elle peut mettre en
vigueur des contingents, ce qu'elle se propose de faire précisément. Toutefons, el{e n’es-
saiera pas d’'imposer des prix. Cela fait penser que toute la question se ramene au
probléme du contingentement et de ’entreposage.

Je vais me reporter ici 4 la page 12 du mémoire de I’Association des moulins a
provende ruraux de I’Alberta et de I’Association de moulins & provende ruraux d})
Manitoba, ou il est dit que le service de provende Hedlin, a Lacombe, en Alberta, paie
I’avoine 55c. et qu’il demande 2c. pour la transformer et qu'il revend cette avoine
$60 la tonne. On ajoute que lorsque I'agriculteur de la méme région vend son grain a la
Commission du blé il ne regoit en définitive que 49.7c.; il y a donc la une différence
d’un peu plus de 5c. dont I'agriculteur peut bénéficier en vendant son grain au moulin
en question.

M. GLEAVE: Ce moulin versait 55c. alors que le prix de la Commission serait
de 49.7¢?

M. HORNER (Acadia): Alors que le prix définitif a I'agriculteur s'établit a :49.7c.,

la Commission verse 55c. au producteur ou 2 Pagriculteur. 'Cependant, méme a cela,
si le moulin désire acheter de I'avoine de la Commission il lui faut payer 69.5c.

Voici donc comment le moulin procéde: il offre plus que ce que l‘ag'nc.ulteur
obtient en définitive de la Commission et moins que le prix fait par la Comm'lss’lon. 1
semble donc que lorsqu’il n’a plus d’espace d'entreposage le rrzoulm prend la différence,
Cest-a-dire le montant demandé par la Commission pour I'entreposage et la manu-
tention et qu'il divise ce montant en deux exactement pour faire un prix qui corres-
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pond juste & la moyenne du prix offert par la Commission et ce que touche I'agriculteur
en fin de compte.

Dans ce cas, le producteur bénéficierait de trois & cinq cents le boisseau. Par consé-
quent, je ne crois pas qu’il y ait lieu de se demander si les prix vont réduire la quantité
de blé que I'agriculteur vend aux moulins a provende, advenant que ceux-ci s’occupent
d’entreposage. '

M. GLEAVE: Ils sont dans la méme situation que moi. En tant qu’agriculteur je
sais quel prix verse la Commission pour le grain et je puis faire ma propre estimation
de ce que sera le contingent cette année. Il m’est loisible de semer autant de blé que
je veux mais je sais que si j’en séme trop il me faudra construire un entrepot a tel ou
tel prix. Je prends donc ma décision a la lumiére des circonstances dans lesquelles
je me trouve.

Cependant, le moulin a provende n’est pas tout a fait dans la méme situation.
Il peut toutefois prévoir ce que ses clients achéteront et a quel prix. Il peut donc prendre
sa propre décision en ce qui concerne I'aménagement d’entrepOts supplémentaires en
vue d’acheter les quantités de grain dont il croit avoir besoin.

M. HORNER (Acadia): Si les moulins a provende doivent respecter les contingents
de la Commission du blé, estimez-vous que cela prouve qu'ils désirent tous obtenir un
permis d’agent ?

M. GLEAVE: Oui.

M. HORNER: (Acadia): Et au lieu des 55c. que le producteur toucherait pour son
grain, les moulins devront verser 69.5c.

M. GLEAVE: Oui.

M. HORNER: (Acadia): Cela ne semble-t-il pas étre une injustice inévitable a I'en-
droit des exploitants de moulins a provende ?

M. GLEAVE: Non, je ne le crois pas.

M. HORNER (Acadia): Vous ne croyez pas que cela ennuierait le producteur
que achéte a meilleur compte?

M. GLEAVE: Non.

M. HORNER (Acadia): Mais s’il doit payer 14.5c. ou méme 9.5c. de plus pour
la provende dont il a besoin, non, plus que cela encore; il lui faudrait payer prés
de 12c. de plus, n’est-ce-pas ?

M. GLEAVE: Il n’est pas obliger de les payer.

M. HoRNER (Acadia): Vous voulez dire qu’il n’est pas obliger d’acheter a ce prix?
M. GLEAVE: Précisément.

M. HORNER (Acadia): C'est vrai.

M. GLEAVE: Il a d’autres sources a sa disposition.

M. HORNER (Acadia): Désirez-vous paralyser ces moulins a provende? Est-ce ce
que vous proposez?

M. GLEAVE: Non, je ne veux pas paralyser les moulins a provende ni favoriser

leur existence. Les moulins a provende ne m’intéressent pas. Ce qui me préoccupe, ce
sont les agriculteurs.

M. HORNER (Acadia): Jai la méme préoccupation.

M. GreAVE: L'exploitant de moulin 4 provende peut, dans les circonstances que
nous avons décrites, opérer et il opérera, car il existe présentement des moulins qui
fonctionnent sous l'autorité d’un permis de la Commission canadienne du blé.

M. HORN{ER (Acadia): Ils operent en dehors de la province, dans une assez large
mesure; ils opérent au dela des limites.

M. Greave: Ces exploitants opérent dans les limites.
- M\. HOR\NE‘R (4qadia): C’est bien différent, car ils doivent faire concurrence A ceux
qui operent a I'extérieur, notamment Iagriculteur qui vend A un marchand d’outillage
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par exemple, tandis que ceux qui traitent leurs affaires en deca des limites n'ont pas
soutenir la concurrence du commerce agriculteur-marchand de machines; ils évoluent
dans une sphere tout a fait différente.

M. McINTosH: Jai plusieurs questions a poser.

Le VICE-PRESIDENT: Monsieur Régnier.

M. REGNIER: Monsieur Gleave, estimez-vous que le fait d’obliger les moulins
4 se procurer un permis aurait pour résultat net de faire monter le prix des provendes
et de rendre I’élevage du boeuf moins payant dans I'Ouest?

M. GLEAVE: Je ne vois pas pourquoi il en serait ainsi. En se plagant de nouveau
" au point de vue des agriculteurs, puisque ce sont nos membres, je ne vois pas pourquoi
les choses tourneraient ainsi.

A Theure actuelle, I'agriculteur peut apporter son grain a provende au moulin
et I'y faire appréter s'il le désire. Il peut produire son grain au prix qu’il veut; bien plus,
il peut en acheter de n'importe qui dans la région désignée. Je ne vois donc pas pourquoi
le régime proposé ferait augmenter le prix de la provende pour I'agriculteur.

M. McInTosH: M. Gleave a déclaré qu'il s’intéressait au sort de I'agriculteur. Je
suis persuadé qu'il ferait un pas de plus et qu’il dirait que les marchés de produits agri-
coles I'intéressent aussi.

Les moulins & provende ont affirmé qu'ils ne pourront pas fonctionner si les
restrictions quantitatives sont mises en vigueur. L’un des exploitants d’élévateur en
cause a fait observer qu'il importerait du mais des Etats-Unis. Il a dit qu'il s’est importé
12 millions de boisseaux de mais au Canada I'an dernier.

D’autre part, je conclus de votre mémoire que vous préconisez plus de surveillance
de la part de la Commission. Sur ce point, nous différons peut-étre un peu d’avis,
vous et moi. Si vous souhaitez que ’agriculteur fasse l'objet d’'une surveillance accrue,
alors je m’oppose. Nous savons que déja I'agriculteur se voit dicter la date de livraison
de ses produits ainsi que le prix de ceux-ci et la quantité qu’il doit livrer.

Puisqu’on est présentement aux prises avec des surplus, je me demande si M.
Gleave irait jusqu'a dire qu’il faudrait indiquer a I'agriculteur la quantité de grain
qu’il peut semer.

M. GLEAVE: Non, monsieur le président. De fait nous ne demandons pas que
la Commission ait des pouvoirs de surveillance accrus, car elle détient présentement
tous les pouvoirs nécessaires pour accomplir exactement ce que nous lui demandons
dans notre mémoire.

M. McINTosH: Mais ces pouvoirs, elle ne les exerce pas, voulez-vous dire ?

M. GLEAVE: Précisément. Il n’est donc pas exact de dire que la Commission
devrait avoir plus d’autorité. Nous la prions simplement d’appliquer les régles actuelles.
Vous me demandez si I'agriculteur devrait faire I'objet d'une surveillance accrue. Non,
je ne crois pas que nous préconisons cela. Je ne crois pas non plus que l’a\gnculteur
considére cette surveillance comme lui étant imposée, car I'agriculteur vient a chfacune
de nos réunions et demande que le régime de la Commission soit ma}mtenu; qui plus
est, il souhaite que le lin et le seigle soient inclus dans le présent systteme de commer-
cialisation.

M. Rapp: Ainsi que la colza.

M. GLEAVE: En effet. Telle est I'attitude de I'agriculture.

En ce qui vous concerne‘,} monsieur McIntosh, vous avez demandé, je crois, si
nous étions en faveur d’une restriction du marché.

M. McInTosH: Oui.

M. GLEAVE: Non; en fait, dans toutes les observations que nous avons f(?r;nule.es au
gouvernement nous avons demandé que la ligne de ",ondl,llte commlerccllae S
accroitre les marchés. Dans le présent mémoire nous preéconisons que la Lommission
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du blé applique outre-mer, dans les pays ou se trouvent situés nos marchés d’exporta-
tion, une méthode active de stimulation des ventes car nous estimons que c'est 1a
la véritable solution au probleme actuel des excédents de grains. Il faut vendre le
grain.

M. HoORNER (Acadia): Quel rapport cela a-t-il avec les moulins a provende?

M. GLEAVE: M. MclIntosh m’avait posé une question et j'y ai tout simplement
répondu.

M. McInTosH: Oui, je crois que cela a quelque rapport avec les moulins a pro-
vende. J'ai déclaré qu'a en juger par votre mémoire vous n'étes pas satisfait de la
commercialisation qu’effectue la Commission du blé, c’est-a-dire que vous n'étes pas
satisfait de ce qu'elle fait présentement. Est-ce bien le cas?

M. GLEAVE: En ma qualité de président de I'union des agriculteurs et comme
membre du conseil interprovincial des syndicats agricoles il m’est trés difficile de ré-
pondre a cette question. Il n'est pas facile d’abord d'évaluer lefficacité réelle du
régime de vente de la Commission du blé. Je veux dire qu'il ne me serait pas facile
ici de déclarer si elle fait du bon travail ou non.

Quoi qu’il en soit nous affirmons que la Commission devra faire de plus vastes
efforts. Je songe, par exemple, a certains organismes agricoles des Etats-Unis qui
poursuivent en Europe d’amples programmes de stimulation commerciale; de leur coté
les Australiens envisagent une action analogue en Asie.

M. HORNER (Acadia): N’étes-vous pas en train de vous éloigner de la question
fondamentale ?

M. McINTon: Non, je crois que cela a trait aux moulins a provende.

M. GLEAVE: En sa qualité d’agent de vente, jestime que la Commission du
blé doit se charger des ventes. A mon avis elle devrait étre plus dynamique sur les
marchés mondiaux et devrait recevoir a cet égard 'appui du ministere du Commerce.

M. McInTosH: Les moulins a provende ont fait observer que si cette regle était
adoptée, ils se verraient plus ou moins obligés d’acheter du mais des Etats-Unis. Ils
nous ont fait cette observation I'autre jour. Pareille mesure aurait-elle pour effet de
réduire le marché disponible aux agriculteurs ?

GLEAVE: Oui, si leur assertion est fondée.

McInTtosH: En douteriez-vous ?

GLEAVE: Oui, j'en doute.

McInTtosH: Pour quelle raison?

GLEAVE: Par exemple, les droits d’importation canadiens a I'égard du mais
américain sont présentement de huit cents le boisseau. Ainsi, les moulins auraient
a payer un droit de huit cents par boisseau importé; en outre, il faut tenir compte
des frais de transport. D’ailleurs si la chose efit été possible, les moulins présentement
autorisés par la Commission canadienne du blé auraient importé du mais américain
cette année méme.

M. ArcGuUE: Ce mais ne ferait-il pas alors concurrence au mais des Prairies?

M. McInTosH: Oh, vous n’assistiez pas a cette séance, monsieur Argue.

SEESE

M. ArGUE: Non. Savez-vous quelle quantité de mais serait importée des Etats-Unis?
M. McInTosH: Non, on n’a pu obtenir ces chiffres.

; M. GLEAVE: Nous avons vérifié ce détail et une certaine partie de ce mais était des-
tin€e aux brasseries et a4 diverses fins commerciales.

M. McInTosH: En effet, on nous a dit cela.
Le VICE-PRESIDENT: Vous avez toujours la parole, monsieur Mclntosh.

M. MCIN:I‘OSH: Oui. Vous avez mentionné tout a I'heure le prix fait, & supposer
que le prix fait de la Commission canadienne du blé soit en vigueur dans les régions

¢
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canadiennes non comprises dans la région désignée. Or le prix offert par la Commission
canadienne du blé varie de temps a autre sur le marché mondial, n’est-ce pas ?

M. GLEAVE: En effet.

M. McINTosH: On a déja reproché a la Commission canadienne du blé de ne
pas avoir un régime de prix assez flexible, ce qui nous faisait faire perdre certains dé-
bouchés. N'en serait-il pas ainsi- dans le cas des prix faits aux moulins 4 provende ?

Estimez-vous que ces prix sont assez flexibles ?

M. GLEAVE: Permettez-moi de vous faire remarquer d’abord que je ne suis pas
persuadé que les prix faits par la Commission nous aient occasionné des pertes de
marché. Comme vous le savez, c’est 12 une question de jugement.

En face de l'acheteur, on peut déterminer jusqu'a quel point le marché est faible
ou fort. Il faut s’efforcer de défendre ses prix contre la pression, quitte a2 céder du
terrain au besoin.

Si j’ai bien comprls, vous me demandez si j'estime que le prix est trop rigide dans
le cas des moulins a provende.

M. McINTosH: Précisément.

M. GLEAVE: Il en va de méme des moulins a provende. Les prix que la Com-

mission offre aux moulins a provende sont toujours les mémes que ceux quelle fait
aux exportateurs.

M. McInTosH: Estimez-vous que le prix qu’a obtenu le producteur a diminué
par rapport a I’étau colts-prix?
M. GLEAVE: Oui.

M. McInTosH: Ce probléme s’est posé. Votre organisme a-t-il quelques observa-
tions & faire au sujet du colt de fonctionnement de la Commission canadienne du
blé par rapport aux dix derniéres années? Ce coiit a-t-il augmenté ou diminué ?

M. GLEAVE: Jai dans ma serviette le rapport de la Commission canadienne du
blé. Ces frais de fonctionnement sont demeurés assez constants.

M. McInTosH: Vous croyez que ces frais de fonctionnement sont demeurés
assez constants ?

M. GLEAVE: Je le crois.

M. McInTtosH: Et vous avez mentionné le nombre de membres de votre or-
ganisme. Il y a divergence de vue quant a ce nombre, particulicrement dans le cas de
la Saskatchewan; on m’a dit que vous aviez informé I'un des membres du Comité
que vous comptiez 12,000 adhérents. Mais un article de journal que je suis en train
de lire mentionne le chiffre de 25,000. Qu'en est-il au juste ?

M. GLEAVE: Les deux chiffres sont exacts.

M. McINTOsH: Merci.

M. GLEAVE: Puis-je ajouter a cette derniére réponse, monsieur le président. Nous
comptons presentement environ 13,000 unités. Il saglt de fermes. Lorsqu'une ferme
adhére A notre organisme nous délivrons une carte a I'épouse; celle-ci devient membre.
De plus, les fils ou les filles compris dans I'exploitation agricole en cause et agés de
plus de 18 ans deviennent également membres. De la sorte, nous comptons en tout
autant de membres que I'a cité le journal. Voild, monsieur le président.

M. McINTOsH: Autrement dit, vous ne comptez que 13,000 membres payants ?
M. GLEAVE: Pas précisément.

M. HorNER: (Acadia): Unités?

M. GLEAVE: Unités.

M. DoucerT: Clest-d-dire 13,000 unités et 25,000 personnes, n'est-ce pas?

M. GLEAVE: Cest exact.
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M. BRUNSDEN: Sans vouloir citer de passage particulier, il ressort de votre mé-
moire que si 'on n’empéche pas les moulins a provende d’acheter du grain indépen-
damment des régles de la Commission canadienne du blé cette commission perdra son

autorité.

M. GLEAVE: Je ne suis pas d’accord avec vous sur cette interprétation; mais.
je ne m'y oppose pas.

M. BrUNsDEN: C'est ainsi que j'interpréte votre document.

M. GLEAVE: Je n’y vois pas d’objection.

M. BRUNSDEN: Puis-je vous poser la question suivante: sérieusement, croyez-vous.
que trois ou quatre millions de boisseaux sur un total d’un milliard pourraient nuire
a un organisme ou l'autre ?

M. GLEAVE: Ce n’est pas si simple, monsieur le président. Ce n’est pas tout a
fait aussi simple. Ou on va maintenir I’égalité des livraisons ou on/ne la maintiendra
pas. Si I'égalité n’est pas maintenue entre les agriculteurs, ceux d'entre eux qui se
trouveront lésés diront «Ce systéme n’est pas juste. Par conséquent, débarrassons-nous
en». D’autre part, je ne crois pas que l'on puisse dire. officiellement aux producteurs
de bétail ou aux moulins & provende de I'Ouest canadien: «Nous allons vous laisser
acheter le grain au meilleur prix que vous pourrez obtenir et de la fagon la plus
avantageuse possible»; alors qu’il y a surplus de grain dans I'Ouest, cela reviendrait
a dire aux gens de la Colombie-Britannique, de I'Ontario ou d’autres parties du
Canada «Tandis que ces engraisseurs agissent ainsi dans la région désignée, vous autres
allez verser le prix que demande la Commission du blé».

Je ne crois pas que ces derniers accepteraient cela. Bientot ils diraient «nous
désirons le méme privilege et pouvoir aller acheter notre grain de provende qui se
vend a prix de sacrifice dans la région désignée», car c’est ce qui se produirait, des
ventes a prix de sacrifice, puisqu'il y aurait cette pression des excédents sur la
structure des prix. Ce que la Commission du blé s’efforce de faire, avec un succes
modéré, c’est de maintenir les prix malgré la pression des excédents de grain.

M. BRUNSDEN: Permettez-moi une autre question. Il en est ainsi depuis la création
méme de la Commission canadienne du blé, alors que les moulins a provende régionaux
vendaient du grain aux engraisseurs. Pourriez-vous nous dire pourquoi cette subite ruée
de mise en vigueur des régles de la Commission canadienne du blé par opposition au
fonctionnement libre des moulins locaux ?

M. Greave: Cette mesure n'est pas soudaine.

M. BrUNsDEN: C'est la premiére fois que nous en entendons parler.

M. GLEAVE: Clest que les moulins a provende ont signalé la chose a votre
attention et ont décidé de demander l'autorisation officielle de continuer d’agir comme
ils le font présentement.

Certaines causes ont été portées devant les tribunaux et je suis persuadé que
quelques-uns d’entre vous ont entendu parler de cette question depuis ces deux derniéres
années. Ce n'est rien de subit. La Commission du blé a dii décider d’abord, par I'in-
termédiaire des tribunaux, de la question qui lui était posée. 11 lui a fallu obtenir une
dé:cision des tribunaux sur la question de savoir si sa loi était saine et applicable. Les
tribunaux ont conclu qu’elle I'était, en sorte que la Commission est maintenant obligée
d’appliquer ses régles. Apres, les moulins 4 provende se sont présentés et ont déclaré

«Puisque les régles se sont révélées applicables en justice, nous demandons au gouver-
nement de les mettre de cotés.

‘M. BRUNSDEN: Estimez-vous que les moulins 3 provende locaux n’ont rendu
service a personne ?

M. GLEAVE: Je n’ai pas dit cela.

M. BRUNSDEN: Je sais que vous n’avez pas dit cela. Je vous le demande.
M. GLEAVE: Non, ce n'est pas mon avis.
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M. BRUNSDEN: Vous estimez quils ont leur place dans la société ?

M. GLEAVE: Je connais, par exemple, des éleveurs de volailles en Saskatchewan
qui apportent leur grain de provende au moulin pour I'y faire transformer et appréter
de maniére qu’il puisse servir a I'alimentation de leurs volailles. De toute évidence, le
moulin a provende leur rend service.

M. BruUnsDEN: C'est le point que je voulais établir. Les moulins 4 provende rendent
service.

M. GLEAVE: Autrement, ils n’existeraient pas.
M. BrRUNSDEN: Ce n'est pas ce qui me semble ressortir de votre mémoire.

M. REGNIER: Monsieur Gleave, vous avez parlé de prix de sacrifice. Pourriez-
vous nous citer des chiffres relatifs aux prix de sacrifice payés jusquici par les
moulins a provende indépendants ?

M. GLEAVE: Non. Le mémoire présenté a la Commission Bracken par les moulins
a provende, plus précisément par la Chambre de commerce de Winnipeg, disait ceci:
Les moulins a provende désirent acheter & des prix concurrentiels, et lorsqu’on les a
interrogés a ce sujet ils ont répondu qu’ils désiraient des prix concurrentiels entre les
agriculteurs vendant leur grain aux moulins.

M. Smarrwoop: Monsieur Gleave, vous nous avez fait remarquer que ce sont
les agriculteurs qui vous intéressent; je puis dire qu'ils m’intéressent beaucoup moi
aussi. Mais nous divergeons d’opinion en ce sens que vous semblez vous intéresser
uniquement aux producteurs de grain. Je suis probablement un petit producteur de
grain. Je produis de 12,000 a 15,000 boisseaux de grain dans les meilleures années.
Mais je m’intéresse au petit cultivateur, a la ferme familiale, plus qu’aux moulins
a provende. Ce sont ces petits agriculteurs qui peuvent obtenir par-ci par-lA un
avantage de prix auprés du moulin de provende.

L’automne dernier, lorsque la récolte a été recouverte de neige, le petit agriculteur
peurvu d’'un camion d’'une demi-tonne pouvait aller au moulin a provende et acheter
le grain dont il avait besoin pour 55 cents le boisseau. En 1957, le moulin a été fermé
et le petit agriculteur devait probablement faire 100 milles pour aller chercher .du
grain a I'élévateur, grain qu'il payait jusqu'a 75 cents le boisseau. L’automne dernier,
I'avoine s’est fait rare et le prix a monté de 64 cents jusqu'a 76 cents le boisseau.
Dans ces circonstances, le petit agriculteur ne peut pas faire concurrence au gros
engraisseur. Le gros engraisseur peut prendre son camion et aller faire de tels ach.ats
mais le petit agriculteur ne le peut pas. On devrait lui permettre d"acheter une certaine

uantité de grain du moulin a provende de maniére a en obtenir quelque avantage.
tes-vous d’accord sur ce point ?

M. GLEAVE: Je ne sais si I'on peut faire cela. C'est la la difficulté. L’_exemple
que vous nous avez cité est peut-étre exceptionnel car ordinairement les agriculteurs
achetent leurs provisions dans un rayon relativement faible.

M. SMALLwoOD: Je crois que cet état de choses était assez général au Manitoba
I'an dernier.

M. GLEAVE: Oui; j'imagine que c’est possible en raison des conditions de moison-
nage qui ont régné, car il en a été de méme dans la région .de,Me_adow Lalfe par
exemple, oll je me suis trouvé 'automne dernier; a cet endroit lagrlcultem: n’a pas
pu acheter la provende dont il 4vait besoin auprés de sources assez rap.prochc.aes parce
que le grain a provende n'avait pas été tout récolté. Clest un cas e;(cept{onnel, orcﬁnal-
Tement, Pagriculteur du genre de celui que vous avez décrit pourrait facnlefnent acheter
ses provisions, indépendamment de toutes régles de la Commission du blé, de sources
assez rapprochées. Par contre, si vous supprimez les régles de 1&1 Commission pour
faire face a ces circonstances, vous risquez beaucoup. Ce serait méme se mettre dans

a

le pétrin, & mon avis.
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M. SmaLLwoobp: Si l'on s’en tient au régime de contingentement, il y a I'étau
frais-prix, et le simple producteur de grain a contingent de six boisseaux, qui vend
son blé a I'élévateur, peut vendre de I'avoine au moulin a provende et accroitre son
revenu de $500 a $600. Etes-vous de cet avis?

M. GLEAVE: Clest ce qui se produit, mais en réalité voici le point: on peut
vendre tant de grain dans la région désignée, compte tenu des travaux d’engraissage,
du nombre de bestiaux et des exportations. Il faut tenir compte de ces trois éléments
ensemble. On ne pourra manutentionner que telle quantité de grain, on n’en consumera
que tant, peu importe qu'un agriculteur en particulier soit plus avantagé par suite de
sa situation géographique ou de son adresse en affaires; mais pour I’ensemble des
agriculteurs, seulement telle quantité de grain sera manutentionnée, peu importe la
fagon dont on s’y prendra. Il n'y a que tant de bouches humaines et tant de bestiaux
a nourrir. C’est donc toute la quantité qui se vendra, indépendamment des rouages
mis en oeuvre. Le régime que vous avez décrit n'est donc pas de nature a faire
augmenter la quantité globale.

M. SmaLLwooD: Oui, parce que si 'agriculteur vend son contingent a I'élévateur,
il peut en vendre plus au moulin a provende.

M. GLEAVE: Oui, mais si le moulin a provende achetait selon les contingents, au
lieu que lagriculteur vende a la wagonnée, lagriculteur vendrait son produit a
I’élévateur et . . .

M. SmaLLwoop: Une fois son contingent atteint, que ferait-il ensuite? Le moulin
a provende ne peut pas assurer un contingent accru, a moins que tous les autres
élévateurs de la région conviennent d’accroitre le contingent en cause.

M. GLEAVE: Il peut acheter des agriculteurs qui ont des livrets de permis.

M. SmaLLwoop: Je soutiens quainsi on permet a l'agriculteur d’accroitre son
revenu.

M. GLEAVE: Il n’y a que tant a prendre, c’est tout.
M. SMALLwWoOOD: Jaurais une autre question au sujet de l'article (5) de votre
mémoire:

Que la Commission du blé prenne les dispositions voulues pour surveiller
la région désignée, et que les personnes ou les sociétés qui font présentement
le commerce du blé, de l'avoine et de l'orge et qui servent d’intermédiaires
soient poursuivies en justice.

Clest-a-dire que méme les agriculteurs soient poursuivis en justice. Un grand nombre
de vos producteurs de grain de la Saskatchewan vendent du grain de provende aux
engraisseurs de I’Alberta, et la Commission du blé devrait les poursuivre. C'est ce que
vous recommandez ici. Est-ce vraiment votre désir? Affirmez-vous que le Syndicat
agricole de la Saskatchewan désire que cela se fasse, afin d’échapper a I'étau frais-prix?

M. GLEAVE: Pour que ces agriculteurs survivent, il faut que les régles de la Com-
mission soient mises & exécution. Les agriculteurs doivent prendre une décision. C’est
aux agriculteurs de I'Ouest canadien de prendre une décision: veulent-ils ou non une
commission du blé ?

S’ils ne veulent pas de la Commisson du blé, ils peuvent transporter leurs produits
en Alberta ou ailleurs. Plus ils le transporteront loin, plus ils auront de difficultés.

M. ArcuE: Et vous croyez que présentement ils désirent le régime de la Commis-
sion du blé.

M. GLEAVE: Je n’ai pas encore assisté a une réunion agricole ol I'on aurait dit
qu'on n’en veut pas.

M. ArGUE: Cest la facon de l'affaiblir, c’est-a-dire de saper le travail de la
Commission du blé.

M. WEBSTER: C’est votre avis.
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M. SouTHAM: M. Brunsden a abordé la question que je voulais poser. J'ai assisté
a la réunion l'autre jour, durant laquelle on nous a présenté un mémoire émanant des
moulins a provende et I'on a fait observer que ce n'est que depuis ces deux derniéres
années que cette controverse est lancée. Qui I'a soulevée ? Pourquoi I'a-t-on soulevée
récemment alors que le régime en cause est établi depuis 25 ans. Est-ce la Commis-
sion du blé ou les agriculteurs eux-mémes ?

M. GLEAVE: Si je me souviens bien, c’est un nommé Murphy qui a suscité la con-
troverse en essayant d’expédier trois ou quatre sacs. ..

M. HORNER (Acadia): Au-dela des limites.

M. GLEAVE: Au-dela des limites. Il s’est ensuivi une cause devant la Cour supréme,
qui a eu a trancher la question de savoir si les réglements de la Commission du blé
étaient applicables. La Cour supréme a statué que la Commission du blé avait auto-
rité nécessaire pour mettre ses régles en vigueur. Alors la Commission s’est mise en
devoir de les faire respecter. Par la suite, les moulins a provende ont proposé «mettons
ces regles de coté». :

M. SoutHAM: J'en suis, qu'il faille expédier du grain au dela des limites. Il en est
ainsi depuis 25 ans, et ce nest que I'an dernier que cette facon de procéder a été mise
en cause. Je me demande quelles circonstances ont pu s’aggraver au point de susciter
le probléeme dont nous sommes saisis présentement?

M. GLEAVE: On en est rendu au point ou il faut décider s’il convient de continuer
a agir ainsi, 2 maintenir le régime de la commission du blé et sa surveillance, ou s’il
faut se tourner dans I'autre direction. Je crois que c’est 1a la question & trancher.
Une décision doit étre prise par les agriculteurs, par la Commission canadienne du blé

et par vous-mémes. Quelle route doit-on prendre?

M. SoutHAM: Cela m’apparait plus ou moins comme une tempéte dans un verre
d’eau. Je ne crois que les circonstances aient tellement changé depuis dix ans.

M. GLEAVE: A mon avis, les moulins a provende s’intéressent surtout i faire des
bénéfices.

M. HORNER (Acadia): Tout comme le gouvernement socialiste de la Saskatchewan.

M. GLEAVE: Je suis intéressé moi aussi a faire des bénéfices. Mais voici ce qu’affir-
me la Commission du blé: «Allez, faites des bénéfices, mais ne détruisez pas la structure
des marchés ni les moyens de s’assurer des marchés». C'est tout.

M. ForBes: Il est un élément du mémoire que je n’aime pas beaucoup. Cela
concerne les poursuites. J'estime que la Commission du blé. ..

Des voix: Vous voulez parler des poursuites en justice.

M. ForBEs: Oui. Nous avons un marché local et je crois que ce marché est
tout aussi important qu'un marché en Europe ou ailleurs; on conservera ce marché tant
et aussi longtemps que ces engraisseurs pourront nourrir 10, 12, 15 bétes a cornes ou
une portée de cochons.

Ne pourrait-on pas adoucir ces régles au lieu de les imposer, afin que I'engraisseur
local puisse bénéficier des prix en vigueur dans 'Ouest Canadien ?

M. GLEAVE: L’engraisseur local n'est I'objet d’aucun préjudice, d’apres les donrzées
du Bureau fédéral de la statistique pour 1956, 1957, 1958 et 1959 concernant I'en-
graissage et les produits animaux.

Si I'on prend a titre d’exemple'décembre 1956, I'indice de I'engraissage s’établis-
sait a 207; celui des produits animaux a 256.4; En 1957, les chiffrqs correspondants
étaient de 196.6 pour I'engraissage et de 253.7 pour les produits animaux. En 1.958,
209.7 pour I'engraissage et 278.7 pour les produits animaux. En 1959, ces c}}ﬂres
s'établissaient 2 223.4 et 236.1. Les indices de 1959, en ce qui concerne I‘engraissage
et les bestiaux, atteignaient les mémes niveaux qu'en 1956. Il ressort donc qud
I'égard de cette période, I'écart entre les deux données a été assez constant.
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M. ForBEgs: Oui, mais un instant. Le prix des bestiaux a graduellement diminué
au point ou plusieurs engraisseurs sont a la limite. Ils se demandent s’ils doivent
continuer ou non ? Il serait trés regrettable qu’ils leur faillent quitter I'Ouest canadien.
Au lieu de rendre ces régles plus rigoureuses, pourquoi ne peut-on pas les adoucir
un peu, eu égard aux conditions locales ?

M. GLrEAVE: Sauf erreur, I'expérience montrerait qu’'a mesure que le prix de la
provende baisse, le prix des bestiaux diminue également, en proportion. Il y a ici
un rapport assez constant. On ne saurait aboutir 2 quoi que ce soit en réduisant le
prix de la provende destinée aux engraisseurs.

Ce serait pour lui un avantage temporaire mais éventuellement le prix ultime de
son produit fini diminuerait dans la méme proportion, de sorte que le rapport serait
le méme qu’auparavant.

M. ForBes: Sans doute, en tant qu’agriculteur de I'Ouest n’étes-vous pas tout
a fait convaincu de ce que vous dites. On nous a affirmé bien des fois «Nous sommes
dans une situation désavantageuse en raison des taux de transports.

M. GLEAVE: On avait de la provende bon marché au cours de la dépression. La
provende était vraiment bon marché et les bestiaux ne se vendaient pas cher non plus.

M. ARGUE: Les taux de transport étaient également peu élevés.
M. GLEAVE: Tel est 'enchainement. Il n’en résulte aucun avantage a la longue.

M. Forses: Diriez-vous que c’est a cause des excédents de grains que le prix
des bouvillons a diminué de 3 cents depuis 'automne dernier? Est-ce votre avis? Clest
exactement ce que vous indiquez dans votre argument.

M. GLeavE: Non, ce que je soutiens c’est qu'en général les prix des bestiaux
suivent ceux de la provende. En réduisant les prix de la provende on ne permettrait
pas a I'éleveur de réaliser le bénéfice qu’il souhaite.

M. HoRNER (Acadia): Bon nombre des observations de M. Gleave ont trait
aux opérations de la Commission canadienne du blé prises dans son ensemble.

A la derniére page de son mémoire, il déclare:

(nous devons) respecter et maintenir les régles actuelles ou faire face
a la désorganisation de l'industrie.

La question ici est exclusivement d’ordre provincial. Si je comprends bien, I’asso-
ciation des fabricants de provende s’est efforcée, dans son mémoire, de traiter de I'état
de choses provinciales. Les fabricants en cause ne désirent aucunement acheminer du
grain au dela des limites provinciales, ainsi que M. Gleave I'a donné a entendre au
sujet du cas Murphy. Cest le grain manutentionné au sein de la provende qu’ils

veulent traiter.

M. Gleave affirme que les moulins a provende ont fonctionné avec succeés I'an
passé et il croit quils font de bonnes affaires et qu'ils rendent service a la société.
Mais il ne faut pas oublier que la Commission du blé a déclaré qu'elle a l'intention
de s’imposer a tous les moulins & provende. M. Harrold, président du Syndicat du blé
de T'Alberta, a dit que trois millions et demi de boisseaux avaient été illégalement
achetés par les moulins & provende I'an dernier, — illégalement dans la mesure ou les
regles de la Commission leur seraient imposées.

Voici ma question: si la Commission du blé impose ses régles, qu'en découlera-t-il
pour les moulins & provende?

M. GLEAVE: Vous voulez parler de leurs chiffres d’affaires?
M. HoRNER (Acadia): De leurs affaires, en général.

M. GLEAVE: 1l faudra attendre pour le savoir, mais je ne crois vraiment pas qu'il
en découlerait tellement de conséquences.

s M HORI?ER (4cadia): M. Harrold a déclaré que d’aprés le Bureau fédéral de la
statistique trois millions et demi de boisseaux ont été importés I'an dernier; M. Harrold
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a ajouté que ces achats s'étaient faits illicitement au sens actuel des regles de la
Commission du blé.

Ne croyez-vous pas que les moulins & provende en souffriront quelque peu, s’ils
doivent faire des achats illégaux?

M. GreAvVE: Ils feront leurs achats en vertu des regles de la Commission au
lieu de les faire autrement s'ils rendent service a la communauté, comme on le dit,
je suis d’accord.

Si jélevais des bovins dans I'Est canadien, dans I'Ontario, et que la Commission
du blé adoucirait officiellement ses régles et dirait aux moulins a provende de I'Ouest
«Il vous est loisible d’acheter du grain & provende de la maniére que vous voulez et
au prix que vous voulez», j'irais dés le lendemain demander le méme privilege.

M. HORNER (Acadia): Mais la Commission du blé s’occupe uniquement du
commerce interprovincial et du commerce dexportation?

M. GLEAVE: Oui.

M. HORNER (Acadia): La Commission n'a aucune autorité quant aux prix en
vigueur au sein de la province, je veux parler du grain en mouvement dans la province.

M. ARGUE: Oh, oui, elle en a.

M. HORNER (Acadia): Elle ne saurait obliger les moulins & payer un prix ou
lautre. Elle peut les obliger a respecter les contingents, mais les moulins 2 provende
soutiennent qu’ils n’ont pas suffisamment d’espace d’entreposage et qu'on ne les aide
pas assez. ,

Pour étre plus réaliste 2 ce sujet, les moulins a provende ont manutentionné trois
millions et demi de boisseaux de grain; or, vous dites que si on leur permet de conti-
nuer ainsi, c’est-d-dire d’acheter autant de grain de fagon illégale, il s’ensuivra un
désordre de I'industrie?

M. GLEAVE: Oui.

M. HoRNER (Acadia): Et pourtant la Commission du blé a manutentionné I'an
dernier 294 boisseaux et demi de grain destiné a I'exportation. Elle a aussi manutentionné
66 millions de boisseaux de blé a des fins commerciales, soit un total de 360 millions
de boisseaux. Ce chiffre se compare au 3 millions et demi que vous voglez interdire.
On pourrait en dire autant de I'orge. L'an dernier, la Commission du blé a manuten-
tionné 70 millions et demi de boisseaux d’orge, — d’aprés son rapport annuel ‘pour
1958-1959. Elle a manutentionné 70 millions et demi de boisseaux dorge destiné a
I'exportation.

Le VICE-PRESIDENT: Avez-vous une question a poser,

M. HORNER (Acadia): Voici: Si 'on compare ces chiffres, — le total dans le
cas de I'orge est de 120 millions de boisseaux et, dans le cas du blé, de 360 millions
et enfin de 50 millions dans le cas de I'avoine, ce qui donne un total global de quelque
500 millions de boisseaux manutentionnés par la Commission dl;l blé. Or, vous dites
que si les moulins & provende sont autorisés a continuer d acheter du grain a
raison de 3 millions et demi de boisesaux, au regard des 500 millions de boisseaux men-
tionnés tout & I’heure, — l'industrie menace ruine! Pouvez-vous honnétement affirmer
cela?

M. GLEAVE: Oui, certainement.

M. HORNER (Acadia): Yen suis heureux.

M. GLEaVE: Oui, car on né¢ saurait appli
fégime de marché libre et le régime de commer

b . . 2 9
M. HoRNER (Acadia): Croyez-vous qu'il en est ainsi présentement’
M. GLEAVE: Vous me demandez si je le crois? e :
M. McIntoss: La Commission du blé mintervient que dans la region du blé
de printemps.

Monsieur Horner?

quer en méme temps au Canada un
cialisation de la Commission du blé.
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M. GLEAVE: Oui, mais j’ai dit qu’'on ne pouvait mettre en ceuvre légalement les
deux régimes en méme temps au Canada. Cest impossible.

Méme les acheteurs américains pourraient trés bien dire «écoutez, vous avez un
prix pour le grain de provende de I'Ouest canadien, qui est un prix de marché libre. ..

M. HORNER (Acadia): Ce ne serait pas du grain de I'Ouest canadien, mais de la
province.

M. GLEAVE: Clest la méme différence.

M. HORNER (Acadia): Ce n’est pas la méme différence.

M. GLEAVE: Parlons du grain de la province, si vous voulez.
M. HORNER (Acadia): Voila qui est mieux.

M. GLEAVE: Ainsi les Américains pourraient dire «vous vendez votre grain a
un certain prix ici, tandis que vous nous en exportez a un autre prix».

M. HORNER (Acadia): La Commission du blé ne vend pas de grain a un prix
donné dans la province.

M. GLEAVE: Cela est en dehors de la question. Si on reconnait le régime préconisé,
on sera en difficulté.

C’est possible dans le cas du marché d’exportation, — et slirement dans le cas
du marché intérieur, — et, a toutes fins pratiques, I'Est canadien est le marché

d’exportation des producteurs de grain de I'Ouest. Ce marché est vraiment important
pour nous.

M. HORNER (Acadia): M. Gleave veut dire que seule la Commission du blé
devrait manutentionner tout le grain, et que tout autre intervention serait illégale. Autre-
ment dit, M. Gleave propose que le gouvernement provincial devrait s’en tenir a sa
loi actuelle et arréter le mouvement illégal du grain au sein de la province.

M. GLEAVE: C’est exact.

M. HORNER (Acadia): Et le conseil interprovincial des syndicats agricoles? Prenons
le cas de la Saskatchewan, par exemple. Le syndicat de cette province a-t-il pressenti
son gouvernement en vue d’obtenir qu’il applique la loi sur les livrets statutaires en
vue d’interdire le mouvement illégal du grain dans la province ?

M. Greave: Non.
M. HoORNER (Acadia): Pourquoi?

M. GLEAVE: Parce qu'a venir jusqu'a tout récemment la cause était devant les
tribunaux, lesquels devaient décider du bien-fondé de cette loi.

M. HORNER (Acadia): A présent que les tribunaux se sont prononcés, vous pro-
posez-vous de vous adresser au gouvernement provincial?

M. Greave: Nous entendons faire des instances a tous les niveaux nécessaires.

M. HoORrRNER (Acadia): Aupres de tous les pouvoirs publics, — y compris le gou-
vernement provincial ?

M. GrLEAVE: Nous n’avons pas encore officiellement décidé de nous adresser

au gouvernement provincial, mais nous le ferons probablement, si nous le jugeons
nécessaire.

M. HoRrNER (Acadia): Vous le jugez sans doute nécessaire, parce qu’il faut une
seule agence de commercialisation et un seul prix pour le blé, I'orge et I'avoine.

M. GLE\AVE: La Commission canadienne du blé qu’on a créée a les pouvoirs de
mettre ces régles en vigueur.

M. HoORNER (Acadia): Elle ne saurait interdire le commerce au sein de la province.
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M. Arcuk: Elle le peut, et méme son avocat, I'autre jour, a déclaré qu'elle le
pouvait. Mais pour des motifs d’administration elle a décidé de ne pas le faire.

Le PRESIDENT: Silence, je vous prie.

M. HORNER (Acadia): Le président de la Commission du blé a déclaré que sa
commission n’avait aucune autorité sur les prix du grain en mouvement dans la
province. Elle ne peut réglementer ces prix d’aprés un régime de contingentement.

L’organisation que représente M. Gleave est-elle préte a s’adresser aux gouverne-
ments provinciaux pour s’assurer que ceux-ci appliquent leur loi ?

M. GLEAVE: Oui.

M. HORNER (Acadia): Afin d’enrayer ce mouvement illégal du grain?
M. GrEAVE: Oui.

M. HORNER (Acadia): Vous vous le proposez?

M. GLEAVE: Nous le ferons, si nous le jugeons nécessaire. Nous avons supposé,
puisque cette loi existe, que la Commission du blé détient suffisamment de pouvoirs
et qu'elle était préte a les exercer, — étant donné qu’elle a institué certaines pour-
suites. Si nous constatons que cela ne suffit pas, nous nous adresserons certainement
aux provinces.

M. HORNER (Acadia): Vous avez dit qu'a votre avis la Commission du blé a les
pouvoirs nécessaires pour enrayer le mouvement du grain qui passe par les mains
des vendeurs d'instruments aratoires, des vendeurs de meubles et autres ?

M. GLeavE: Non. Permettez-moi de bien le préciser, monsieur le président.

M. KinDpT: Je crois que vous parlez depuis une demi-heure sur des points
différents.

M. GLEAVE: Je m'en remets au président. S’il désire me retirer la parole, ou
la retirer & M. Horner, c’est son droit.

Le vICE-PRESIDENT: Continuez, monsieur Gleave.

M. GLEAVE: Le marchand d’'instruments aratoires est tout a fait fondé a accepter
du grain en paiement d'une machine et de vendre ce grain a un autre agriculteur ou
a un engraisseur. Il est tout a fait dans son droit. Ce n’est que si le grain aboutit a
un livret de permis que la transaction devient illégale.

M. HORNER (Acadia): Aux yeux de la Commission du blé. Mais la loi provinciale
pourrait interdire la vente de grain, ou la vente de grain 2 un marchand d’instruments
aratoires.

M. GLEAVE: Je ne sais pas trop au juste comment s’applique la loi provinciale a
cet égard.

M. HORNER (Acadia): Votre organisme ne s’est pas mis en devoir d’examiner ce
probléme ?

M. GLEAVE: Nous I'avons examiné quelque peu, mais peut-&tre pas suffisamment.

M. HORNER (Acadia): Vous dites qu'il ne devrait y avoir qu'un prix pour le grain,
et que toute vente faite indépendamment de ce prix serait illégale.

M. GLEAVE: Je crois m'étre exprimé clairement sur ce point.
Le PRESIDENT: Je ne veux pas vous interrompre, monsieur Horner ...
M. HORNER (Acadia): Treés, bien.

Le VICE-PRESIDENT: Cependant d’autres membres ont indiqué qu'ils désirent poser
des questions.

M. HORNER: (Acadia): Trés bien, j’ai terminé.

M. ForsEes: Ainsi que M. Horner I'a expliqué, le moulir} a provende qui dessex.-t
$a communauté doit acheter son grain en conformité des co\ntmgents. Or, onbpgut voir
des annonces rédigées comme il suit «Bon blé de provende a vendre, 85c. le boisseau».
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En tant qu’agriculteur je pourrais acheter de ce grain mais les moulins a provende qui
desservent les engraisseurs locaux ne sauraient le faire. Ne pourrait-on pas adoucir la
régle a cet égard, puisqu’il s’agit d’'un service strictement interprovincial.

M. GLEAVE: A mon avis, on ne pourrait le faire et maintenir I'état de choses actuel.

M. Rapp: Auriez-vous l'obligeance d’inscrire mon nom sur la liste, j'aurais une
question supplémentaire a poser?

M. Pascoe: Lorsqu’il est venu rendre témoignage au nom du Syndicat du blé
de I’Alberta, M. Harrold a déclaré que ce syndicat a dii approcher le gouvernement pro-
vincial de I'Alberta et que ce dernier lui avait répondu qu’il n’avait pas l'intention
d’appliquer la loi provinciale. Cela étant, je me demande si vous pourriez pousser vos
instances plus loin et demander au gouvernement de la Saskatchewan s’il consentirait a
appliquer cette loi chez lui?

M. ARrRGUE: Ou au gouvernement du Manitoba?

M. GLEAVE: J'ai discuté ce point avec quelques-uns des membres de notre bureau
exécutif. Je leur ai dit qu'il serait tout a fait possible qu’il nous faille envisager de
nous adresser au gouvernement provincial sur ce point. A mon avis, il est probable
que nous le fassions, mais il faut d’abord en saisir notre exécutif, notre conseil, afin
d’en obtenir 'autorisation.

M. Rapp: Monsieur le président, je crois que le conseil interprovincial des syn-
dicats agricoles a présenté un excellent mémoire. Il propose six points a la derniere
page, et congoit bien I'avenir des producteurs de grain de I'Ouest canadien, car pour
avoir le service. . .

Le VICE-PRESIDENT: Je suppose que vous préparez la voie a une question,
monsieur Rapp?

M. Rapp: En effet.

M. ARGUE: Vous faites un bel exposé.

M. Rapp: La, vous me désarconnez.

Le vice-prESIDENT: Toutes mes excuses, monsieur Rapp.

M. Rapp: Cependant, si nous désirons un marché bien ordonné pour notre grain
de I'Ouest, il faut une commission canadienne du blé.

Or, M. Gleave, a exprimé l'avis que tous les organismes avec lesquels il s’était
rencontré, — ou les membres de ces organismes, — sont tout en faveur d’'une commer-
cialisation ordonnée du grain, commercialisation dont est présentement chargée la
Commission canadienne du blé.

M. GLEAVE: Oui.

M. Rapp: Nous savons que dans le cas des moulins a provende, le probléme
est quelque peut différent.

M. GLEAVE: Oui.

M. RApp: Mais en tant que producteur de grain et d’éleveur de bétail, je n’ai jamais
rencontré ce probléme, car si je veux faire moudre du grain ou en échanger aupres
de ces moulins, tout ce que j'ai a faire est d’apporter mon grain a ces moulins et de
I'échanger contre des instruments aratoires.

C.’es-t pourquoi je soutiens que nous, producteurs de I'Ouest, devons avoir une
commission canadienne du blé. Autrement, nous serons en difficulté, si nous suivons
la proposition de ces moulins & provende.

Le VICE-PRESIDENT: Quelle était votre question?

M. RA_PP: Jai demandé si tous les agriculteurs canadiens sont en faveur d’une
commercialisation ordonnée du grain, telle que nous en assure une la Commission
canadienne du blé.

M. GLEAVE: Oui, la réponse est «oui».

M. McINTosH: Monsieur le président, je me préoccupe beaucoup du rétrécisse-
ment des marchés qui servent au producteur de I'Ouest. On a mentionné les agricul-
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teurs de I'Ontario ainsi que la quantité de grain de 'Ouest que ceux-ci emploient pour
nourrir leurs animaux.

~

Etant donné I'exposé que nous a fait le représentant des moulins & provende

M. NEWMAN: Prenons le cas suivant, par exemple. Le mais dont je vous

ai parlé a été livré a Steinback a $1.30 le boisseau, y compris la douane, en

fonds américains. Le blé n° 6 était alors coté a $1.45, et une fraction a
Fort William. C'est du blé n° 6.

Par la suite on nous a fait savoir que ce mais contenait plus de vitamine, et le
reste, que le blé n° 6 ou méme qu'un grain de catégorie supérieure. En d’autres termes,
ce mais est un meilleur aliment de provende pour les engraisseurs de I'Est que, mettons,
notre blé de basse catégorie; et il est meilleur marché. Si 'on impose trop de restrictions
dans la région du blé de printemps, ne risque-t-on pas de perdre une partie de notre
marché. C’est ma premiére question.

Voici ma deuxiéme question. Originellement le régime de contingentement visait
a assurer I'équité entre tous les agriculteurs. Je crois méme que M. Argue sera d’accord
avec moi sur ce point, c’est-a-dire que le régime n’est pas appliqué dans ce sens, pour
une raison ou pour une autre. Une année ce régime a semblé nuisible a la partie méri-
dionale des Prairies, tandis que I'inverse se produisait 'année suivante, pour certaines
raisons.

En vertu du régime de contingentement le revenu des agriculteurs est limité, et
a mon avis il n'y a pas beaucoup de cultivateurs assez riches pour rester sans revenu
pendant plus d'un mois ou deux. Mais dans quelques régions, ou les agriculteurs ont
un contingent trés faible, ils ont di, dans le passé se tirer d’affaires quand méme.
C’est une restriction imposée a l'agriculteur qui s’expose a des poursuites s'il ne
I'observe pas. Sous I'empire du régime de contingentement, dans plusieurs cas, I'agri-
culteur a été poussé a enfreindre la loi. Le gouvernement avec son autorité, poursuit
ces agriculteurs par l'intermédiaire de la Commission du blé.

Je ne soutiens pas que la théorie était erronée; au tout début elle devait &tre
appliquée d’une certaine maniére. Malheureusement il n'en a pas été ainsi et par
conséquent les agriculteurs en souffrent. M. Gleave aurait-il quelques propositions a
faire sur la maniére dont cet état de choses pourrait étre rectifié, compte tenu du
régime de contingentement?

M. GLEAVE: Je vais d’abord répondre i votre premiére question, puis a votre
seconde.

M. McINTosH: Jen ai une troisieéme.

M. GLEAVE: Ce n'est pas essentiellement le régime de contingentement qui limite
le revenu du cultivateur. Deux facteurs déterminent ce revenu: le volume de produc-
tion et le prix. ;

M. McInTosH: Vous vous éloignez de ma question. Tenez-vous a la question
du régime de contingentement.

M. GLEAVE: Je m’en tiens a cette question. -

Le VICE-PRESIDENT: Avant d’aller plus loin, le Comité désire-?—il terminer son
interrogatoire ce matin ou se réunir de nouveau cet aprés-midi? Si le Comité dO'lt
siéger de nouveau aprés-midi je veux étre certain qu'il y aura quorum; de plqs, je
voudrais que vous me permettiez de charger M. Brunsden de prendre le fauteuil cet
apreés-midi car je dois quitter la ville et m’envoler vers I'Ouest. :

M. McINTosH: Je crois que nous pouvons terminer ce matm'. i

M. Brunspen: En toute loyauté pour M. Gleave qui a fait un long trajet et
qui a été soumis a un interrogatoire serré, je crois que nous devrions continuer apres-
midj. :

Le VICE-PRESIDENT: M. MclIntosh avait posé une question. Désirez-vous y répondre?

M. GLEAVE: Continuons-nous la séance?
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Le VICE-PRESIDENT: Je désirais savoir simplement du Comité s’il voulait poser
d’autres questions et terminer son interrogatoire ce matin.

M. GLEAVE: Désirez-vous que je continue?
Le PRESIDENT: Allez-y, brievement.

M. GLEAVE: L’application du régime de contingentement dépend d'un certain
nombre déléments. Il y a d'abord la disponibilité des wagons dont vous avez
stirement entendu parler précédemment, et au sujet de laquelle nous avons présenté
un mémoire spéciale dans le passé. Il y a ensuite la disponibilité de I'espace. A men-
tionner également la catégorie et I'état du blé disponible et la volonté de la Commis-
sion du blé d’établir des contingents équitables. L'élément principal est la quantité de
grain qui s’exporte outre-mer. S’il intervenait quelques autres ententes du genre de celle
que les Etats-Unis ont conclue avec I'Inde I'autre jour, le régime de contingentement
serait vraiment en difficulté. Le point capital, c’est le volume global du grain en
mouvement.

N

M. HORNER (Acadia): En quoi cela concerne-t-il les moulins a provende?
M. Greave: Cela concerne grandement les moulins a provende.

Le VICE-PRESIDENT: Puis-je prier M. Milligan, puis M. Danforth de poser leurs
questions ? Me le permettez-vous, monsieur McIntosh ?

M. McInTosu: Eh bien, je n'y vois pas d’objection.

M. MILLIGAN: Je suis arrivé en retard ce matin, mais je me préoccupe du
probléme. ..

Le VICE-PRESIDENT: Votre question, monsieur Milligan?

M. MiLLiGAN: Nous avons I'un de ces régimes de commercialisation qu’on re-
trouve a travers tout le Canada. Que les moulins a provende feront-ils ? Demanderont-ils
le méme privilége de pouvoir acheter directement de I'agriculteur ou seront-ils subordon-
nés a la Commission du blé ?

M. GLEAVE: A leur place, et si le marché était libre dans 1'Ouest canadien, je
demanderais slirement le méme privilége. ;

M. HORNER (Acadia): Le marché est-il libre présentement la-bas?

M. DanrorTH: Etant de I'Ontario, je m’intéresse beaucoup a I'importation de
mais américain destiné a la confection de provende, mais qui arrive dans notre région
en grandes quantités.

Au cours des questions posées par M. Horner ce matin on a mentionné qu'il y
avait une différence de 12 a 14 cents le boisseau dans le prix que le moulin a
provende aurait 4 payer en achetant par lintermédiaire de la Commission du blé
au lieu d’acheter directement de I'agriculteur.

Voici ma question: Cela ne désavantage-t-il pas I'agriculteur de I'Ouest qui est
surtout un engraisseur et non un producteur de grain ? Je veux parler du producteur
de grain adonné a I'élevage des bestiaux qui a le privilege de cultiver son propre
grain et le faire moudre pour 12 cents le boisseau, au regard de celui qui doit acheter
du grain des moulins a provende? Cela n’empécherait-il pas I'engraisseur qui ne
produit pas son propre grain de soutenir la concurrence? Si la loi en question était mise
en vigueur, elle freinerait I'expansion de 'industrie de I'engraissage dans 'Ouest, indus-
trie nécessaire, je pense, a I’écoulement des surplus de grain.

; M. GrLEavE: En fait, compte tenu des prix actuels, celui qui produit son propre
grain n’a pas d’avantage particulier sur celui qui achéte son grain, car le prix est trés
rapproché du cofit de production. -

C’e:st engraisseur direct, celui qui achéte ses provisions directement de I'agricul-
teur qui a I'avantage, dans ce sens qu'il peut acheter a prix réduit.

1\/{. -KlNDT: Monsieur Gleave, étes-vous d’avis que s'il était possible a I'agriculteur,
avec l'aide du gouvernement, d'équilibrer I'offre et la demande du blé et d’amener
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ces deux éléments a concorder avec le marché de I'exportation et le marché intérieur et
de produire juste la quantité de blé nécessaire, ce probléme fonderait comme la neige
au printemps ?

M. GLrEAVE: Oui.

M. KinpT: 11 n’y aurait plus de probléeme ?

M. GLEAVE: Non.

M. KinDT: Par conséquent, puisque vous avez répondu par l'affirmative, on peut
donc conclure que la solution logique au probléme agricole consiste en la suppression
des excédents ?

M. GLrEAVE: Oui, C’est juste.

M. KiINDT: Votre organisme est-il de cet avis?

M. GLEAVE: Oui.

M. KinpT: Le syndicat agricole est-il prét a appuyer cette idée par quelque
action propre a supprimer les surplus de grain?

M. GLEAVE: Oui. Lors de nos instances auprés du gouvernement, — je crois
que c’est en 1958 que nous avons présenté un mémoire au gouvernement, c’est-a-dire
en février de cette année-la, au sujet de I'’écoulement des excédents de blé, nous

avons eu beaucoup de difficulté a rédiger ce passage et a formuler nos vues au gou-
vernement.

M. KiNDT: Aviez-vous proposé un plan d’action?

Le VICE-PRESIDENT: Je pense que vous vous éloignez de la question des moulins
a provende. Vous parlez de I'écoulement des surplus, ce qui est complétement en
dehors de la question.

M. KinpT: Je soutiens qu’il y a rapport, et que cela constitue le cceur méme
du probléme.

Le VICE-PRESIDENT: Je statue que la question est irréguliere.

M. McInTosH: On préconise présentement la diversification de I'agriculture dans
I’Ouest canadien. Dans certaines régions, considérées comme déficitaires, il existe des
moulins 4 provende. Ceux-ci disent qu’ils ne peuvent obtenir suffisamment de grain
dans la région méme, et les éleveurs de bestiaux ne peuvent pas non plus produire
suffisamment de grain dans leur ferme. Par conséquent, les moulins a provende doivent
parcourir de vastes secteurs pour recueillir suffisamment de grain afin d’alimenter
les bovins de leur région.

Si ces restrictions dont nous parlons sont imposées, cela obligera les agriculteurs
des régions en cause a produire plus de grain, n’est-ce pas?

Par conséquent, cela contribuera a accroitre les excédents de grains, excédents

a

que nous cherchons a écouler.

M. GLEAVE: C’est-a-dire si les agriculteurs qui ne produisent pas de grain mainte-
nant, commencent a en produire?

M. McINTosH: Précisément.

M. GLEAVE: Oui. Si plus de grain est produit il y aura plus d’excédents.

M. McInTosH: Vous avez cité des chiffres au sujet du bétail. A I'égard dgs
25 derniéres années ces restrictions n'ont pas été imposées. Croyez-vous qu'on aurait
les mémes chiffres si les moulins provende étaient soumis a ces restrictions? L@s frais
augmenteraient dans cette région car le prix des aliments de provende monterait. :

M. GLEAVE: Vous voulez savoir si le prix des aliments de provende augmenterait
dans cette région?

M. McINTosH: Je veux parler du prix de produit fini, Cest-a-dire du beeuf?

M. GLEAVE: Cest possible, selon les conséquences qu'auraient ces régles sur l'in-
dustrie
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Je suis porté a croire qu'une forte quantité de ces aliments de provende qui
entrent dans la région va directement a I'agriculteur, ou directement a I’engraisseur.

M. McInTosH: Vous avez d’abord admis que cela contribuerait a accroitre les
excédents. Est-ce bien cela ?

M. GrLeave: Clest possible, mais je ne crois pas que l'augmentation serait
treés forte.

M. McInTosH: Nous ne discuterons pas la mesure dans laquelle cela augmenterait
les surplus. Quoi qu’il en soit, il s’ensuivrait une hausse du cofit de la production du
beeuf dans cette région?

M. GLEAVE: Si les agriculteurs choisissent d’acheter a ce prix.

M. McInTosH: 1l le faudrait bien, cela leur serait imposé.

M. GLEAVE: Ils auraient d’autres choix. ,

Le VICE-PRESIDENT: J’estime qu'il faut lever ici la séance. Je tiens 4 remercier M.
Gleave d’avoir bien voulu comparaitre devant nous ce matin, de nous avoir présenter
son mémoire et d’avoir répondu a nos questions. Sauf erreur, il ne sera pas nécessaire
de nous réunir cet aprés-midi.

Nous nous réunirons de nouveau lundi, alors que nous entendrons les exposés de

I’association de fabricants de provende du Manitoba, de la Saskatchewan et de I’Alberta.
Merci beaucoup, messieurs.
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PROCES-VERBAUX

LunpI 16 mai 1960
(8)

Le Comité permanent de l'agriculture et de la colonisation se réunit a
10 heures du matin, sous la présidence de M. Stanton.

Présents: MM. Argue, Badanai, Brunsden, Fane, Forbes, Gundlock, Hicks,
Horner (Acadia), Kindt, McIntosh, Pascoe, Rapp, Régnier, Smith (Lincoln),
Stanton et Thomas—(16).

Aussi présents: De I’Association canadienne des fabricants de provende:
M. Ralph Hedlin, conseiller, représentant la division de 1’Alberta; M. Peter
Balogh, président, représentant la division du Manitoba; M. W. S. Neal et
M. P. A. Moody, président; représentant la division de la Saskatchewan: M.
G. R. Crawford.

M. McIntosh fait appel au réglement au sujet d’une réponse qu’il avait
demandé a la Commission canadienne du blé de déposer auprés du Comité.
Le secrétaire recoit instruction d’écrire a la Commission canadienne du blé 2 ce
sujet.

Le Comité consent & ce que M. Hedlin, qui présente le mémoire de I’Asso-
ciation canadienne des fabricants de provende, soit autorisé a résumer ce mé-
moire.

Le mémoire complet figure comme appendice A au compte rendu de la
séance.

Le Comité interroge les témoins relativement au mémoire.

Un document intitulé «Mémoire relatif a la loi sur la Commission cana-
dienne du bléy est distribué aux membres du Comité.

Le Comité interrompt ses travaux a 11 h. 10 du matin pour les reprendre a
3 heures et demi de l’aprés-midi.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
(9)
Le Comité reprend ses travaux a 4 h. 46 de 1’aprés-midi, sous la présidence

de M. Stanton.

Présents: MM. Belzile, Brunsden, Danforth, Doucett, Dubois, Fane, Forbes,
Gundlock, Hales, Henderson, Hicks, Horner (Acadia), McBain, McIntosh, Milli-
gan, Pascoe, Régnier, Ricard, Stanton et Thomas.—(20).

Aussi présents: Les mémes qu’a la séance du matin.

On continue linterrogatoire des témoins relativement a la livraison du
grain par les producteurs aux moulins a provende.

Le Comité propose de faire figurer le «Mémoire relatif a la loi sur la
Commission canadienne du blé» comme appendice B au compte rendu de la
séance. F

Le Comité remercie les témoins.
A 5 h. 33 de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne.
Le secrétaire du Comité,

Clyde Lyons.






TEMOIGNAGES

Lunp1 16 mai 1960,

9 heures et demie du matin

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre,

Nous avons parmi nous ce matin les représentants de 1’Association des
fabricants de provende du Manitoba, de la Saskatchewan et de I’Alberta.

M. Ralph Herlin va nous soumettre le mémoire de 1’Association. Aupa-
ravant, toutefois, je vais le prier de nous présenter les personnes qui ’accom-
pagnent.

M. McInTOoSH: Monsieur le président, avant que M. Hedlin fasse les pré-
sentations, puis-je poser une question qui a trait & une réunion antérieure?

Le PRESIDENT: Oui.

M. McInTosH: Le 2 mai, lorsque le président de la Commission canadienne
du blé était ici, j’ai posé la question suivante:

Je veux savoir le nombre de permis qui ont été délivrés pour trans-
porter du grain des provinces des Prairies aux autres provinces et la
quantité de grain en cause dans chaque cas.

M. MacNamara a répondu:
- Jusqu’a quelle année désirez-vous remonter? 1935?
J’ai dit:
Depuis 1950 me satisferait.

Une lettre m’a été remise, ce matin. Elle est adressée a M. Clyde Lygns,
secrétaire du Comité permanent de I’agriculture et de la colonisation. Elle vient
de la Commission canadienne du blé; en voici un extrait:

Malheureusement, nous n’avons plus les chiffres relatifs aux pre-
miéres années de la période demandée. La Commission applique un pro-
gramme de destruction des documents et des dossiers, que le conseil
privé a autorisé en 1954. En vertu de ce programme, on a détruit les
dossiers relatifs aux permis spéciaux qui ont été accordés aux produc-
teurs jusqu’a la fin de I’année-récolte 1955-1956.

Monsieur le président, pourrions-nous avoir une copie de l'autorisation
qui a été présentée a la Commission? J’aimerais en connaitre la _teneu'r. Je ne
crois pas que les dossiers antérieurs a 1955 devraient étre détruits, s’ils n’ont
bas été présentés au Comité.

 Le PrismenT: S'ils ont dit-qu’ils les ont détruits, je suppose que les dos-
Slers sont détruits.

M. McINTOSH: J'aimerais voir I'autorisation quand méme.

Le PRESIDENT: Je vais demander au secrétaire de communiquer avec M.
MacNamara a ce sujet-1a.

e
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B. BRUNSDEN: Puis-je faire une observation avant que nous commencions?

Le PRESIDENT: Allez-y

M. BRUNSDEN: En vue d’épargner du temps, je me demande si ceux qui
présentent le mémoire consentiraient a soumettre leurs recommandations et
leurs conclusions et s’ils nous permettraient de lire, par nous-mémes, la docu-
mentation relative a leur cause. Nous sommes tous trés affairés et cette lecture
prendrait une heure et demie & deux heures.

Le PRESIDENT: Vous avez entendu la suggestion, messieurs: étes-vous
d’accord?

M. ForBEs: Que propose-t-on?

Le PRESIDENT: On propose que M. Hedlin donne un résumé des conclu-
sions de I’Association et que le mémoire lui-méme soit lu individuellement a
vos bureaux. Cette facon de procéder épargnerait du temps.

M. ForBES: Quand pourrons-nous poser des questions? Des qu’il aura fini
son résumé?

M. PascoE: Allons-nous pouvoir traiter aprés coup d’articles spécifiques qui
se trouvent dans le mémoire?

Le PRESIDENT: Ah oui.

M. Pascoe: Nous pourrons poser toutes les questions que nous voudrons?
Le PRrESIDENT: Certainement.

Les membres du Comité sont-ils d’accord?

M. BRUNSDEN: M. Hedlin est-il d’acéord?

M. RALPH HEDLIN (Conseiller de U’Association canadienne des fabricants
de provende): Monsieur le président et messieurs les membres du Comité,
nous désirons vivement coopérer le plus possible. Avec votre permission, j'ai-
merais revoir avec vous le mémoire page par page, c’est-a-dire résumer simple-
ment ce qui se trouve a chaque page et y attirer votre attention. Ensuite, je
lirai en entier les trois derniéres pages du mémoire. Nous pourrions ainsi
donner un court résumé d’environ une demi-heure. Cela vous agrée-t-il?

M. BrRUNSDEN: Oui.

Le PRESIDENT: Vous allez donc résumer le mémoire page par page.
Une Voix: Je crois que c’est une bonne idée.
(Le texte intégral du mémoire figure en appendice)

2

Le PRESIDENT: Aimeriez-vous poser vos questions a mesure, ou préférez-
vous qu’il fasse son résumé d’abord?

Des Vorx: Oui.

M. HEepLIN: Messieurs, avant de passer a la discussion, j’aimerais vous
exprimer la gratitude de notre groupe pour votre aimable invitation. Nous

vous sommes trés reconnaissants de l'occasion que vous nous fournissez de
comparaitre devant vous.

: Voici ceux qui m’accompagnent: 3 ma droite, M. W. Scott Neal, secré-
’Ealre de la McCabe Grain Company. En plus de ses autres titres, il a fait des
etudgs de droit. Derriére lui se trouvent des représentants de 1’Association des
fabricants de provende de I’Alberta, de la Saskatchewan et du Manitoba. Ce
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sont M. G. R. «Dick» Crawford, M. P. A. Moody, et M. Peter Balogh. Je suis ici
a titre de conseiller de I’Association canadienne des fabricants de provende.

M. BRUNSDEN: Pouvez-vous nommer les provinces qu’ils représentent?

M. HepLIN: Qui: M. Balogh vient de I’Alberta, M. Crawford, de la Saskat-
chewan et M. Moody, du Manitoba.

En premier lieu, permettez-moi de me reporter a la fin du mémoire. On
¥ trouve la liste de nos membres. A ce sujet, une ou deux explications. A la
page 24 figurent les expressions «fabricants provinciauxy», «fabricants régio-
naux» «fabricants locaux» et plus loin «fournisseurs de fabricantsy. Cela ne veut
pas dire que toutes ces personnes appuient le présent mémoire. A la derniére
page vous constaterez que I'un des membres associés est le Syndicat du blé de la
Saskatchewan. Je ne voudrais pas créer l'impression que ce Syndicat et les
autres membres .associés appuient nécessairement notre mémoire. Il s’agit de
fournisseurs qui sont, de fait, des membres associés. Nous avons voulu dresser
la liste compléte de nos membres.

M. PASCOE: Ont-ils pris connaissance du mémoire?

M. HeEDpLIN: Non. Ce n’est pas en raison d’'un dessein quelconque, mais a
cause du temps qui pressait. D’ailleurs, les membres associés sont en quelque
sorte des membres de l'extérieur. .

M. BADANAI: Ces membres sont-ils au courant du mémoire?
M. HepLIN: Tous les membres actifs le sont.
M. ARGUE: Quels sont ces membres actifs?

M. HeprLIN: La liste de leurs noms figure a la page 24; il s’agit des fabri-
cants provinciaux, régionaux et locaux.

M. ARGUE: Les fournisseurs des fabricants n’en sont pas?

M. HepLIN: Non. Pas les fournisseurs des fabricants, qui sont des membres
associés.

M. THOMAS: Je reléve ici la Toronto Elevators. Je ne vois pas du tout ce
;lui peut lintéresser dans ce mémoire. Fabrique-t-elle de la provende dans
"Ouest?

M. W. S. NEAL (secrétaire de la McCabe Grain Co.): _Elle a un bureau a
Winnipeg et son représentant assiste trés souvent aux réunions de I’Association
des fabricants de provende.

M. THOMAS: Toutes ses opérations se font ici dans I’'Est du Canada, n’est-ce
bas?

M. NeAL: Oui.

M. HepLIN: Si l'on revient a la premiére page du mémoire, on voit que les
recommandations commencent aux alinéas 2 et 3. Elles sont c_la_ireme:nt indi-
quées. Nous disons que les régles existantes, statutaires ou administratives, de-
Vraient étre modifiées de facon a permettre aux agriculteurs et aux produc-
t‘?m‘s de céréales de vendre du~grain a provende directement aux manufact\}.-
riers d’aliments a bétail ou transformateurs de grain & provende, sans qu il
Soit question de contingentement ni de toute autre restriction. A la fin de
‘alinéa suivant, vous verrez que nous proposons que le grain devrait étre
acheté directement des producteurs pour transformation et revente au sein de
a province dans laquelle se fait la culture du grain en question.
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Reportez-vous maintenant au passage intitulé “Les bestiaux et le poten-
tiel de production”. Dans les quelques pages qui suivent, nous parlons trés
longuement des rapports entre I’alimentation et le rendement qui existent dans
le cas des porcs, des bovins et des volailles, comme I’a indiqué la Commission
royale d’enquéte sur les perspectives économiques au Canada. Plus tard, en
lisant notre texte, vous remarquerez que les chiffres se rapportent a une pé-
riode antérieure et que 'augmentation du rendement, dans la plupart des cas,
est plus élevée aux Etats-Unis qu’au Canada. La conclusion que nous tirons de
tout cela, conformément aux remarques générales de la Commission royale,
c’est que, en fin de compte, au Canada, la production ne s’intensifie pas autant
qu’aux Etats-Unis et qu’elle s’intensifie beaucoup moins au Canada et aux
Etats-Unis qu’en Europe.

A la quatriéme page, alinéa 4: «D’aprés le Bureau fédéral de la statistique,
les agriculteurs et les éleveurs du Manitoba, de la Saskatchewan et de ’Alberta
possédaient, le ler décembre 1959, 46 p. 100 du gros bétail, 45 p. 100 des pores
et 26 p. 100 des volailles du pays. Mais ces agriculteurs qui détenaient environ
les deux cinquiémes de tous les bestiaux du Canada, n’achetaient seulement que
5 ou 6 p. 100 (en fait 5.35 p. 100) des aliments de provende mélangés qui se
vendaient aux producteurs de bétail canadiens.»

En ce qui concerne le revenu en espéces accumulé dans les trois provinces
des Prairies, il est intéressant de constater qu’en 1958, comme le mentionne
T’alinéa suivant, le bétail et les produits du bétail ont rapporté plus que le
grain. Si la ligne de conduite visant les producteurs de grain doit servir de
base a presque toutes les discussions touchant I’agriculture de I’Ouest canadien,
nous estimons que cela ne traduit les intéréts d’aucun cultivateur. Toutefois, il
n’en est pas ainsi de la Saskatchewan, ou le revenu afférent au grain est
beaucoup plus élevé.

M. BRUNSDEN: Sur quoi se fondent les chiffres dont vous vous servez?

M. HeprLiN: Ce sont les chiffres du Bureau fédéral de la statistique. Ce
sont des données officielles.

M. ARGUE: Que venez-vous de déclarer au sujet de la ligne de conduite
visant les producteur de grains seulement?

M. HepLIN: Je ne crois pas avoir dit cela.
M. ARGUE: Non, peut-étre pas, mais qu’avez-vous déclaré au juste?

M. HEpLIN: J’estime que si les données sont choisies en faveur des produc-
teurs de grains, elles ne représentent pas nécessairement le meilleur revenu en
especes de l'agriculteur de 1’Ouest.

M. ARrRGUE: Vous ne dites pas qu’il y a partialité?

M. HeprLiN: Non.

Viennent ensuite les tendances futures de la production et le total au bas
de !a page 5. Vous y verrez les besoins relatifs a la période 1951-1955 et noterez
qu’il faudra en 1980 un nombre de porcs équivalent & 214 p. 100 du nombre
atteint en 1951-1955. Je ne vous ferai pas parcourir tout le tableau ici; per-
mettez-moi cependant de vous faire remarquer que dans le cas du lait et des
poules, 'aumentation requise du nombre de vaches laitiéres est de 112 p. 100
et celle de leur rendement, de 151 p. 100. Le nombre estimatif de poules repré-

Z?I;te ulnoe0 augmentation de 138 p. 100 et leur rendement, une augmentation de
B A )
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La conclusion a tirer de tout cela est indiquée a la page suivante. Cette
conclusion, c’est que nous devrons avoir une augmentation du rendement par
unité (pore, bovin, et volaille), si nous voulons satisfaire aux besoins continus
du consommateur canadien. La Commission royale d’enquéte sur les perspec-
tives économiques prévoit que nous serons périodiquement obligés d’importer
du beeuf d’ici 1980.

Nous en arrivons ensuite a l'industrie de la provende et au producteur de
grain, page 7. Le point fondamental que nous soulevons ici, dans le tout premier
alinéa de cette partie, c’est qu’il ne s’agit pas d’'un groupe de cultivateurs qui
s’oppose aux intéréts d’un autre groupe d’agriculteurs, I’industrie de la pro-
vende se rangeant d’'un c6té en particulier. Nous prétendons que si plus de
concurrents dans l'industrie de la provende pouvaient acheter sur le marché,
la concurrence d’achat augmenterait, et que, dans cette mesure, cela stabiliserait
le marché. Dans les ventes d’agriculteur a agriculteur et d’agriculteur a éleveur,
la concurrence n’est pas la méme que celle qu’il y aurait avec un troisiéme
acheteur.

Nous sommes également d’avis que les moulins a provende ont des rapports
différents avec les agriculteurs de qui ils achétent. Ils achétent d’eux et doivent
aussi leur vendre. Ils ne seront donc pas portés, nous semble-t-il, a s’efforcer
de faire baisser les prix, comme on I’a prétendu. L’industrie survit grice aux
marges bénéficiaires et non aux prix eux-mémes, de sorte qu’elle n’a aucun
intérét a tenter de réduire les prix.

Passons maintenant a la page 8, «Moulins & provende et ventes domestiques
de la Commission canadienne du blé au Canaday. Plusieurs chiffres vous ont
été indiqués quant a la quantité de grain que les agriculteurs vendent aux
moulins a provende.

M. McNamara a proposé le chiffre de trois millions et demi de boisseaux,
qui a peut-étre augmenté depuis a 7 millions. Et M. Harrold a aussi proposé
le chiffre de 3 millions et demi.

Nous avons consulté le Bureau fédéral de la statistique, qui a été incapable
de nous donner un chiffre précis. En 1958, le total des ventes de grain de
provende dans ’Ouest du Canada s’est élevé a 107,000 tonnes; ayant supposé
que le mélange comprenait 65 p. 100 de grain pesant 40 livres le boisseau,
nous sommes arrivés au chiffre de 3 millions et demi de boisseaux. Nous n’avons
pas été capables d’établir de quelque maniére que le chiffre de 7 millions de
boisseaux était exact. Tout au long du mémoire, nous soutenons que la
quantité de ce grain a provende est sans importance.

A la page 9, nous traitons de la question des importations de mais. Vous
remarquerez que ces importations ont passé de 8.4 millions de boisseaux en
1956 a 12 millions en 1959, soit une augmentation de 43 p. 100. Projetée en
1963 et en 1967, cette augmentation donne 17.3 millions de boisseaux pour
1963 et 24.6 millions de boisseaux pour 1967.

Nous croyons donc que le Canada ne protége pas le marché des grains
de provende pour le cultivateur de 1’Ouest.

Au troisiéme alinéa de la page 9, nous disons que d’aucuns ont soutenu
que la demande concernant le grain de provende est inélastique, qu'une réduc-
tion du prix ne saurait apporter un accroissement compensateur de la consom-
mation. Il est évident que si I'occasion se présentait d’obtenir de la provende
a meilleur marché, tel que du mais, cette affirmation se révélerait fausse et
que la réduction de prix engendrerait un accroissement plus que compensateur
de la demande.
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Aux alinéas suivants de la page 9,—que nous ne parcourrons pas au
complet,—nous donnons les chiffres se rapportant a ’accroissement des impor-
tations de poulets, de volaille, de volaille habillée et méme de boeuf, de
poules, de bacon et de jambon. Dans leur ensemble, ces chiffres ne sont pas
tellement élevés, mais tous tendent dans la méme direction. On observe une
forte augmentation dans l'importation de ces produits.

Nous prétendons encore que nos producteurs, dans une certaine mesure,
sont exclus du marché par les prix, et que cela encourage l'importation de
produits des Etats-Unis et de la Nouvelle-Zélande, qui se vendent a des prix
pas mal plus bas.

Passons maintenant aux moulins a provende, page 10, premiére partie,
avant la section de 1'orge de brasserie. Nous y faisons observer que la quantité
servant a I’alimentation du bétail n’est pas considérable. Et voici ce que nous
lisons a partir du milieu de la page 10:

Nous avons signalé que la quantité de grain dont il s’agit dans le
cas des moulins & provende n’est pas considérable par rapport a la
production globale de I’Ouest. Si la Commission canadienne du blé
adoptait une attitude inflexible a 1’égard des contingents, on aurait
quelque raison de soutenir que la quantité n’importe pas et que le
role précis de la Commission canadienne du blé est de donner a tous
les cultivateurs les mémes possibilités d’accés aux débouchés, a I'inté-
rieur comme a 'extérieur, quelle que soit I'importance de ces débouchés.

Mais la Commission n’adopte pas une attitude aussi ferme. Elle fait
souvent exception aux contingents qu’elle a elle-méme établis.

Nous passons ensuite a l'orge de brasserie, qui n’est pas contingentée,
et nous disons:

En 1958-1959, les livraisons d’orge effectuées hors-contingent pour
le maltage ou pour d’autres fins commerciales, ont atteint 36,957,459
boisseaux, contre 43,789,795 en 1957-1958.

Ce sont la des ventes hors-contingent. Nous parlons d’environ 3 millions
et demi de boisseaux, pendant qu’eux parlent de 40 millions.

Maintenant a la page 10, nous traitons des graines de semence et notons
que ces graines ne sont pas contingentées non plus. Tous les chiffres qui
suivent concernent les graines de céréales enregistrées et certifiées. Nous
proposons que le Comité étudie le régime de vente des graines de semence.

Le Comité constatera que les exportations de graines de céréales en sacs
‘se sont élevées a 2.6 millions de boisseaux en 1956-57, a 4.2 millions de
boisseaux en 1957-1958 et a 5.3 millions de boisseaux en 1958-1959. D’aott
a mars 1959-1960, ces exportations ont atteint 4.1 millions de boisseaux, ce
qui laisse prévoir qu’elles dépasseront de beaucoup cette année celles
de 1958-1959.

Des graines de semence enregistrées et certifiées sont fréquemment ache-
tées des cultivateurs au-dessous du prix officiel.

M. ForBEs: Ou avez-vous obtenu le chiffre de la quantité de graines de

céréales que les producteurs sont censés avoir vendues au-dessous du prix
officiel?

M. HeprLin: De I’Alberta...

M. ForBEs: Deux possibilités s’offrent au producteur de graine de semence.
Pourquoi accepterait-il un prix inférieur au prix initial? Vous rendez-vous
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compte des frais qu’il doit assumer pour faire transformer son grain de
semence?

Le PRESIDENT: Auriez-vous I'obligeance de réserver votre question jusqu’a
ce que M. Hedlin ait terminé la revue de son mémoire?

M. HepLiN: Je pense que nous avons réponse a cette question. J'y
reviendrai plus tard.

Et maintenant a la page 12, puis au haut de la page 13:

A la page 18 de ce document, la Commission donne un tableau
indiquant les répercussions que cette ligne de conduite aurait sur le
cultivateur. Le tableau ci-apreés fait voir le nombre de postes a différents
niveaux de contingents en existence le 31 juillet 1956.

Nous sommes remontés aussi loin parce que c’est la seule année qu’on
ait mentionnée dans ce document, et nous voulions nous y référer. Vous
remarquerez que la récolte est calcuiée a tant de boisseaux l'acre spécifiée.
Cette année-1a, 84 p. 100 des points de livraison du Manitoba ont atteint un
contingent de 8 boisseaux l’acre, contre seulement 28 p. 100 en Saskatchewan
et 23 p. 100 en Alberta. Il y a différence de contingents.

Et a la fin de la campagne agricole, vous verrez de quelle ligne de conduite
il était question. Nous ne parlons pas des injustices de livraison d’aucune
facon critique et nous reconnaissons le probléme auquel la Commission a a
faire face. Mais nous prétendons qu’il n’est pas de bon aloi d’accepter ces
injustices et, concurremment, de prétendre que les ventes hors-contingent de
quelques millions de boisseaux aux moulins a provende détruiraient tout le
régime de contingentement.

Puis & la page 13, sous le titre «La Commission du blé et le perfectionne-
ment de l’agriculture», nous disons que la Commission du blé s’efforce d’aider
les producteurs de grain a améliorer leurs méthodes et de perfectionner la
technique agricole. Nous affirmons que la Commission du blé s’intéresse a
Pamélioration de lagriculture et qu’elle pourrait, a titre de suite logique,
S’intéresser a améliorer la production du bétail, grace aux suggestions que
nhous faisons.

A la page 14, sous le titre «Iniquité quant aux moulins a provende», au
troisiéme aliéna, nous disons:

Un réglement public place des entreprises qui exploitent leur
commerce en conformité de la loi dans une situation concurrentielle
impossible. On nous punit sévérement parce que nous observons les
regles.

I1 ne m’apparait pas nécessaire d’en dire davantage sur ce point en
particulier. Dans bien des cas, le contingentement n’est pas reconnu de la
part des moulins ruraux. Cela peut épargner les frais de manipulation et de
transport de la Commission et permettre aux moulins libres de vendre meilleur
marché que les moulins ayant conclu une entente.

A la page 15, le point capital est soulevé, mais je n’en lirai pas tout le
détail. En bref, nous disons que, tous les moulins, ruraux et autrgs,, se trouvent
Placés dans une position ou le prix du grain de provende’ est inévitablement
élevé, parce qu’ils doivent acheter de la Commission du blé.

A ce propos, nous exprimons l'avis qu'il se peut fort bien que cet eiialxt
de choses tende a rétrécir toute Iindustrie de la provende, et, partant, celle
de Iélevage.
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A Yavant-dernier aliéna nous faisons remarquer que ce rétrécissement
semble déja se manifester, et nous disons:

Jusqu’a un certain point, il semble que cela se produit déja dans
I’Ouest canadien. Que les agriculteurs de 1’Ouest possedent environ 40
p- 100 des bestiaux du Canada et qu’ils n’achétent que 5.35 p. 100 des
aliments de provende équilibrés, corrobore cette assertion.

Une proportion de seulement 5.35 p. 100 des aliments complets pour
le bétail se vend dans 1'Ouest du Canada.

M. BRUNSDEN: Ou va le reste alors?

M. HeEpLIN: 5.35 p. 100 se vendent dans les trois provinces de I’Ouest.
Le reste doit aller ou dans la Colombie-Britannique ou I’Ontario et vers I’Est.
C’est dans les provinces de I’'Est que se consomment la plus grande quantité
de provendes mélangées.

Nous passons ensuite a la question de 1'acceptation des régles par le public,
page 16, ou nous signalons que les moulins a provende appuient le principe
d’aprés lequel les agriculteurs sont préts a leur vendre du grain. A tout
prendre, il semble que les cultivateurs agissent de cette facon et que les
tribunaux n’appuient pas entiérement la Commission. Nous citons la cause
entendue a Ponoka (Alberta), dans laquelle un exploitant reconnu coupable
d’avoir a plusieurs reprises acheté du grain hors-contingent a été condamné
a une amende globale de dix dollars. Il est également admis en général que la
Commission du blé n’a pas qu’un seul point de vue a cet égard. C’est en effet
ce qu’a déclaré M. Riddel en présence de plusieurs personnes.

M. ARGUE: A quel endroit?

M. HEpLIN: Aux bureaux de la Commission du blé, & Winnipeg, en présence
d’une demi-douzaine de personnes.

M. ARGUE: Etait-ce une réunion publique a laquelle assistaient des repré-
sentants de la presse? :

M. HeprLiN: Il n’y avait pas de journalistes.
M. ARGUE: Qui était 1a?

M. Heprin: La chose a été dite dans les bureaux de la Commission du
blé, et une demi-douzaine de personnes étaient présentes.

M. ARGUE: Y avait-il des journalistes?
M. HeprLiN: Non.

M. ArGUE: Je pense qu’il s’agit d'une grave déclaration. Je fais appel au
réglement, monsieur le président. J’ai beaucoup d’expérience des comités
et je prétends qu’il n’est pas juste de la part d’'un témoin représentant une
organisation particuliere de citer des déclarations qui n’ont pas été faites
publiquement par quelqu’un appartenant a une autre organisation. Je soutiens
que j’ai raison de prendre cette attitude. Si M. Hedlin veut essayer de diviser
la Commission canadienne du blé en rapportant des déclarations qui n’ont pas
été faites publiquement et au sujet desquelles il n’existe aucun compte rendu
public ni aucun rapport de presse,—alors qu’il s’agissait d’une discussion
confidentielle,—nous nous exposons a toutes sortes d’ennuis.

Ce n’est pas la pratique & la Chambre des communes ni aux comités qu’une
personne rapporte des déclarations faites par des gens dans une discussion
privée. Nous allons en rester 1a. Nous allons demander a la Commission du
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blé de venir ici nous dire si oui ou non elle n’a qu’'une seule maniére de voir
dans cette question.

M. HORNER (Acadia): Une fois que nous aurons entendu tous ceux qui
veulent comparaitre devant le Comité, je crois que finalement nous devrions
rappeler la Commission du blé pour connaitre son opinion et profiter de
P’occasion pour lui poser cette question.

M. ARGUE: Non, monsieur le président, ce n’est pas ce que j’avais a I’idée.
Je dis cela au profit de M. Hedlin, pour l’aider; le Comité risque de se trouver
dans une véritable impasse, si un témoin se met a citer ce que d’autres
personnes ont dit au cours d’entretiens privés.

Je ne pourrai avoir d’entretien privé sans que quelqu’un s’ameéne et dise
que pendant que je parlais avec lui j’ai dit telle ou telle chose. En d’autres
termes, quand nous procédons a une enquéte publique, comme celle-ci, les
déclarations destinées au compte rendu doivent étre des déclarations de
principe officielles ou des déclarations de témoins et rien d’autre.

M. HEDLIN: Permettez-moi de faire remarquer simplement que la réunion
dont j’ai parlé ne m’a pas semblé étre d'un caractére privé. Cette réunion a eu
lieu quand des fabricants de provende ruraux sont venus voir M. Riddel,
et on ne m’a aucunement dit qu’il s’agissait d’'une réunion privée.

M. ARGUE: Je pense que la réunion était privée, autrement la presse y
aurait été représentée ou bien on en aurait un compte rendu.

M. THOMAS: Monsieur le président, j'invoque le réglement: ce que le
témoin vient de dire, a mon sens, ne constitue pas un développement de cette
déclaration; il affirme simplement qu’a son avis la Commission canadienne du
blé n’est pas unie sur cette question. D’ailleurs, c’est mentionné ici dans le
mémoire, et on aura l'occasion de réfuter ou de corriger cette assertion. Je
pense donc ‘que le témoin a probablement le droit de faire cette déclaration,
pourvu qu’il n’aille pas trop loin et qu’il ne I’'amplifie pas.

M. McInTosH: Ce n’est qu’une opinion, rien de plus.

M. ARGUE: Je ne m’oppose pas a la déclaration faite ici, a savoir que selon
M. Hedlin les membres de la Commission du blé ne partagent pas tous les
mémes vues. Que M. Hedlin ait cet avis s’il le veut, moi je pense le contraire.

M. McInTosH: Si l'on reconnait que telle est I'opinion de ces personnes,
alors peu importe d’ou elle leur vient.

M. ARGUE: Je pense que c’est discutable, lorsque le témoin se met a citer
des paroles qui ne sont pas des déclarations de principe.

M. McInToSH: Voulez-vous dire que le témoin ne peut pas exprimer son
Opinion en tout temps? ‘

M. ARGUE: Certe, il le peut. Mais je doute que quelqu’un qui s’est rencontré
privément avec des fonctionnaires de la Commission du blé puisse qiter les
propos qu’ils ont alors tenus. Lorsque la Commission décide d’ur}e llgne,de
conduite et qu'un témoignage est rendu en sens contraire, je. crois que gest
déloyal. A mon avis, clest un affront a la Commission canadienne du blé et
au gouvernement.

M. McINTosH: Voulez-vous dire que si quelqu’un a une opinion contraire
a celle de la Commission, il est dans I’erreur?

M. HORNER (Acadia): Il s’agit au fond de savoir si tous les membres de
la Commission étaient unanimes. Que la Commission n’ait pris aucune mesure
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depuis 25 ans devrait indiquer qu’il y a quelque indécision en son sein, quant
a lapplication du contingentement.

Le PRESIDENT: Je pense que vous vous éloignez du rappel au réglement.

M. THOMAS: En ce qui nous concerne, il me semble que l’examen de cet
argument devrait étre différé jusqu’a ce que le Comité fasse son rapport. Je
soutiens que ces gens sont tout a fait fondés présentement a faire les déclara-
tions qu’ils veulent.

Le PRESIDENT: Je propose que nous continuions; si la Commission du
blé vient comparaitre, elle aura l'occasion de réfuter ’assertion en cause.

M. HepLIN: Me permettez-vous de faire observer que je ne partage cer-
tainement pas I’idée de M. Argue qui prétend qu’en disant qu’il y a divergence
de vue a la Commission du blé on commet un affront envers la Commission; de
fait, je n’avais aucunement I'intention de commettre un affront.

M. ARGUE: Je connais M. Hedlin depuis tres longtemps, et je ne pense
pas qu’il ait eu cette intention. Cependant, je crois qu’il a porté une grave
accusation en disant que la Commission est divisée sur ce point.

M. HepLin: A la page 16, je dis ceci:

Sans doute, le Comité sait-il que Iattitude des gouvernements
provinciaux de I'Ouest n’est pas inflexible quant a l’imposition des
contingents. Ces gouvernements permettent sans réserve 1’échange et
la vente auprées des sociétés d’instruments aratoires et des magasins de
détail. Ils accordent leur appui financier aux établissements de graine
de semence et, avec l'approbation de la Commission, prétent leur
concours en ce qui a trait aux livraisons hors-contingent qui s’effectuent
sous cette forme.

Alors nous avons cité (je ne vais pas la lire) une nouvelle parue dans 1'un
des quotidiens de Winnipeg et ensuite ce qu’a publié le Herald de Calgary;
je fais remarquer 'on y tend un peu a tourner la Commission en ridicule et
a faire quelques critiques qui ne se rapportent pas directement au réle
fondamental de la Commission. Nous prétendons que la Commission du blé
ne devrait pas faire le sujet de ce genre de critiques et qu’il n’en serait pas
ainsi, si cette modification était apportée.

Nous en arrivons ensuite aux ventes et aux perspectives pour le grain
de I'Ouest. Evidemment, il devrait étre question, partout ici, de millions de
boisseaux. Quelqu’un peut penser que c’est une affaire d’opinion, dans une
certaine mesure, en ce qui regarde les prévisions possibles des ventes. Nous
prétendons que le marché commun va nuire a nos ventes. Nous mentionnons
aussi partout des chiffres pour illustrer cette prétention, savoir que le total
des ventes ne se maintient pas au niveau de la production.

Comme vous le verrez a la page 18, le total de la production de blé, d’a-
voine et d’orge, en 1956-1957, a été de 1,200 millions et cette production a
baissé les années suivantes. La diminution des stocks sur les fermes est attri-
buable a la baisse de la production.

Nous indiquons également que les livraisons des fermes ont été en
moyenne de 108 boisseaux de moins ces quatre derniéres années, au regard
des années antérieures. Nous soutenons donc principalement que nous ne
devrions pas négliger tout marché disponible, et nous prétendons, pour
revenir a nos importations de mais, d’animaux de boucherie et autres impor-
tations du genre, que nous perdons vraiment une partie de ces débouchés.

Nous parlons ensuite des échanges de vues entre M. Kindt et M. McNamara.
Voici ce qu’a dit M. McNamara:

J’ai des opinions bien arrétées a ce sujet. N’ai-je pas dit au Comité,
T’an dernier, que la décision qu’a adoptée le Canada, par I’entremise de
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la Commission et en vertu du régime des contingents, de laisser sur
les fermes les excédents de grain qui ne sont pas vendus a été un
excellent moyen de réglementer les ensemencements.

Nous savons tous qu'il s’agit de la réglementation des ensemencements;
mais dans la mesure ou nous manquons quelque part d’exploiter nos marchés
intérieurs et, peut-étre aussi nos marchés d’exportation, cette pratique n’est
pas judicieuse a mon avis. La pratique en cause sous-entend qu’il faut vendre .
tout le grain qu’il est possible de vendre.

«Les ventes non contingentées aux moulins a provende et l’éleveur de
Pextérieur des Prairiesy est le titre de la prochaine partie. On a allégué que
notre proposition serait tout a fait injuste pour les éleveurs de 1’Ontario,
notamment, et, a la page 20, nous reproduisons des tableaux statistiques indi-
quant la production de grain de provende dans 1’Ontario et le Québec. Vous
remarquerez que du c6té droit, il y a du blé de mentionné. Bien que ce ne
soit pas considérable, nous l’avons inclu. Je ne connais pas l'agriculture de
1'Ontario aussi bien que je le devrais, mais je crois que j’aurais raison de dire
qu'une grande partie en est consacrée au grain de provende.

Nous concluons que les provinces de I’Ouest devraient avoir le méme
privilege que les autres provinces du Canada, c’est-a-dire celui d’acheter
librement du grain local. Nous n’en demandons pas davantage. Nous voulons
simplement que dans les Prairies I'on puisse acheter suivant le méme régime
qu’en Ontario. ;

Passons maintenant a la page 21, ou commence le résumé et les recom-
mandations, que je ne vous lirai pas toutefois. Je me contenterai d’indiquer
les titres. «Facteurs motivant notre recommandationy. «La production animale
n’a pas atteint son maximumy. «L’Ouest canadien est en retard sur les autres
provinces quant & l'usage de provendes mélangéesy. «Répercussions sur les
prix du grain de provende versés aux cultivateurs.» «Effet sur les ventes
intérieures de la Commission du bléy. «Effet sur le régime de eontingente-
ment». Nous avons déja effleuré ces sujets.

Vient ensuite la question du perfectionnement de I'agriculture; distinctions
injustes entre moulins & provende; acceptation des regles par le public. Je
pense que nous avons vu cela, Le numéro 9 de la page 23 traite des surplus
comme moyen de limitation des ensemencements. Enfin, le dernier point dont
il a été question tout a I’heure, a savoir les ventes hors-contingent et I'éleveur
de lextérieur des Prairies.

Comme je passe rapidement, monsieur le président, j’ai oublié quelque
chose a la page 19. Si vous voulez bien y revenir. Nous avons fait la correction
voulue, mais & la premiére ligne du deuxiéme alinéa, on dit:

Bien entendu, il n’y a pas encore de données statistiques sur les
stocks commerciaux. ..

Il faudrait lire sur le «report total». La moyenne du report pour les
trois derniéres années a été de 937.7 millions de boisseaux, contre 762.8 pour
les quatre années précédentes. I1 s’agit donc du report total et non des stocks
COmmerciaux. -

Nous avons aussi préparé un mémoire concernant la loi. Nous vous en
distribuerons des exemplaires plus tard, quoique vous puissiez ‘les avoir
Maintenant si vous le désirez. Je pense que nous allons t_ou"c ‘sun‘plement
vous les remettre. Monsieur le président, voila tout ce que j’ai a dire pour
le moment.
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Le PRESIDENT: Merci.

M. ARGUE: Monsieur Hedlin, j’aimerais vous poser quelques questions
sur votre trés intéressant mémoire. On vous a présenté ici comme le conseiller

2

de ces divers organismes. Sauf erreur, ce poste s’ajoute a votre titre de fabri-
cant de provende?

M. HeprLIN: Non, je suis uniquement conseiller de...

M. ARGUE; Il existe pourtant un service Hedlin d’aliments de provende.
Ne vous appartient-il pas?

H. HEpLIN: Non.

M. ARGUE: Cette entreprise ne vous concerne pas directement? Je ne
cherche pas a vous créer des difficultés. Je veux simplement étre renseigné
a ce sujet.

M. HepLIN: Non, je comprends. Cette entreprise appartient a 'un de mes
fréres.

M. ARGUE: Depuis combien de temps étes-vous conseiller... L’étes-vous
uniquement aux fins de la présentation de ce mémoire?

M. HepLiN: Uniquement aux fins de la présentation de ce mémoire.

M. ArGUE: Nous reconnaissons votre talent naturel et votre compétence en
agriculture.

M. HeEpLIN: M. Argue et moi étions camarades de classe a 'universiteé.
M. ForBEs: Il n’y parait pas.

M. ARGUE: J’ai un certain nombre de questions & poser, monsieur le prési-
dent, mais je ne veux pas prendre trop de temps. Si vous désirez me remettre
a plus tard, j’attendrai volontiers.

M. KInNpT: J’aimerais poursuivre l'interrogatoire, aprés une ou deux ques-
tions de M. Argue.

M. ARGUE: Selon vous, quelle proportion des entreprises de grain de pro-
vende de I’Quest canadien est dirigée par les membres des organismes que vous
représentez aujourd’hui et combien de membres actifs de ces organismes ap-
prouvent votre mémoire?

M. HepLIN: Monsieur Neal, avez-vous quelque chose a dire a ce sujet?
M. NEAL: Non. je ne crois pas pouvoir risquer une réponse au hasard.

M. HepriN: Comme vous le savez, la statistique du commerce des grains
de provende est extrémement difficile a obtenir, parce que nombre de moulins
ruraux ne font pas d’inscriptions dans les livres de permis.

M. ARGUE: Les coopératives restent en dehors de cela?
M. HEDpLIN: Pas les coopératives fédérées.
M. ARGUE: Elles approuvent votre mémoire?

M. ,HEDLIN’: Dans le cas des coopératives, les intéressés nous ont simplement
autorisé a préparer un mémoire en conformité des principes qu’a toujours suivis
Anot‘re organisme et a présenter ce mémoire a Ottawa. Vous concevrez facilement
qu’il elit été pour ainsi dire impossible que tous mettent la main a la pate.
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M. ARGUE: Voila un aspect trés intéressant de la question. La Fédération
des agriculteurs de la Saskatchewan s’est élevée, si je ne me trompe, contre tout
relachement des regles. Je tiens a ce que cela soit bien compris. Si le mouve-
ment coopératif est divisé en lui-méme sur certains points, tachons de le dé-
couvrir. Les coopératives fédérées ont-elles adopté une attitude différente de
celle des autres organismes, comme le Syndicat du blé de la Saskatchewan, par
exemple?

M. HeEpLIN: Pas que je sache. S’est-on informé auprés des représentants du
Syndicat du blé de la Saskatchewan?

M. P. A. Moopy (Président de la division du Manitoba de I’Association
canadienne des fabricants de provende): Le représentant 4 Winnipeg de la
Coopérative fédérée assistait a la lecture du mémoire et il I’a approuvé comme
tous les autres.

M. ARGUE: Vous prétendez que cet organisme approuve le mémoire?

M. Moopy: Je ne saurais me prononcer pour lui, mais il assistait a la séance
et il a donné son approbation au mémoire.

M. ArGUE: Le mot «approbation» est certainement assez éloquent.

M. G. R. CRAWFORD (Administrateur, division de la Saskatchewan de I’As-
sociation canadienne des fabricants de provende): Pour en revenir aux coopé-
ratives fédérées, je dois ajouter que M. Wilson, 'un des délégués de la Saskat-
chewan a la réunion de l’association, a présenté lui-méme le mémoire original
a la Commission du blé, en mars 1958.

M. HepLIiN: Je n’affirme pas péremptoirement que ces gens s’accordent
entiérement avec le mémoire, mais tout indique qu’ils I'approuvent dans l’en-
semble.

M. ARGUE: Je crois qu’il faudrait inviter M. Wilson a se présenter au
Comité. Vous nous avez signalé la différence entre le pourcentage du grain
conditionné et des céréales préparées qui sont utilisés dans les Prairies et le
pourcentage utilisé ailleurs au Canada et vous nous avez donné des chiffres sur
la production animale dans les Prairies, soit 46 p. 100 pour le bétail, 45 p. 100
pour les porcs et 26 p. 100 pour la volaille.

M. Hepuin: Il s’agit du nombre d’animaux... pardon... du revenu en
espéces tiré de I’élevage sur la ferme.

M. ARGUE: Vous obtenez ainsji, dans chaque cas, un tableau fort bien
équilibré. Vous nous avez démontré, ensuite que, s’il y avait une augmentation
des provendes manufacturées, la production s’en améliorerait d’autant dans les
Prairies. Voici ma question: quelle comparaison peut-on établir entre la pro-
duction, par ferme, de I’élevage du bétail et des porcs dans les Prairies, au
regard de la production par ferme, ailleurs au Canada?

M. HepLIN: Par rapport a la superficie des unités agricoles?

M. ARGUE: Voici ce que je voudrais vous faire illustrer: les cultiyateurs des
Prairies élévent-ils plus de bétail et plus de pores que les autres cultivateurs du
Canada?

M. HepLIN: Il me faudrait établir des calculs avant de pouvoir vous re-

pondre. En fait, vous voulez savoir quelle serait la valeur SHOyene des gm-
maux vendus par ferme dans 1'Ontario, au regard des fermes de I’Alberta?

M. ARGUE: Il est implicitement indiqué dans vos données _statistiquﬁs, ttet je
vous prierais de me rectifier si je me trompe, que la production actuelle tiree
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de I’élevage du bétail et des porcs, dans les Prairies, est beaucoup plus élevée,
par ferme, qu’elle ne I’est ailleurs et que ce chiffre de 5 p. 100 mentionné au
sujet des provendes manufacturées ne fait qu’appuyer cet argument.

A mon tour, je prétends que la production est relativement élevée a
T’heure actuelle et que cette moyenne de 5 ou 6 p. 100 des provendes mélangées
vendues dans les Prairies n’a rien a voir a la production; les cultivateurs ont
leurs propres céréales, ce qui les dispense d’en acheter aux moulins a provende.
Ils produisent pratiquement tout le grain dont ils ont besoin dans leur ferme
méme et s’en servent pour nourrir leurs animaux.

M. HEpLIN: Nous soutenons que la différence de pourcentage est beaucoup
trop grande pour qu’elle soit expliquée par votre argument.

M. ARGUE: Je persiste a dire qu’en utilisant 5 p. 100 seulement des pro-
vendes mélangées, les cultivateurs des Prairies ont élevé une plus forte quan-
tité d’animaux par ferme que les gens de l’extérieur qui en ont utilisé 95 p.
100.

M. HEDLIN: Si je ne me trompe, nous avons, approximativement, 600,000
fermes au Canada?

M. ARGUE: Oui.
. HEpLIN: Et nous en avons 250,000 dans 1'Ouest, n’est-ce pas?
. ARGUE: Un peu moins, peut-étre, mais vous tombez assez juste.

. McInTosH: Et il y a 263,000 détenteurs de permis.

=2 B B B

. ARGUE: Je dirais qu’il y a & peu prés 265,000 fermes dans ’Ouest.

M. HepLIN: Donc, nous avons a peu prés la moitié des fermes du Canada
avec plus de 40 p. 100 du total des animaux de boucherie, ce qui, jusqu’a un .
certain point, confirme votre affirmation et la nétre en méme temps.

M. ARGUE: Je dirais que c’est plutot le contraire.

M. HepLIN: Je n’ai pas signalé le fait que I’Ouest du Canada exporte une
énorme quantité de bétail a boucherie. J’ai ces chiffres ici, dans le mémoire
méme. En fait, ’Ouest du Canada exporte une treés forte proportion de bétail
a boucherie.

M. Raprp: Monsieur le président, M. Hedlin signale que depuis ces dernieres
années 'importation du mais des Etats-Unis s’est augmentée au point de passer
de 8 millions de boisseaux a 12 millions. Il s’est servi de ces chiffres pour dé-
montrer qu’on achéte le mais & bien meilleur compte dans 1’Ouest.

Pouvez-vous nous dire si le total de ces 12 millions de boisseaux sert comme
provende ou si le mais est importé pour d’autres fins? Si vous avez ces chiffres,
j’aimerais bien que vous en fassiez la ventilation, a savoir ce qui sert a I’alimen-
‘tation des animaux de la ferme et ce qui sert a d’autres fins?

M. Heprin: Les deux chiffres que nous avons mentionnés étaient, respec-
tivement, 8.4 millions de boisseaux en 1956 et 12 millions en 1959. Evidemment,
sur cette quantité on en utilise pour fabriquer de amidon et autres produits.
Mais l'augmentation de 43 p. 100 qui s’est produite dans lintervalle de trois
ans n’a pas contribué, j’en suis sir, a la consommation humaine. Nous savons
que dans bien des cas le mais n’est acheté qu’en vue de I’alimentation des ani-
maux de la ferme. Je ne saurais vous donner une ventilation précise et spéci-

fique; le Bureau fédéral de la Statistique ne la donne méme pas, si je suis bien
“informé.
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M. Rapp: J’ai 'impression que le mais importé ici depuis ces derniéres
années n’a pas servi seulement a I’alimentation des animaux de la ferme mais
bien aussi a d’autres usages; pour la fabrication de la margarine, surtout depuis
que ce produit est devenu si populaire ici, et celle de la graisse domestique, par
exemple. Le mais est importé aux fins d’en extraire I’huile.

e M. HepLIN: Je serais trés étonné d’apprendre qu’il en est ainsi.

M. Raprp: Et je ne serais pas du tout étonné que 'augmentation de 8 mil-
lions a 12 millions de boisseaux ne puisse s’attribuer justement a ce fait. De
toute facon, je n’insiste pas.

M. HeprLin: Eh bien, je serais trés surpris d’apprendre que le mais peut
faire concurrence a la féve soya dans la fabrication de la margarine.

ot S

M. Rapp: Peut-étre pas, mais on s’en sert beaucoup plus maintenant qu’il
vy a quelques années, alors que la margarine ne pouvait, d’apreés la loi, étre fa-
briquée au Canada.

M. HeprLIN: Ce que nous voulons démontrer, lorsque nous parlons d’une
augmentation de 43 p. 100 au cours d’une trés courte période, c’est que le mais
importé fait une concurrence défavorable a notre production de provendes.

: M. Rapp: Si j’ai mentionné ce fait, c’est que d’autres témoins ont insisté
beaucoup la-dessus. Comme nos moulins a provende ne peuvent obtenir au
pays tous les produits dont ils ont besoin, ils les achétent aux Etats-Unis; en
un mot, ils sont obligés de les importer. Je voulais tout simplement me rensei-

gner sur ces choses.

M. KinpT: Pour illustrer la situation oli se trouvent les moulins a4 pro-
vende, vous avez déclaré que l'apparition d’'un autre acheteur augmenterait le
prix des céréales. En d’autres termes, vous étiez d’avis qu’en laissant un autre
1 acheteur s’interposer, le prix des céréales serait augmenté en faveur du pro-
ducteur. Exprimez-vous cette opinion en vue du fait que le nouvel acheteur a
Pintention d’acheter a 20 ou 30 cents de moins que les prix réguliers du
4 marché?

M. HeprLiN: Vous fondez votre question sur la supposition qu’en fait ils
se proposent d’acheter a 20 ou 30 cents plus bas. Tout le monde sait, j’en suis
S slr, qu’il ¥ a plusieurs années les éleveurs payaient les céréales un cent la
‘ E 8 livre dans le sud de I’Alberta.

M. KinpT: Et c’est ce que vous désirez?

M. HepLIN: Non. la comparaison que nous voulons vraiment établir, dans
| I Pargument que nous présentons actuellement, c’est que si ce genre de trafic
continue nous permettrons a un autre acheteur 1’accés du marché et qu’en con-
séquence la demande augmentera. Vous admettrez avec moi que, dans de telles
circonstances, on ne peut que prévoir un marché beaucoup plus vigoureux.

M. KinpT: La demande pour le blé, au regard des augmentations, reste
assez inélastique.

M. HepLIN: Vous parlez de la consommation humaine?

M. KinpT: Et de l'alimentation des animaux. Comment pouvez-vous pre-
tendre que larrivée d'un autre acheteur pourrait faire augmenter la consom-
Mmation?

M. HepLIN: Pour répondre & votre question, il faudrait d’abord que je sois
d’accord avec vos assertions que je ne puis admettre. Je ne puis admettre que



20 COMITE PERMANENT

la demande des céréales de provende, dans 1’Ouest du Canada soit a I’état
inerte, lorsqu’on sait que nous importons du mais, de la viande et des volailles
a un rythme qui augmente sans cesse et lorsqu’on sait, aussi, que nous expor-
tons de 1’Ouest canadien quelque 400,000 bestiaux de boucherie qui seront
engraissées ailleurs. Il m’est impossible, devant ces arguments, d’admettre que
la demande de provende soit inélastique.

M. KinpT: Vous avez déclaré qu’a moins que les moulins a provende ne
recoive cette permission d’acheter a ’extérieur les quantités qui leur manque
ici, I'industrie de la provende et I'industrie de 1’élevage ne pourront s’accroitre
en proportion.

M. HepLIN: Je parle en proportion de la capacité potentielle de ces indus-
tries; je n’essaie pas de prédire ce qui arrivera a l'industrie de 1’élevage dans
1’Ouest du Canada, Je dis, tout simplement, qu’une telle concession favoriserait
une augmentation et raviverait I'industrie de 1'élevage.

M. ARGUE: Parce que les prix seraient moins élevés et que les éleveurs en
profiteraient.

M. HepLIN: Mais il n’en résulterait pas une baisse des prix.
P

M. ARGUE: Les prix seraient moins élevés, I'industrie de 1’élevage en pro-
fiterait et y trouverait un encouragement & augmenter sa production.

M. HeprLiN: Oui.

M. KinpT: Vous avez déclaré qu’il n’y avait 14 aucune intention de forcer
une baisse des prix.

M. HepLiN: Les moulins & provende n’ont rien tenté de tel, dans le passé.
M. KInDpT: Mais ils veulent ce privilege quand méme.

M. HeprLiN: Non, ce que nous voulons, c’est le privilége d’acheter directe-
ment du cultivateur.

M. KinpT: Du cultivateur qui ne peut jamais se permettre de marchander
et qui se trouvera dans une situation tres difficile.

M. HepLIN: Si vous vous référez au témoignage de M. McNamara, fasci-
cule 1, vous constaterez qu’il a déclaré que le prix de vente du blé de pro-
vende était de $1.47-3/8 et que le cultivateur ne retirait que 130.466 cents de
ce montant. Il y a 14 une différence de 17 cents, environ.

M. KinpT: Et vous voulez vous emparer de ces 17 cents qui reviennent au
cultivateur?

M. HeDpLIN: Bien sfir, pour la bonne raison que le cultivateur ne retire
aucun avantage de cette transaction. De ce montant de $1.47, il doit aussi dé-
duire le colit du transport, il ne lui reste donc que 9 ou 10 cents pour l'avoine

et 4 ou 5 cents pour l'orge. C’est sur cette marge que nous nous proposons de
négocier.

M. ARGUE: Vous avez aussi les frais de manutention des élévateurs qui
sont de 3% a 4154 cents.

l'tM. ForBEs: Revenons, si vous le voulez bien, a la page 11. Voici ce qu’on
y lit:
«Le Comité constatera que les exportations de blé de semence ensaché
ont atteint 2,600,000 boisseaux en 1956-1957...»

Pourriez-vous me dire & quelle source vous avez pris ce renseignement?
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M. HepLIN: Je me suis renseigné auprés de la Division des grains du
ministére du Commerce.

M. Forees: Je doute fort que le ministére posséde des chiffres 1a-dessus;
j’al essayé moi-méme, en vain, d’en obtenir. Je n’ai pu me les procurer qu’a la
Division des produits végétaux du ministére de 1’Agriculture, qui posséde ces
données.

M. HepLin: Il ne peut les avoir lorsqu’il s’agit d’exportations. Seul, le
ministere du Commerce posséde les chiffres qui concernent les exportations et
notre discussion ne porte que sur les exportations, dans le moment.

M. ForBEs: Vous dites que les producteurs de graines de semence ven-
dent ce grain au-dessous du prix initial? Pouvez-vous nous citer un cas
particulier?

M. HEpLIN: Je sais personnellement que la chose s’est produite en Alberta.
Non que j’aie jamais tenté de vendre des graines de semence, mais j’ai ren-
contré plusieurs personnes qui m’en ont parlé. Y a-t-il ici de mes collégues qui
seraient au courant du commerce des graines de semence?

M. CRAWFORD: Non.

M. ForBes: Votre argumentation serait peut-étre plus solide si vous ne
vous aventuriez sur ce terrain; je ne crois pas que ce que vous dites soit exact.

M. HeprLIN: Vous ne croyez pas que nous exportions des graines de
semence?

M. Forses: Il a pu se présenter un cas isolé.

M. HepLiN: Ne savez-vous pas que les exportations de graines de semence
s’élevent a 5,300,000 boisseaux?

M. ARGUE: Nous désirons savoir surtout quelle quantité de graines de
semence a été achetée ou vendue en bas des prix fixés par la Commission du
blé.

M. HepLiN: C’est un fait qu’elle s’exporte a I’étranger a des prix qui font
concurrence a ceux de la Commission du blé.

M. ForBes: Vous affirmez que I’exportation se fait a des prix plus bas, mais
je ne puis ’admettre. Je suis dans ce genre de commerce depuis presque 30
ans et jamais une compagnie ne m’a offert des graines de semence en bas des
prix fixés. Les céréales qu’on expédie a I’Arabie séoudite doivent étre nettoyées
et elles doivent contenir une certaine quantité de protéines; or, le seul moyen
d’obtenir ce genre de céréales, c’est d’acheter de la graine certifiée. Jamais, a
ma connaissance, a-t-on vendu de cette graine en bas des prix fixés. C'est
ridicule.

M. KINDpT: Vous en avez vendu des milliers de boisseaux, je suppose?

M. ForBEs: Oui.

M. HeprLin: Nous parlons de céréales qui ne sont pas soum’isgs au contin-
gentement destiné a I’exporfation; elles font concurrence aux céréales de con-
tingentement des provinces de I’Ouest et cherchent & leur enlever le marché.

M. Forses: Il s’agit d’un contingentement spécial.

M. Arcuk: Ce n’est pas le contingentement spécial qui provoque la con-
Currence,
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M. HepLIN: Mais c’est quand méme de la farine et, arrivée en Arabie
séoudite, elle n’est toujours que de la farine qui a été fabriquée avec du blé
canadien non soumis au contingentement.

M. ARGUE: Une fois rendue aux Etats-Unis, cette graine est semée. Il s’agit
donc d’un produit spécial que vous voulez soustraire au contingentement pour
en faire un produit ordinaire.

M. HeprLiN: Non. Nous prétendons tout simplement qu’il ne s’agit plus
d’un produit spécial une fois qu’il est rendu aux moulins pour y étre transformé
en farine et servir a la fabrication du pain. Que cette graine soit certifiée ou
non lorsque M. Forbes I’achéte, elle ne sert tout de méme qu’a fabriquer du
pain, une fois rendue en Arabie séoudite.

M. ARGUE: A mon avis, votre mémoire serait bien plus convaincant si
vous nous présentiez des faits et non des arguments. M. Forbes dit qu’il s’occupe
de ce genre d’affaires depuis 30 ans et que, d’aprés- lui, les choses ne se passent
pas du tout comme vous le dites. Je ne suis pas spécialiste en la matiére, évi-
demment...

M. HoRNER (Acadia): Vous avez déclaré que les prix ne baisseraient pas
dans le cas de I’éleveur. Prétendez-vous aussi qu’ils seraient aussi élevés dans
le cas du producteur de grain a provendes, de celui qui cultive les céréales?

M. HeprLIN: Nous parlons surtout du cultivateur et de 1’éleveur, lorsque
nous disons que les prix de baisseront pas. Nous voulons démontrer qu’il s’agit
d’un commerce en plein essor a I’heure actuelle et que l'accés au marché d’'un
autre acheteur provoquerait une hausse des prix de vente en faveur du culti-
vateur qui vend a I’éleveur et du cultivateur qui vend a un autre cultivateur,
dans un commerce qui est déja trés considérable.

M. NEAL: Il y aurait donc deux points a établir ici. Tout d’abord, le fait que
la présence d’'un acheteur additionnel aurait pour résultat de hausser les prix
du grain non soumis au contingentement. Ainsi, une compagnie qui fait affaires
a Winnipeg et qui ne peut se procurer de l’avoine dans le voisinage, parce que
les contingents sont complets, pourrait acheter de la Commission mais a con-
dition de le faire venir d’Edmonton. Or, le tarif-marchandises, pour le grain
venant d’Edmonton, s’éléve a $14 la tonne, je crois. Vous savez qui paiera ce
surplus? L’éleveur et le cultivateur. Ils seront en face d’un colit additionnel de
$14 la tonne. /

M. HOrNER (Acadia): Vous voulez dire que les prix du producteur de
provende auront une tendance a la hausse?

M. CrRAWFORD: Ceux du producteur de céréales.

M. HorNER (Acadia): En d’autres termes, si vos propositions étaient accep-
tées, il se produirait une amélioration générale des conditions pour tous les
éleveurs et les producteurs de céréales de I’Ouest du Canada.

M. HeprLiN: Le seul qui pourrait étre 1ésé, jusqu’a un certain point, serait
I’éleveur qui peut se permettre, a I’heure actuelle, d’acheter des céréales du
cultivateur qui possede des surplus. Il serait peut-étre forcé de payer plus
cher.

M. ARGUE: Mais les deux achéteraient quand méme a des prix moins élevés
que les prix de vente de la Commission du blé?

M. HeprLin: Oui.

M. NEAL: On peut donc supposer que le prix de vente comprendrait les
“frais de manutention et d’entreposage, que ces frais seraient répartis sur toute
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une récolte donnée et que, si le grain passe par les moulins a provende, vous
n’auriez pas a vous occuper de ces colits?

M. ARrRGUE: N’essayeriez-vous pas vous-méme de payer le moins cher pos-
sible? Les moulins a provende pourraient aussi bien s’adresser aux producteurs,
si ces derniers consentent a vendre leurs céréales $1 le boisseau. Vous seriez
préts a payer plus?

M. NeAL: Mes concurrents s’arrangeraient pour me faire payer le plus
cher possible!

M. ARGUE: Si ces céréales étaient vendues aujourd’hui méme, je crois que
vous les paieriez en bas des prix fixés par la Commission du blé. Je suis d’avis
que les moulins a provende, comme toute autre industrie du reste, cherche-
ront 4 payer les plus bas prix possible pour des approvisionnements satisfai-
sants. Le prix le plus bas sera donc moins élevé que le prix de départ de la
Commission.

M. HorNER (Acadia): J’allais poser une autre question, lorsque M. Argue
m’a interrompu. L’automne dernier, j’ai vendu du grain aux compagnies d’é-
lévateurs et j’en ai acheté d’elles; j’ai acheté de 'avoine de provende du Syn-
dicat du blé de I’Alberta. Je crois savoir que les moulins & provende tentent de
prouver qu’il est possible d’acheter du grain a des prix inférieurs a ceux de la
Commission du blé mais qu’ils seront tout de méme plus élevés, en définitive,

que le prix de revient du cultivateur qui procede, actuellement, par l’entre-

mise de la Commission du blé.
M. Heprin: C’est fort possible.

M. HorNER (Acadia): L’automne dernier, j’ai acheté de ’avoine du Syndi-
cat de I’Alberta et je I’ai payée 70 cents le boisseau; j’en ai acheté des cultiva-
teurs a 57 cents le boisseau, et cet écart entre les deux prix établit une moyenne
normale. J’en ai acheté aussi a 55 et a 60 cents, soit une moyenne de 57 cents,
mais j’ai été obligé de la transporter en camion. Les cultivateurs m’ont déclaré
qu’ils recevaient plus de la sorte que s’ils avaient procédé par lentremise de la
Commission du blé, méme si le contingentement le leur permettait.

Le PRESIDENT: Je constate que nous ne sommes pas en nombre, messieurs.

M. Hicks: Approchons-nous de la fin de la séance? Devions-nous siéger
Jusqu’a 11 heures?

Le PRESIDENT: C’est au Comité d’en décider.

Comme nous n’avons pas le quorum, nous devrons clore la séance jusqu'a
cet aprés-midi.

M. BRUNSDEN: Nous en avons encore pour longtemps?
M. ARGUE: Je consens a abandonner l’interrogatoire, s’il le faut.
M. HORNER (Acadia): Je crois que nous devrions continuer.

M. BRUNSDEN: Je voulais continuer, Iautre jour, et c’est vous qui vouliez
Suspendre la séance.
Le PRESIDENT: Que décidez-vous, messieurs?

: M. Forsgs: Je crois que nous devrions reprendre la séance cet apreés-midi,
a 3 heures trente, aprés I'appel de I’Ordre du jour.

Le PRESIDENT: Done, nous reprendrons la séance, aprés lecture de I’Ordre
du jour, dans cette méme salle.
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SEANCE DE L’APRES-MIDI

Lunp1 16 mai 1960

4 heures 45 de l'aprés-midi

Le PRESIDENT: A Dordre s’il vous plait, messieurs. Je crois que nous sommes
en nombre. C’est au tour de M. Gundlock de poser des questions.

M. HORNER (Acadia): Excusez-moi, monsieur le président, je n’avais pas
fini; je posais les questions lorsque j’ai été interrompu, je voudrais donc con-
tinuer.

Je voudrais vous faire remarquer, avant de continuer, qu’il y a des mem-
bres de 1’Association canadienne des fabricants de provende, et je ne parle pas
des membres actifs, qui ont des ententes avec la Commission du blé. Est-ce que
tous ceux qui font partie de cette association ont des ententes avec la Commis-
sion?

M. HeprLiN: Non.

M. HorNER (Acadia): Donc, cette association comprend des membres qui
exploitent des moulins a provende en vertu d’ententes avec la Commission du
blé et d’autres qui n’ont aucune relation avec cette Commission.

M. HeprLin: C’est exact.

M. HORNER (Acadia): Donc, tout le probléme gravite autour de la quantité
de céréales qui se vend a l'intérieur d’'une province. Se peut-il que des manu-
facturiers de provende qui négocient avec la Commission puissent nous révéler
le pourcentage des ventes qu’ils font a lintérieur de la province ou ils font
affaires?

M. NEAL: Monsieur Horner, la compagnie McCabe a des établissements
dans chacune des provinces et ses moulins desservent d’abord la région immé-
diate; c’est leur objectif principal. Il arrive cependant, lorsque les approvision-
nements se font rare, qu’il faille acheter d’Edmonton, de Saskatoon, de Moose
Jaw et méme de Brooks. Le cas est assez exceptionnel, cependant.

M. HeEpLIN: Quant au commerce interprovincial, nous ne demandons pas
que les approvisionnements soient faits en dehors du contingentement.

M. HoOrNER (Acadia): Je comprends tout cela, mais je voudrais savoir,
justement parce que nous cherchons une solution au probléme du commerce
provineial, du commerce du grain qui circule a l'intérieur des frontiéres pro-
vinciales, quel est le pourcentage des affaires que la compagnie McCabe fait
a l'intérieur méme de la province ou elle posséde un moulin. Le secrétaire de
la compagnie a fait une déclaration a ce sujet.

M. NEAL: Les moulins ont été installés dans chaque province pour pour-
volr, justement, aux besoins de la région.

4 M. HorNER (Acadia): De sorte que le commerce interprovincial n’est pas
régulier?

M. NEAL: On y a recours lorsque certaines denrées deviennent trés rares.

M. HORNER (Acadia): Un moulin & provendes qui a une entente avec 1a

Commission a-t-il le droit d’exporter? Peut-il faire du commerce en dehors
du pays?

. M. NEAL: Oui, c’est dans ce but que les céréales sont achetées par ’entre-
. mise de la Commission. Le grain a donc accés a tous les débouchés commerciaux
ordinaires et il peut étre expédié partout dans le monde entier.
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M. HoORNER (Acadia): A la page 15 de votre mémoire, au premier para-
graphe, vous donnez les raisons qui vous portent & croire qu’une régie efficace
est impossible. Vous mentionnez, en particulier, ce qui suit:

«I1 existerait aussi d’importantes exceptions touchant le contingente-
ment, en dépit de la diligence dont les fonctionnaires de la Commission
pourraient faire preuve.»

Et vous en arrivez a la conclusion que le contingentement ne pourra jamais
étre régi efficacement dans le cas des moulins & provende non pourvus de per-
mis. En fait, vous dites que, méme si les régles de la Commission du blé étaient
imposées, elles n’empécheraient pas certaines transactions et méme certaines
contraventions de la part des moulins a provende.

M. HepLIN: Je crois que les moulins ruraux se sont occupés de cette ques-
tion. Bien entendu, ils peuvent acheter en toute }iberté et payer le prix qu’ils
veulent, tant qu’ils respectent les regles du contingentement.

M. HorNER (Acadia): Je dois ajouter que plusieurs propriétaires de ces
moulins sont membres de l’association.

M. HorNER (Acadia): Méme ceux qui n’ont pas d’entente avec la Com-
mission du blé?

M. HeEpLIN: Oui.

M. HORNER (Acadia): Ils pourraient donc, en exploitant un lopin de terre
destiné a la culture des céréales de provende, échapper au réglement?

M. HeprLiN: Oui.

M. HORNER (Acadia): Je vois. Vous dites que les prix seraient forcément
plus élevés s’il était possible d’acheter sans la contrainte de cette régie et que,
de toute facon, il serait quand méme impossible a la Commissi’on d’exercer une
régie efficace, méme si elle tentait d’imposer ses regles p1\us sevéremgnt. ’17’9ur-
tant, n’est-il pas vrai que si elle ne s’en tient pas a ses regles les prix s’éléve-
ront forcément?

M. HepLiN: C’est exact.

M. HorNER (Acadia): Dong, il serait au détriment du producteur de céréales
d’imposer les régles ou de les rendre plus sévéres?

M. HepriN: Parfaitement.

M. THOMAS: J’ai une question supplémentaire a poser au sujet (,:les lots
destinés a la culture des céréales de provende. Je présume, d’aprés les'reponse's,
que tout propriétaire de lot qui exploite un moulin a provendes aurait le droit
de vendre ses produits quand méme. Est-ce exact? .

M. Heprin: Si je me rappelle bien ce que M._McNamara a répog@u lors-
qwon lui a posé la méme question, il en résulterait que, d’apreés le réglement,
le propriétaire d’un moulin a provendes qui acheterait ses p.rc?v’endes pour en-
graisser ses animaux serait obligé de tenir une comptabilité de toute son
exploitation et que tout ce qu’il vendrait serait soumis aux exigences du
Contingentement. o

M. BrRuNSDEN: Ne nous a-t-il pas dit aussi que la Commission n’avait pas
le pouvoir réel d’imposer son réglement?

M. HeprIN: Elle I’a dans les cadres d’une province, les moulins a provende
Sont soumis a sa juridiction; mais elle n’a aucune autorité en ce qui concerne

€s lots & provende.
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M. HorNER (Acadia): J’ai une autre question a poser.

M. THOMAS: Comment pouvez-vous prétendre soutenir votre argumenta-
tion en mentionnant cette affaire des lots a provende et en affirmant qu’il est
impossible de faire observer les régles du contingentement? Il me semble que
tout ce qu’un moulin a provendes aurait a faire, pour échapper au réglement
du contingentement, serait d’exploiter un lot a provende et ensuite de procéder
a sa guise.

C’est pourquoi, d’autre part, je demande si tout propriétaire d’un lot a
provende a le droit de vendre de la graine. Je ne vois pas comment ce fait peut
venir renforcer votre prétention qu’il est impossible de faire observer le régle-
ment. Il me semble que si le propriétaire d’un lot & provende exploite aussi un
moulin il n’a pas le droit de vendre de la provende. Nous pourrions en déduire
que le fait de posséder un lot empéche son propriétaire d’en vendre le produit.
En d’autres termes, si vous étes le propriétaire d’'un lot a provende, vous ne
pouvez acheter en dehors des régles établies par le contingentement. Je ne
vois pas comment il serait possible, dans ce cas, de se livrer aux deux opéra-
tions a la fois.

Un meunier est un homme qui moat le grain, qui le mélange et le vend en
provende. Mais cela ne lui permet pas de changer ses méthodes d’exploitation,
pas plus qu’il ne serait permis au propriétaire d’un lot a provende de changer ses
méthodes pour vendre des provendes.

M. HoOrNER (Acadia): Rien n’empéche le propriétaire d’un lot & provendes
de vendre ses produits et la Commission du blé n’a aucun réglement en vertu
duquel elle pourrait se permettre de faire enquéte sur le mode d’exploitation de
cet homme pour déterminer si, oui ou non, il vend des provendes. Voila pour-
quoi il' peut se permettre ces deux genres d’exploitation.

M. HepLiN: Un autre point intervient ici, monsieur Thomas; il y a quantité
de petits moulins qui n’ont aucune tenue de livres, ils n’ont pas méme de
comptable. Voici un homme, par exemple, qui exploite un moulin a I’aide d’un
ou de deux employés. Croyez-vous que le représentant de la Commission va
venir lui demander des comptes?

Comme tout le monde le sait, dans plusieurs fermes, la tenue des livres
se pratique sur le dos de la premiére enveloppe qui tombe sous la main. La
méme chose s’applique & une grande quantité de petits moulins. Ces gens n’ont
donc pas de registres complets sur ’exploitation qu’ils dirigent. Il en est bien
autrement dans le cas des moulins qui ont une entente avec la Commission; ils
sont tenus de tenir une comptabilité, des registres, c’est méme 13 une des
stipulations de leur entente et ils sont & méme de dire, en un rien de temps,
tout ce qui se passe dans leurs opérations interprovinciales, ce qu’ils fabriquent
en fait de provendes et ce qu’ils envoient a I’étranger.

Il n’en est pas ainsi des petits moulins. Ils seraient bien en peine de donner
des détails de leurs opérations et c’est bien pour cela et a cause de I'expérience
que nous avons acquise dans I’Ouest du Canada que nous prétendons qu’il serait
trés difficile & la Commission du blé de faire observer rigidement ses regles.

: M. THOMAS: Un moulin est-il tenu de se procurer un permis pour se
livrer a la fabrication de provendes?

M. HepLin: Pas a ma connaissance.

M: HORNER (Acadia): Il n’est pas obligé de participer & un accord avec la
Commission canadienne du blé.

2o 5 g b JUE. THOMAS: Mais doit-il se procurer un permis?
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M. HorNER (Acadia): Il peut avoir besoin d’'un permis provincial, mais il
n’est pas obligé de participer a un accord avec la Commission canadienne du blé.

M. THoMaAs: I y a une sérieuse distinction a faire ici entre l'exploitant
d’un lot a grain de provende et ’exploitant d’'un moulin & provende.

M. HorRNER (Acadia): M. Harrold, président du Syndicat du blé de I’Al-
berta, a admis que les 3.5 millions de boisseaux qu’on a dit avoir été utilisés
par ces exploitants de terres d’engraissage avaient été achetés illégalement,
sous ’empire de la nouvelle interprétation du réglement qu’a donnée la Com-
mission canadienne du blé.

Cela se borne-t-il a ’exploitation et au commerce des moulins & provende?

M. HeEpLiN: M. McNamara a dit le contraire. Je ne sais lequel a raison. Je
crois que j’ai noté la page ou son témoignage est rapporté dans votre compte
rendu; en tout cas M. McNamara a certainement dit, étant ici, qu’a son avis la
majeure partie en avait sans doute été achetée légalement. Il est probable
que la déclaration de M. Harrold réflete I'opinion la plus répandue. Mais je ne
crois pas que nous ayons compétence pour apprécier quelle quantité est achetée
en marge des régles de la Commission canadienne du blé.

M. HorNER (Acadia): A la page 11, vous déclarez que certaines sociétés
coopératives coupent les prix, mais que les moulins & provende ne le font pas.
Au bas de la page 11, vous dites:

Les moulins & provende ne réduisent pas les prix tandis que cer-
taines coopératives les réduisent, il est donc insensé de soutenir que les
moulins a provende qui achétent du grain hors-contingent feront fiéchir
les prix du grain de I’Ouest.

Avez-vous quelque chose pour appuyer la prétention que les coopératives
coupent les prix?

M. Heprin: Avons-nous dit que les coopératives coupent les prix? Je crois
que nous avons dit qu’elles achetaient, en certains cas, au prix initial ou a un
prix inférieur.

M. HorNER (Acadia): C’est exactement ce que font les moulins de pro-
vendes.

M. HepLIN: Oui. D’aprés les renseignements que j’ai, de fait, certaines des
grandes coopératives de 1’Alberta achétent du grain enregistré ou certifié au
Prix initial ou & un prix inférieur.

M. HorNER (Acadia): C’est ce dont vous parliez?

M. HeprLin: Oui.

M. ForsEs: Johnny, si vous me le permettez, j’ajouterai quelque chose.
Quand une coopérative achéte, le paiement n’est pas pour cela indiqué. Elle pegt
Payer un versement initial, et elle pourrait devoir payer un versement supplé-
mentaire a la fin de I'année.

M. Heprin: Il ne s’agit pas du tout d’attaquer une coopérative quelconque.

M. HORNER (Acadia): Y aurait-il lieu de le faire?

M. Heprin: Ce dont il s’agit, vraiment, ce que I'on rapporte, peut-_étre‘,
C’est qu’il y a une certaine inconséquence 2 laisser entendre que les moulins a
Provendes achétent au prix initial, ou & un prix approchant, et que la chose
détruira le régime d’établissement des prix.
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M. ForBEs: La seule différence dans ce cas, serait que, en vendant a une
coopérative, vous avez des chances d’obtenir un versement supplémentaire,
tandis que si vous vendez a un moulin a provende a un certain prix, c’est final,
le marché est terminé.

M. HORNER (Acadia): A la page 14 du mémoire, vous dites:

Un réglement public place des entreprises qui exploitent leur com-
merce en conformité de la loi dans une situation concurrentielle impos-
sible. On nous punit sévérement parce que nous observons les regles.

Dans son mémoire, présenté au nom du Conseil interprovincial des syn-
dicats agricoles, M. Gleave a dit que les moulins & provendes pouvaient fonc-
tionner avec succeés simplement en moulant le grain des agriculteurs et en le
leur retournant; en d’autres termes, ce serait donner le service de mouture
sans avoir, de fait, a acheter le grain.

Le PRrRESIDENT: Messieurs nous n’avons plus le quorum.
M. MILLIGAN: Vous avez mentionné ici que la proposition. ..

Le PrESIDENT: Il va falloir que vous attendiez que nous ayons de nouveau le
quorum. Trés bien, messieurs.

M. HALES: Ou sont vos représentants de 1’Ouest, monsieur le président? Je
dois partir a 5 heures.

i

M. HORNER (Acadia): Voici ma question: quelle proportion de vos affaires
se fait par la simple mouture et le simple retour aux agriculteurs? La Commis-
sion canadienne du blé a récemment établi une disposition spéciale: elle permet
aux moulins a provendes d’acheter trimestriellement 20,000 livres de plus que
le contingent, je pense, ou quelques chose de semblable. Cette mesure avait-elle
quelque avantage pour eux?

M. HepLIN: Cela va dépendre du moulin. Pour un petit moulin de campa-
gne, j’en doute. M. Balogh dirige un moulin a Edmonton, et je crois que je
vais lui renvoyer la question.

M. HorNER (Acadia): Avez-vous compris la question?

M. PETER BALOGH (président de la Division de ’Alberta, Association cana-
dienne des fabricants de provendes): Je pense avoir compris la question, mais
auriez-vous I’obligeance de la répéter?

M. HorNER (Acadia): Quelle proportion de vos affaires se fait par l’achat
direct, ou simplement par la mouture du grain pour l'agriculteur et le retour
a celui-ci du produit?

M. BaLocH: Nous ne faisons pas d’affaires quand il s’agit simplement de
moudre le grain pour l’agriculteur et de le lui retourner.

M. HOrRNER (Acadia): S’agit-il toujours d’achats directs?
M. BarocH: C’est exact.

M. HorNER (Acadia): Dans quelle situation se trouve I’Association des
fabricants de provendes a I’égard des lois provinciales, dans les provinces de
I’Ouest du Canada? Croyez-vous que ces lois devraient étre appliquées? Je
parle des lois qui permettent aux agriculteurs et aux marchands de machines
de faire le troc, c’est-a-dire d’exercer le commerce du troc. Si je comprends
bien, il existe dans chacune des trois provinces des prairies des lois provin-
“ciales qui pourraient restreindre beaucoup ce genre d’opérations.
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M. NEeAL: Si je comprends bien, les lois provinciales dont vous parlez
ont été adoptées comme complément de la loi fédérale, dans I’espoir que la
Commission canadienne du blé, par I’entremise de ces lois provinciales, serait
autorisée a controler 'achat et la vente dans les provinces, a ’exception des
transactions entre agriculteurs et producteurs de provendes.

A cet égard, on n’a pas fait respecter ces lois provinciales; c’est pourquoi
les accusations qui ont été portées visaient le contingentement et non pas la
structure des prix.

Voici notre position: si, en principe, une transaction de I’agriculteur au
fabricant de provendes est permise, il est logique que les moulins locaux,
méme les plus considérables, qui fournissent un service, devraient pouvoir
participer a la transaction, celle-ci allant de I’agriculteur au meunier, et de
celui-ci aux engraisseurs.

M. HorNER (Acadia): Les moulins qui ont conclu des accords avec la
Commission canadienne du blé cherchent-ils, dans ce mémoire, a placer une
partie de leur exploitation sous le régime provincial seulement? Cherchent-ils
4 exercer cette activité-la dans le domaine des moulins a provendes, sans
aucun accord? En d’autres termes, cherchent-ils a exploiter deux établisse-
ments distincts Gdans la province?

M. HeprLin: Ils achéteraient simplement pour le compte de leur moulin
a provendes; ils n’achéteraient pas pour le compte de la Commission canadienne
du blé.

M. HorNER (Acadia): C’est ce qu’ils cherchent: acheter de la Commission
canadienne du blé, en certaines occasions, quand ils veulent faire du commerce
interprovincial ou du commerce d’exportation, ou négocier a titre de moulin
non engagé par un accord, quand ils s’occupent de grain qui doit étre vendu
dans les limites de la province.

M. BRUNSDEN: Qu’en résultera-t-il pour les 3.5 millions ou pour les 6
millions?

M. HepLIN: Voulez-vous savoir si la consommation globale s’en trouverait
augmentée?

M. BRUNSDEN: Oui.
M. HepLiN: Je crois que cela ressort implicitement de notre mémoire.

Nous avons signalé qu’on a employé dans ’'Ouest du Canada 107,000
tonnes de provendes complétes, tandis que I’ensemble du Canada en a consom-
mé 2 millions. Les deux cinquiémes de tout le bétail se trouve dans I’'Ouest
du Canada. A notre avis, le procédé augmenterait 'emploi des provendes.et
ajouterait & ces 3.5 millions de boisseaux qui sont consacrés a l’alimentation
du bétail.

M. BRUNSDEN: Certains d’entre nous se sont persuadés que cette quantité
de 3.5 millions,—si c’est bien 1 le chiffre,—est insignifiante. Si vous soustrayez
au contingentement les moulins régis par un accord, vous porterez la f;ugntlte
bien au-dela de 3.5 millions. A cet égard, si le chiffre s'éléve trop, l'attitude

€ nombre de gens pourrait, bien changer.

M. HepLIN: En ce qui nous concerne, indiquer ce ,ql‘le.Pourralt étre le
Chiffre —et, comme vous le savez, ce serait faire une prédiction,—nous parait
trés difficile.

: ’

Certaines gens ont laissé entendre ici que la demande varie peu et qu elle
n"fmgmenteratit pas. Nous n’admettons pas cela. Au contraire, je ne serais pas
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surpris de la voir s’augmenter, méme d’une proportion considérable des quelque
40 millions de boisseaux d’orge qui se vendent hors-contingent dans 1’Ouest
canadien.

Le PRESIDENT: C’est a votre tour, monsieur Gundlock.

M. GUNDLOCK: Ma question est du méme ordre que celles qui ont été
posées, car je ne comprends pas encore tres bien.

A la page 15, j’y reviens, on lit:
Les moulins pourraient respecter a la lettre les prescriptions de
la loi et acheter quand méme hors-contingent.

Je me rends compte qu’ils peuvent acheter, mais nous parlons de vente.
Peuvent-ils vendre aux termes de cet arrangement?

M. HepLIN: Dans la mesure ou ils se conforment aux exigences de la loi,
c’est-a-dire en possédant un lopin d’engraissage.

M. GunpLock: Je me rends compte qu’ils peuvent acheter, mais supposons
que j’aie 100 tétes de bétail et un moulin a provendes. Somme toute, 100 bétes
ne peuvent manger que telle quantité. En réalité, vendent-ils le surplus non
consommeé par le bétail? Operent-ils de cette facon? En d’autres termes, les
moulins font-ils et I’achat et la vente?

M. HeprLiN: Comme nous ’avons dit, on n’a pas imposé 1’observance, dans
le passé, aux moulins ne participant pas a un accord. Nous imaginons que
ces moulins peuvent le faire et qu’ils le feraient éventuellement.

M. GunpLock: Et qu’ils le font.
M. Heprin: Et qu’ils le font actuellement, oui.

M. GunpLOCK: Si je comprends bien, une partie des membres de votre
association se compose de moulins ruraux, et une autre partie se compose de
moulins participant a des accords avec la Commission canadienne du blé et
qui ne peuvent pas en faire autant en ce moment, c’est-a-dire sans s’exposer
a des poursuites.

M. Heprin: Il existe un troisiéme groupe de moulins et M. Balogh est
directeur d’un moulin de ce genre, a Edmonton. Burns and Company n’est
pas un moulin participant & un accord, ni un moulin rural.

M. GunpLock: Comment ’établissement fonctionne-t-il? A titre de moulin
rural? Acheéte-t-il en dehors des contingents?

M. HeprLiN: Du point de vue juridique, aucun de ces établissements n’a
la permission d’acheter hors-contingent.

M. GunpLOCK: Mais, en ce moment, de fait, ne fonctionnent-ils pas de
cette facon? Ne fonctionnaient-ils pas ainsi il y a environ un mois? Et je
suppose qu’ils fonctionnent encore de cette facon? Je parle des moulins ré-
gionaux, a venir jusqu’a ce jour, en dehors des cas isolés.

J’essaie de faire une distinction claire entre ces deux genres de moulins,
moulins non autorisés ou non partie a un accord, et ce qu’on appelle commune-
ment les moulins ruraux.

M. HepLiN: Oui. M. Balogh pourrait peut-étre vous donner ces précisions.

M. BALocH: Voici ce qui arrive dans notre cas,—et nous ne sommes pas
partl‘e a des accords. Naturellement, étant une société importante, il faut
considérer notre réputation. Nous nous rendons & un moulin partie & un
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accord, et nous y achetons du grain suivant les régles. Cela nous met davantage
dans Tembarras. Cependant, nous n’avons jamais acheté d’un agriculteur.
Nous ne prendrions pas de risque.

M. Gunbrock: Ce que nous étudions en ce moment, c’est un arran-
gement sar.

M. BALOGH: Oui. En d’autres termes, ces moulins se trouvent dans une
situation embarrassante, et il en est de méme pour nous, puisque nous devons,
de notre c6té, acheter d’eux. Naturellement, il en colite beaucoup plus de
cette facon.

M. GuNDLOCK: Je me demande si vous pourriez me donner un peu plus
d’explications.

Vous parlez d’acheter du grain, d’aprés le contingent, pour le commerce
interprovincial, et, localement, en dehors du contingent. Si vous achetez de
moi 1,000 boisseaux d’orge et en vendez 800, ici, dans la province, puis voulez
exporter les autres 200 boisseaux: ou est I’obstacle? Il me semble que, si vous
voulez établir un bon argument, vous devez avoir un moyen bien déterminé
pour trouver une marque de commerce pour ce grain-la.

M. NEAL: Excusez-moi de vous interrompre, mais je dois dire qu’une
société comme la nétre doit tenir avec précision des régistres, des factures, ete.
indiquant les totaux quotidiens et hebdomadaires. Nous savons ou va chaque
boisseau de grain, et ol va toute quantité de 100 livres de provendes qui sort
de notre minoterie. Autrement, nous ne saurions pas ce qui pourrait arriver.
Car, si on nous disait: «Eh bien, vous pouvez maintenant acheter dans les
limites de la province, indépendamment des contingents, et acheter pour le
commerce interprovincial ou ’exportation en dehors des contingents» nos livres
nous montreraient, d’aprés les états d’expédition, les factures et les autres
inscriptions comptables que nous tenons, ou le grain irait, et nous aurions a
rendre compte de ces opérations. A I'heure actuelle, la Commission canadienne
du blé visite nos bureaux et demande que nous produisions tous nos registres.

M. Gunprock: Et vous, en retour, vous ne demandez, en réalité, qu’une
chose, ce que vous appelleriez peut-étre des égards spéciaux relativement au
commerce provincial?

M. NEeAL: Dans les limites de la province, et rien de plus. Franchement,
nous n’avons moralement aucun motif de demander davantage.

M. GUNDLOCK: J'ai posé cette question parce que, antérieurement, M.
Hedlin a signalé que les sociétés de graines profitaient de l'exportation et,
naturellement, j’imagine que vous voudriez également en prendre avantage.

M. NEAL: Nous n’avons méme pas pu commencer a le faire.

M. HepLiN: Nous n’en avons pas lintention. Nous appuyons le controle
€Xercé par la Commission canadienne du blé sur le commerce interprovincial.

M. GUNDLOCK: Avez-vous les chiffres de la quantité de provendes que
Vous exportez internationalement?

M. HeprLiN: Au-dela des frontiéres du pays?
M. GunbpLock: Oui.

M. NeaL: La quantité est insignifiante. Nous ne pouvons pas ffrfux:e ge
Concurrence sur les marchés mondiaux, relativement aux produits finis de
Provendes.

M. GunpLock: A cause des prix?
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NEeAL: Oui.

GUNDLOCK: A cause des prix uniquement?

NEeAL: Oui.

. GunprLock: Ne voudriez-vous pas tenter de faire concurrence?

. NEAL: Sur les marchés mondiaux, je doute que nous le puissions.

. GuNDLOCK: Permettez-moi de m’exprimer ainsi. Y aurait-il éventuelle-
ment un marché, si vous aviez les avantages que vous demandez?

M. HepLIN: Peu importe ce que nous demandons, car toutes les provendes
qui, de fait, atteindraient les marchés d’exportation proviendraient de grain
acheté de la Commission canadienne du blé. Méme si vous accédiez a notre
proposition, tel serait toujours le cas, car il s’agirait de commerce interpro-
vincial et d’exportation, et le grain serait encore' acheté de la Commission
canadienne du blé.

M. GunbLock: Ce monsieur qui est a votre droite a dit précédemment
que vous avez établi des succursales qui, pourrions-nous dire, répondraient
au signalement des minoteries rurales de provendes, sur les lieux, et qui
pourraient profiter de ces avantages. Quelle amélioration y aurait-il donc
alors? Vous avez déja une succursale sur les lieux, profitant de l’avantage.

M. NEAL: Supposons que nous établissions une minoterie a Edmonton,
avec l'idée que le commerce des provendes s’accroitra en méme temps que la
population animale et humaine. A ce moment-13, ce secteur de notre exploita-
tion se trouvera étouffé.

M. GunbpLocK: C’est bien probable. Est-ce la la situation qui existe
présentement? Avez-vous effectivement cessé votre activité?

M. NeAL: Non.

M. GunpLock: Vous fonctionnez toujours comme antérieurement?
M. NEAL: Oui.

M. GunpLock: Et vous allez continuer jusqu’a ce que quelqu’un se
présente et ferme vos portes?

M. NEAL: Oui.

M. GunpLock: Ce sont 13 toutes les questions que j’ai & poser, monsieur
le président.

M. MILLIGAN: Monsieur le président, j’aimerais demander pourquoi ces
gens disent que la consommation augmente. Sur quoi fondent-ils leur opinion?

M. HepLin: Elle se fonde sur I’hypothése que si les minoteries pouvaient
acheter indépendemment du contingent, de sorte qu’elles n’auraient pas a
payer les frais d’entreposage et de manutention, lesquels ajoutent de 5 a 9
cents aux prix du boisseau,—elles seraient capables de réduire le prix des

provendes, et que dans la méme proportion, la demande globale se trouverait
a augmenter.

M. MiLLicAN: Vous n’avez jamais été a court de grain?

M. Heprin: Nous n’avons jamais été & court de grain, pour autant que
beaucoup de minoteries en réalité achétent indépendemment des contingents
et, & juste titre, sans suivre les prix, ce qui, cependant, rend la concurrence
trés difficile. Nous prétendons que la ligne de conduite officielle met I’entreprise
légitimement exploitée dans une situation concurrentielle trés difficile.
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M. MiLLIGAN: Vous voulez obtenir que les minoteries de 1’Ouest du

Canada achetent de l’agriculteur particulier a des prix qu’elles auront elles-
mémes fixés? .

M. HepLIN: A un prix convenu.

M. MILLIGAN: S’en suivrait-il, a I’égard du grain de 1'Ouest canadien, un
régime comportant deux prix?

M. HepriN: Un tel régime existe présentement, et assez officiellement.
Un agriculteur peut vendre a un agriculteur ou a un engraisseur. C’est ce
qui se passe en ce moment.

M. MiLLicaN: On peut vendre entre agriculteurs?

M. Heprin: Oui, entre agriculteurs et engraisseurs. Il existe plusieurs
grands établissements d’élevage qui, jusqu’a un certain point, sont commer-
cialisés. Le moulin a provendes et les producteurs de bétail sont intégrés. Les
établissements sont inscrits comme producteurs de bétail, aux termes de la
loi, et, ils peuvent acheter des agriculteurs.

M. MiLricaN: Ces gens devraient étre obligés de montrer qu’ils sont des
agriculteurs eux-mémes, exploitant leur propre entreprise?

M. HeprLiN: Ils ont le privilége d’acheter directement des agriculteurs.

M. BrUNSDEN: Il y a ici une question fondamentale que je wvoudrais
élucider. A cette heure du jour, ma pensée est assez floue et elle ’est méme
plus tot, a certains jours.

Devons-nous comprendre que cet organisme reconnait deux catégories
de minoteries, le moulin partie a un accord et qui peut exporter, et le moulin
non partie a un accord et qui peut faire le commerce interprovincial?

M. HornNER (Acadia): Qui peut commercer dans la province.

M. BrUNSDEN: Oui, dans la province. Devons-nous comprendre que vous
voulez retirer le moulin qui est présentement accrédité... comment l'appelez-
vous?

M. HORNER (Acadia): Le moulin partie a un accord.

M. BRUNSDEN: Oui, le moulin partie & un accord... le soustraire au
contingentement.

M. HepLIN: Le moulin partie a un accord?
M. BRUNSDEN: Oui.
M. HepLIN: C’est exact.

M. HoRrNER (Acadia): Je voudrais continuer a élucider la. méme question.
Le chiffre de 3.5 millions est celui qui a été attribué aux moulins de provendes
non parties a un accord?

M. HepuiN: Non, le chiffre qui a été attribué aux moulins non parties a
un accord et aux moulins.parties a un accord.

M. HorNER (Acadia): Et parties & un accord?

M. HepLIN: Oui. Le Bureau de la statistique estime la quantité de pro-
Vendes a 107,000 tonnes.

M. HoOrNER (Acadia): Dans la province?
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M. HepLiN: Dans les trois provinces de I’Ouest. Il s’agit de 1958; et si
vous considérez qu’une proportion de 65 p. 100 des provendes consiste en
grain, et que vous comptez 40 livres au boisseau, vous arrivez aux chiffres de
3.5 millions environ.

M. HORNER (Acadia): Cette quantité de 3.5 millions est le total des pro-
vendes fournies commercialement pour l’alimentation des animaux, dirais-je,
car il comprendrait pas les provendes fournies par les agriculteurs, mais
simplement le total des provendes qui ont pris une voie commerciale dans les
provinces des Prairies?

M. HeprLin: Il s’agit de provendes équilibrées et préparées.

M. BRUNSDEN: Le total de 3.5 millions concerne-t-il a la fois les moulins
parties 2 un accord et les moulins non parties a un accord?

M. HeprLiN: Il est trés difficile d’obtenir la-dessus des statistiques. Vous
avez constaté de grandes différences entre celles qui vous ont été présentées.
Mais, c’est-ainsi que nous entendons ce total.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. McInTosH: Ma question peut bien avoir été posée, mais je 'avais notée
avant le déjeuner. Si je comprends bien, la présente délégation est celle des
fabricants de provendes?

M. HepLIN: C’est exact.

M. McInTosH: Fournissent-ils rien que les éléments complémentaires et
non le grain a provende?

M. HeprLin: Non, ce sont en réalité des fabricants de provende, qui confec-
tionnent de la provende entiére, céréales et compléments inclus. Nous avons
des membres associés, dont la liste figure a la fin du mémoire, qui fournissent
les suppléments aux moulins a provende.

M. McInTosH: Au cas ou la ligne de conduite ne serait pas changée et que
les moulins seraient obligés de respecter les régles actuelles, ces compléments
se mélangeraient-ils disons avec le mais s’il devait étre importé. ..

M. HeprLiN: Je crois que...

M. McInTosH: Un moment s’il vous plait. Voici ce que je veux dire: je
crois que la plupart des membres de notre comité s’intéressent d’abord au
marché des céréales de I’Ouest et peut-étre, séparément mais également, au
prix des céréales de I’Ouest. Je crois qu'un témoin nous a bien dit que s’ils
ne peuvent pas acheter ces céréales en concurrence avec le mais américain,
les moulins & provende vont vraisemblablement remplacer le grain par le mais?

M. Heprin: Cl’est ce qui se produit actuellement; et je demande a M.
Moody, qui fait affaire au Manitoba, de répondre a cette question.

M. Moopy: A Winnipeg, le mais américain, compte tenu de la qualité et
de I’endroit de sa provenance, peut étre acheté & un prix maximum de $1.28
le boisseau; ce qui se compare aux céréales de provende, par l’entremise de
notre commission, 2 Winnipeg a quelque $1.45 le boisseau.

:Ie sais que tous les fabricants d’aliments a bétail de Winnipeg se sont
servis beaucoup plus de mais au cours des deux derniéres années qu’ils ne le
faisaient auparavant, et qu’ils remplacent 1e blé et I’orge par du mais américain.

A

M. McInTosH: Pourriez-vous répondre a cette question? Ces moulins
sont-ils des établissements possédant des certificats. ..
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M. HorNER (Acadia): Ce sont des fabriques agissant en vertu d’une
entente. :

M. McInTosH: Ces établissements sont-ils ceux qui emploient maintenant

le mais ou s’agit-il des meuneries qui n’adhérent pas encore au réglement de la
commission canadienne du blé? Y a-t-il quelque distinction?

M. Moopy: Je crois qu’il y aurait une distinction ici parce que ceux qui
n’ont pas d’ententes peuvent acheter du blé, de 1’avoine et de I'orge & un prix

inférieur a celui des meuneries régies par une entente, ainsi le mais ne serait
pas en si grande demande.

M. HeprLIN: Je crois qu’il s’agit 1a d’une opinion. L’autre jour, le Comité
a recu des renseignements a ce sujet. Le mais arrivait réguliérement dans la
région de Steinbach et il s’agit d’'une meunerie rurale. Ce sont les renseigne-
ments que j’ai obtenus des gens de Steinbach quand ils sont venus ici. Mais

il en arrive également & Winnipeg en quantités appréciables.

. M. McInTosH: Quand a commencé cette tendance de l'importation des
Etats-Unis?

M. Moopy: Il y a deux ans.
M. McInTosH: A-t-elle augmenté depuis?
M. Moopy: Evidemment.

M. McInTosH: Autre chose: je crois que 'un des témoins a prouvé autre
jour que le mais aujourd’hui se vend a un prix moindre que le prix payé par
les meuneries non certifiées pour les grains de 1’Ouest.

M. HeprLiN: Vous voulez dire les meuneries libres?
M. McInTosH: Oui, les meuneries libres. Est-ce exact?

M. HepLIiN: Cette déclaration a été faite l'autre jour devant le Comité
par des gens de Steinbach qui nous visitaient.

M. McInTosH: Ils ont établi ce qu’ils payaient pour les grains de I'Ouest

et le prix était plus élevé que celui qu’ils auraient payé pour du mais des
Etats-Unis.

En revenant & ma question, au sujet de notre intérét a obtenir des marchés
pour les producteurs de I’Ouest des maintenant, un de mes collegues a suggere
qu’il faudrait peut-étre formuler une demande pour hausser les taux sur

le mais.
Une Voix: Bien, bien.

M. McInTosH: Je me demandais, méme si le Comité recommandait que

ces restrictions ne soient pas imposées, si la tendance demeurerait la meme,

il aurait une augmentation de la quantité venant de§ Et.ats-Ur‘lis en ce qui a
trait 3 la meunerie? Peut-étre est-ce pas une question juste a poser.

M. HepriN: Je crois que la seule chose que nous puissions faire est de
Vous donner une réponse directe. Le mais n’atteint pas actuellement Saskatoon,
je ne le crois pas, n’est-ce pas, monsieur Crawford?

M. CRAWFORD: Non.

M. Heprin: Et il n’atteint pas non plus Edmonton, n’est-ce pas, monsieur
Balogh?

M. BArogH: Oui.
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M. HepLin: On le vend a Winnipeg et il est rentable a Winnipeg mais
quand vous ajoutez les frais d’expédition a Saskatoon, ce n’est plus rentable.
Il arrive un moment ou ce n’est plus rentable, et moins le prix du blé et
de l'orge au Manitoba est élevé, moins il en pénétrera jusqu’aux meuneries
du Manitoba.

M. McInTosH: Existe-t-il une sorte particuliére de grains qui font des
meilleurs céréales de provende, en ce qui a trait aux meuneries? ou s’agit-il
simplement d’un question de prix?

M. Moopy: Il y a divergence d’opinion au sujet de la valeur du mais
comme matiere a provende, si on le compare au blé. La plupart des gens
croient que le mais vaudrait peut-étre 10 p. 100 de plus que le blé. Pour ma
part, en ce qui a trait aux meuneries, je dirai que si le blé et le mais se ven-
daient le méme prix a la livre, nous préférerions le blé.

M. McINTosH: A titre d’économiste, monsieur Hedlin, croyez-vous que
si les instructions étaient appliquées, il y aurait une tendance a importer du
mais des Etats-Unis si les prix demeuraient ce qu’ils sont actuellement.

M. HeprLiN: Oui, ce serait bien mon avis.

M. MirLican: Il doit y avoir du mais bien prés de la frontiere, parce
qu’ici en Ontario, le blé de I’Ouest est moins cher que le mais des Etats-Unis.

M. HorneR (Acadia): Compte tenu de la subvention au transport. Mais il
n’y a pas de subvention du transport au Manitoba.

M. MILLIGAN: Vous et moi ne sommes pas d’accord au sujet de la subven-
tion au transport. J’ai toujours considéré que cette aide était une subvention
aux producteurs de 1’Ouest et non pas aux meuniers de 1’Est. Nous ne pour-
rions pas mouler de céréales de ’Ouest si elles étaient plus dispendieuses.

~ M. McInTosH: Je ne crois pas qu’il y ait beaucoup de mais en culture aux
Etats-Unis, le long des provinces des Prairies.

M. Heprin: Il faudrait que je jette un coup d’oeil aux statistiques; mais
je crois cependant qu’au Minnesota et dans la vallée de la riviéere Rouge, aux
Etats~Unis, on trouve une bonne quantité de mais. Sous ce rapport, j’ai men-
tionné déja les exportations de bovins d’engrais du Canada aux Etats-Unis.
Il y en a eu 458,822 d’exportés en 1958 et 208,000 en 1959.

M. BRUNSDEN: Il s’agit d’une question de prix.

M. McInTosH: Il s’agit aussi de I’épuisement du stock américain.
M. HepLIN: Peut-étre que cela y a partiellement contribué.

M. HoORNER (Acadia): Nous avons déja étudié le premier mémoire, mais
M. Hedlin n’a pas eu le temps de parcourir le second qui a trait a la Commission
canadienne du blé. Proposez-vous des modifications a la Commission cana-
dienne du blé? J’y ai jeté un coup d’ceil a I’heure du midi. J’ai constaté que
vous aviez souligné les articles de la loi sur la Commission canadienne du
blé qui, pensez-vous, devraient permettre le commerce provincial des céréales;
apparemment, les autres ne sont pas d’accord avec vous. Je ne vois nul part
dans le mémoire des propositions de modification a la loi sur la Commission
canadienne du blé. Ai-je raison de croire que vous n’en proposez pas?

M. Ne1L: Je veux bien faire mon possible méme si je ne suis pas avocat
exercant. Je crois que la derniére cause présentée a la Cour Supréme n’a
jamais pris une tournure de cas. Il y a eu un appel formulé a la Cour mais
ce tribunal I'a renvoyé. M. Newman qui était ici Pautre jour représentait les
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parties intéressées. Si je comprends bien, le tribunal a rejeté la demande
parce que, d’apres lui, sans tenir compte des mérites de la cause, on demandait
quelque chose que la Commission canadienne du blé pouvait donner de par
son statut méme. Le tribunal a cité ’article 16 visant les contingents. Le
tribunal a ajouté, je crois, que la Commission avait le pouvoir de faire exacte-

ment ce qu’'on demandait. Je pense qu’il a dit «Retournez et essayer de con-
vaincre la Commission du bléy.

M. HorNER (Acadia): La Cour pensait que la Commission du blé avait
la permission de se rendre a la demande mais elle ne pouvait pas forcer la’
Commission a le faire.

M. HeprLIN: Je pense que vous vouliez employer le mot «autorité» au
lieu de «permissiony.

M. HoOrRNER (Acadia): D’accord. Mais les tribunaux pensaient qu’ils ne
pouvaient pas forcer la Commission du blé en ce sens.

M. NeAL: Ils ne le pouvaient pas. La Commission étant un bureau admi-
nistratif et investi d’autorité, le tribunal n’a pas juridiction sur elle.

M. HoOrNER (Acadia): Ces mémoires n’ont pas été lus au complet. Le
deuxiéme n’a pas été parcouru, méme en résumé. Doit-on les déposer en
appendice au proces-verbal de cette assemblée? Je proposerais qu’on les
ajoute.

Le PrESIDENT: Il a été proposé que les deux mémoires soient ajoutés en
appendice du procés-verbal de notre assemblée.

M. GUNDLOCK: J’appuie la motion.

Le PRESIDENT: Etes-vous tous en faveur?
(Assentiment.)

Le PRESIDENT: D’autres questions?

\

M. PAscoOE: J’étais intéressé aux allusions a la Federated Co-op Limited.
En a-t-on parlé? Iriez-vous jusqu’a dire qu’elle a approuvé ce mémoire?
Vous avez dit qu’elle 1'avait lu et ne s’y était pas opposée.

M. Moopy: La Federated Co-op est membre de notre association de
producteurs d’aliments de provende du Manitoba et son représentant assistait
a la revision de ce mémoire et il I’a approuvé.

M. Pascoe: Il en a pris connaissance, alors?
M. Moobpy: De chaque mot.

M. Pascoe: Alors vous pouvez dire en réalité qu’il approuve ce que
Vous demandez?

M. Moopy: C’est exact.

M. HOrRNER (Acadia): Voild qui termine mes questions. Je cro‘is com-
brendre que le Comité n’aura pas a recommander des modifications a la Loi
sur la Commission canadienne du blé? Elle recommanderait simple_ment que
la Commission s’occupe’ exclusivement du commerce interprovincial et de
Pexportation. Est-ce exact?

M. NEAL: Comme je le disais tout a ’heure, je ne suis pas avoca}t ’exergant.

Je proposerais cependant, avec tous les égards voulus, que le Cgmlte formule

es recommandations et laisse aux membres de la Chambre qui sont avocats
de dire ce quil faut faire.
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M. HORNER (Acadia): Je veux savoir exactement ce que vous demandez.
C’est une autre affaire de savoir si oui ou non nous allons demander exactement
ce que vous voulez, mais je veux connaitre vos vues.

Le PrESIDENT: Y a-t-il autre chose, monsieur Pascoe?

M. PAscoi: Je ne le crois pas. A-t-on examiné ce mémoire distinct sur
la juridiction provinciale? Je ne sais pas trés bien quels pouvoirs détiennent
les provinces. Quelqu’'un pourrait-il expliquer comment cela entre en ligne
de compte?

Le PRESIDENT: Messieurs, je crois que ceci est en dehors de nos attributions.
M. PAscoE: C’est dans le mémoire.

Le PRESIDENT: Je ne suis pas sir quon doive le faire imprimer en
appendice.

M. NeAL: La raison pour laquelle cela s’y trouve, c’est que les lois pro-
vinciales permettent de déléguer a la Commission du blé, qui est une création
fédérale, certains pouvoirs; mais la Commission du blé a refusé d’étre investie
de ces pouvoirs. Cela ne me parait pas hors de la question.

M. HeprLIN: En résumé, je crois que c’est une interprétation correcte de
dire que la législation provinciale défend le commerce des céréales, sauf de
ferme a ferme ou de ferme a moulin.

Le PRESIDENT: Messieurs, cela termine-t-il la période des questions? Je
crois que nous avons tenu une trés bonne réunion. Je suis stir que les membres
du Comité sont trés reconnaissants & M. Hedlin et a ses collégues d’étre venus
témoigner si excellement. Je suis stir d’exprimer les sentiments du Comité
en vous disant merci. Vous nous avez donné de précieux renseignements qui
entreront sans aucun doute en ligne de compte lorsque le Comité se réunira pour
préparer son dernier rapport au parlement.

M. HeEpLIN: Je vous remercie beaucoup.

Le PRESIDENT: Vendredi prochain, le 20 mai, les représentants du Syndicat
du blé de la Saskatchewan seront ici. Nous nous réunirons dans cette piece
a 9 heures et demie du matin.

M. THOMAS: Sera-t-il question du méme sujet?

Le PRESIDENT: Oui.

M. HornER (Acadia): Je n’ai pas bien compris de qui il s’agira.
Le PrESIDENT: Du Syndicat du blé de la Saskatchewan.

M. HorNER (Acadia): Quand ces représentants viendront-ils?

Le PrESIDENT: Vendredi prochain.

Le Comité s’ajourne.
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APPENDICE A

Mémoire sur la livraison du grain aux moulins 3 provende

Présenté par I’Association canadienne des fabricants de provende:
divisions de I’Alberta, du Manitoba et de la Saskatchewan,
au
Comité permanent de I'agriculture et de la colonisation
Ottawa, Canada

le 16 mai 1960.

Messieurs,

Avant d’aborder le corps méme de notre argumentation, nous désirons
exprimer dans les termes les plus clairs possible la recommandation que nous
adressons a ce Comite.

Nous recommandons que les régles actuelles, statutaires ou administratives,
soient modifiées de maniére a permettre aux agriculteurs et aux producteurs
de céréales de vendre du grain directement aux moulins & provende ou aux
fabricants de provende, sans limite de quantité ni autre restriction.

i Bien entendu, ’envers de la médaille serait que les fabricants ou appré-
! teurs de provende fussent libres d’acheter du grain directement des produc-
g teurs, pour fins de transformation et de revente a l’intérieur de la province

ou ce grain est cultivé.

Plus loin dans le présent mémoire, nous examinerons la proposition voulant
qu’une telle liberté puisse nuire au systéme de contingentement, ainsi que
T'allégation déja mise de I’avant, d’aprés laquelle cela pourrait constituer un
‘ premier empiétement capable d’entrainer la ruine du régime de commerciali-
sation de la Commission canadienne du blé.

Nous allons également étudier en détail 1'assertion d’aprés laquelle «cela
signifierait que les fabricants de provende out recu le droit légal d’arracher
le grain des producteurs harassés aux prix les plus bas possibley, de méme
que l'autre hypothése voulant que la recommandation suivant laquelle les
agriculteurs devraient étre libres de livrer du grain aux manufacturiers d’ali-
ments de provende indépendamment des contingents a «pour but d’assurer
des bénéfices aux fabricants et non d’aider ceux qui s’intéressent a la pro-
duction du grainy.

Ces citations résument clairement les principaux arguments invoqpés
contre la flexibilité accrue que nous proposons. Tout le long de ce mémoire,
nous tenterons de vous prouver que nos propositions ne portent aucunement
atteinte au régime de contingentement, qu’elles ne sapent pas la structzure
des prix des céréales dé 'Ouest et qu’elles n’endommagent pas le systeme
de commercialisation ordonnée qui fait maintenant partie de la structt}re
économique agricole de I'Ouest du Canada. Nous prouverons au co1:1t1:a1re
que nos propositions sont a 'avantage de la plupart des produt;teurs (}e cergales
et de bestiaux et qu’elles servent au mieux les intéréts de l'industrie agricole

en général.

Bt S .
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Les bestiaux et le potentiel de production

Il n’est guére douteux que la grande majorité des producteurs n’exploitent
pas a plein le potentiel de production de leur bétail et de leurs volailles. Les
poules pondent moins d’oeufs qu’elles le devraient, les vaches donnent moins
de lait qu’elles le devraient et il faut plus de temps et plus d’engrais pour
préparer les bovins ou les porcs en vue du marché qu’il n’en faudrait avec une
alimentation et une gestion optimums.

Des progres s’accomplissent, cependant, grace aux efforts des spécialistes
en alimentation, des autres hommes de science qui améliorent les techniques
de l’alimentation et de 1’élevage, et des travailleurs qui vulgarisent les plus
récentes découvertes a lintention des cultivateurs. Chaque groupe s’efforce
d’améliorer le rendement; cela comprend le fabricant de provende sans lequel
cette exploitation maximum du potentiel de production serait impossible.

Dans son étude agricole, la Commission royale d’enquéte sur les perspec-
tives économiques du Canada souligne de facon saisissante, méme si ce n’est
pas intentionnel, le fait que les fabricants de provende peuvent aider les
agriculteurs & améliorer leur revenu net. A la page 90 de l’étude sur les
progrés et les perspectives de l’agriculture canadienne, il est dit:

On a fait beaucoup de travaux scientifiques sur la reproduction,
I’élevage et ’alimentation de la volaille. L’aviculture s’est graduelle-
ment transformée d’une industrie supplémentaire, pratiquée dans presque
toutes les fermes, en une industrie spécialisée, pratiquée dans des fer-
mes ou 'on a installé un outillage moderne a cette fin. La spécialisation
est parvenue a un point ou de grands couvoirs commerciaux ont rem-
placé la poule couveuse. La reproduction scientifique a donné des races
croisées spéciales de pondeuses d’'une grande vigueur, et le croisement
produit maintenant des pondeuses encore plus vigoureuses. Par la suite,
on a obtenu des résultats remarquables dans le rythme de ponte, dans
la production des oeufs par unité de provende et dans la rapidité avec
laquelle les pondeuses parviennent a maturité. On utilise maintenant
I’éclairage électrique en hiver pour encourager la ponte. L'usage d’anti-
biotiques et de substances minérales dans les aliments préparés est main-
tenant commun, et on peut obtenir de nombreux médicaments et vaccins
pour réprimer les maladies de la volaille qui décimaient ou anéantissaient
auparavant de nombreuses basse-cours tous les ans.

Les résultats obtenus dans ce domaine aux Etats-Unis suffisent pour
indiquer que les procédés actuellement utilisés au Canada peuvent étre
conservés avec un profit croissant. En 1954 et 1955, la production d’oeufs
par poule aux Etats-Unis a été de 190 par année, soit une augmentation de
17 p. 100 depuis 1947. Pendant la méme période, 'augmentation au
Canada a été de 15 p. 100. On admet que l'augmentation du rythme de
ponte pourra se maintenir jusqu’en 1980, quand il aura dépassé de
50 p. 100 le rythme actuel.

La nécessité d’une alimentation mixte bien équilibrée a toujours été une
condition essentielle a4 ’'obtention d’un rendement efficace dans le domaine de
Pindustrie avicole. Mais de telles améliorations ne se produisent pas automa-
tiquement. La Commission signale des preuves de progrés moindres dans le
domaine de l’industrie laitiére. Méme 1a, toutefois, des progrés considérables
ont été accomplis.

Les améliorations techniques ont augmenté D'efficacité de la pro-
duction laitiére & un degré qui, tout en laissant beaucoup a désirer par
rapport au rendement atteint dans certains autres pays, n’en est pas
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moins trés élevé. Une bonne partie de ’augmentation du rendement
par vache s’est fait sentir sur des fermes produisant pour le marché du
lait nature, mais les producteurs de lait destiné a la transformation
obtiennent aussi un rendement plus élevé par vache.. Quelques-unes
des améliorations découlent de meilleures pratiques alimentaires et de
P'usage de nourritures de meilleure qualité, mais beaucoup d’autres
facteurs ont contribué a ce résultat. Le rendement par vache est passé
d’a peine plus de 4,000 livres par année a 5,216 livres, entre la période
1935-1939 et 1955, soit une augmentation d’environ 29 p. 100. Le rende-
ment moyen par vache aux Etats-Unis s’établit maintenant a 500 ou 600
livres de plus que la moyenne canadienne, mais certains pays européens
obtiennent des rendements moyens supérieurs de plus de 1,000 livres.
Il semble y avoir de fortes raisons de croire que les améliorations du
rendement par vache vont se poursuivre a un rythme voisin de celui
qui a été relevé sur une longue période, soit 65 livres par année. Aux
Etats-Unis, le chiffre correspondant est de 70 livres par année. Si le
Canada maintient une augmentation de 65 livres par année, il devrait
atteindre un rendement de prés de 7,000 livres par vache en 1980. Il
y a actuellement au pays beaucoup de troupeaux dont le rendement
moyen excédec ce niveau.

On ne saurait oublier qu’il est encore possible de réaliser de grands
progrés dans le domaine de la productivité. L’augmentation possible de la
productivité est retardée en proportion de la lenteur apportée au développe-
ment de l'industrie de la fabrication des aliments de provende.

La Commission royale d’enquéte sur les perspectives économiques du
Canada a également formulé des observations au sujet des possibilités de
bonne alimentation en vue d’augmenter le rendement des animaux de boucherie.

Les relations input-output ne s’établissent pas aussi aisément dans
le cas de la viande que dans celui des oeufs et du lait. Le statisticien
fait face a des difficultés plus grandes lorsqu’il s’agit de séparer les
données de facon & obtenir une mesure quelconque de, Paugmentation
de la production par téte de bétail qui soit assez générale pour per-
mettre de mesurer la hausse du rendement pour tout le pays. On dlsposg
des chiffres de certaines fermes, et les fermes expérimentales ont consigne
des résultats qui indiquent ce qui peut étre fait pour augmen’ter la
production par unité de nourriture, ou pour augmenter la portée des
truies et réduire le taux de mortalité chez le jeune bétail. Cependaqt,
ces données paraissent souvent si extraordinaires par rapport aux re-
sultats moyens obtenus dans les exploitations commermales‘q.u’on ne
peut les utiliser comme base de calcul. Elles servent surtout a illustrer
ce qui est possible par rapport aux réalisations; elles fourmssgnt, en
quelque sorte, un point de repére pour fixer I'augmentation possible.

Il ressort de ces extraits que l'on peut améliorer considérablement le
Tapport input-output. Grace a une bonne administ.ration,———q]ul 'd.01t’ev1<31ern—
ment comprendre a sa base 'usage de rations scientifxquerx}ent équilibrées, ;l gst
bossible d’accroitre sensiblement la production de la viande et des demjees
laitidres, des volailles et des oeufs, par unité animale. Les resul,tats atteints

ans le cas des volailles le confirment. La Commission’ roy_ale d’enquéte sur
€S perspectives économiques du Canada a clgiremer}t établi queddes P?Oglf;
analogues sont possibles dans le domaine de l'industrie laitiere et des anima

€ boucherie.
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L’industrie de la provende et l’éleveur de bétail

L’expérience dans d’autres régions a montré que I’Ouest canadien est en
retard quant a ’emploi des rations équilibrées et des aliments mixtes, bien
que les écoles d’agriculture de nos universités et que nos ministéres provinciaux
de l’agriculture concentrent leurs efforts en vue d’augmenter l'usage des
rations scientifiquement équilibrées pour les bovins, les porcs et les volailles.

Aucune personne renseignée ne niera qu’il est indispensable que les
bestiaux recoivent des rations de provende équilibrée. Les agronomes poursui-
vent sans cesse des recherches sur les mélanges les plus efficaces d’éléments
nutritifs, et les services provinciaux de vulgarisation transmettent les rensei-
gnements' acquis aux agriculteurs. Depuis les plus gros moulins centralisés
jusqu’aux plus petits moulins ruraux, tous les fabricants de provende encoura-
gent la vente de tels produits; ainsi, leurs ventes s’accroissent du fait qu’ils
sont du bon c6té et qu’ils recommandent des pratiques alimentaires qui,
d’apreés les chercheurs agricoles et les propagandistes objectifs, ont pour résultat
de donner des produits supérieurs et d’assurer plus de bénéfices a 1'éleveur.

Quel est le résultat de cette heureuse conjonction de la bonne volonté,
de la recherche et du don de la vente?

D’apres le Bureau fédéral de la statistique, les agriculteurs et les éleveurs
des provinces du Manitoba, de la Saskatchewan et de I’Alberta possédaient,
le 1¢r décembre 1959, 46 p. 100 du gros bétail, 45 p. 100 des porcs et 26 p. 100
des volailles du pays. Mais ces agriculteurs, qui détenaient environ les deux
cinquiémes de tous les bestiaux du Canada, achetaient seulement 5 ou 6 p. 100
des aliments de provende mélangés qui se vendaient aux producteurs de
bétail canadien.

Le Bureau fédéral de la statistique signale qu’en 1958 le revenu en
especes des fermes dans les trois provinces des Prairies était de 1,279 millions
de dollars, dont 613 millions provenaient de 1’élevage et de la vente des
produits animaux. En d’autres termes, 48 p. 100 du revenu en espéces des
agriculteurs des Prairies pour 1958 s’inscrivaient au chapitre de 1'élevage
et des produits animaux, tandis que le blé, I’avoine et I’orge réunis représen-
taient a peine 46 p. 100 de ce revenu. Les autres 6 p. 100 provenaient du lin,
du seigle, de la graine de colza, de la betterave a sucre, des cultures marai-
chéres et des diverses cultures spéciales. En 1959, les chiffres correspondants
s’établissaient a 46 p. 100 dans le cas du bétail et a 47 p. 100 dans le cas du
blé, de I’avoine et de l'orge.

Pour des motifs commerciaux, I’Association des fabricants de provende
désire naturellement accroitre ses ventes aux agriculteurs. Mais nous tenons a
préciser que nos aspirations a cet égard concordent parfaitement avec les
intéréts des producteurs de céréales et ceux des éleveurs. Autrement dit, le
retard en matiére d’alimentation du bétail qu’implique la ligne de conduite
a laquelle nous nous opposons ne servirait au mieux les intéréts d’aucun
agriculteur.

Nous sommes d’avis que la suppression du contingentement du grain
destiné aux moulins a4 provende serait des plus avantageux pour les produc-
teurs de céréales, mais nous sommes convaincus que cette question ne doit
pas se limiter & une discussion de la politique du grain. Elle embrasse mani-
festement toute l'industrie bovine, laitiére et avicole. La ligne de conduite
actuelle nuit aux intéréts de ces industries.
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Les futures tendances de la production

Dans les années a venir, la proportion du revenu provenant de la vente
du grain aura vraisemblablement tendance a diminuer davantage, par rapport
aux entreprises d’élevage. La Commission royale d’enquéte sur les perspectives
économiques du Canada affirme:

Les estimations de la demande de bétail et de produits animaux
sur le marché domestique, présentées au chapitre 2 indiquent que la
production requise en 1965 sera d’environ 38 p. 100 supérieure en’
volume a la moyenne de la période 1951-1955. En 1980, la production
requise serait de 104 p. 100 plus considérable que la moyenne de la pé-
riode 1951-1955.

Et ailleurs dans son étude:

La nécessité d’intensifier la production (dans les limites fixées
par les prévisions touchant la colonisation) sera plus grande aprés
1965 et, par conséquent, I'intensification de la production constituera
aussi un plus fort contre-poids a l’'unification des fermes. Il est donc
probable que le nombre des fermes, au Canada, tombera a 570,000
en 1965 et a 540,000 en 1980.

Le tableau de projections suivant figure a la page 38 de I’étude de la
Commission sur les progres et les perspectives de I'agriculture canadienne:

BESOINS EXPRIMES EN FONCTION DU NOMBRE D'ANIMAUX ET DE LA PRODUCTION
(Moyenne pendant la période 1951-1955, et estimations des besoins en 1965 et-en 1980)

1951-1955 1965 1980
Produc- Pourcentage de Pourcentage de
tion la moyenne de la moyenne de
moyenne 1951-1955 1951-1955
T S 8 production (milliers)......... 7,570 10,100 133 16,200 214
Bovins de boucherie.. . .production (milliers)......... 2,040 2,600 127 4,200 206
Veaux de boucherie. . . .d’animaux abattus (milliers).. 1,180 1,500 127 1,575 133
Vaches laititres. . . . ... sur les fermes le ler juin 3 ¢
A BONS) i, e e 3.1 3.3 105 3.5 214
Production de lait . .. . .delivres de lait nature >
(T ) ISR S St 16.3 18.5 113 24.6 151
L T P S S sur les fermes le ler juin. :
ERBoR®) i iy ke 26.8 29.3 109 37.1 138
Beuta o s (millions de douzaines) . ..... 388 518 133 820 211

Nous avons reproduit ce tableau de projections pour bien marquer que
dans vos délibérations touchant la commercialisation du grain ce n’est pas
Une situation stationnaire que vous avez a étudier.

La Commission dont il s’agit ici avait pour objet de faire connaitre I'orien-
tation probable de l'essor économique du Canada. Il est donc. raisonnable
Q’estimer qu’il faille tenir compte de ses conclusions dans I'établissement <.1es
ignes de conduite. Ces conclusions sont que d’ici cing ans notre popu_lanon
Porcine devrait atteindre 133 p. 100 de la moyenne de 1951-1955, tandis que
hotre population bovine destinée a la consommation dgvr.alt attgmdre 1217
P. 100 de la moyenne de cette méme période. La Coxpmlsswn estime encore
Que d’ici vingt ans la population porcine devrait at13e1{1dr§ 214 p. 100 dg la
moyenne de 1951-1955 et la population bovine destinée a la consommation,
206 p. 100 de la moyenne de 1951-1955.
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Les cultivateurs du Canada, conclut-elle, réussiront a faire face a ces
exigences considérables, mais elle fonde sa supposition sur l’espoir que la
production par animal augmentera dans une trés large mesure. Elle conclut
aussi qu’en dépit de cette présumée augmentation de la production par animal,
le Canada se verra nettement dans l’obligation d’importer du boeuf de temps
a autre.

Permettez-nous de signaler qu’il ne s’agit pas d’un état de choses a venir
beaucoup plus tard. Dans cing ans seulement nous serons en 1965 et dans
seulement vingt ans nous serons aux prises avec les réalités de 1980. Si l'on
songe que notre association préconise un changement de ligne de conduite a
I’égard des moulins a provende de 1’Ouest canadien depuis dix ans, il faut
reconnaitre que ces périodes de temps ne sont pas considérables. S’il doit
s’écouler dix autres années avant qu’on modifie cette ligne de conduite, nous
nous trouverons au beau milieu de la période de demande accrue que la
Commission royale prévoit dans le cas du bétail.

A moins que la Commission royale d’enquéte sur les perspectives écono-
miques du Canada ne se trompe, la production du bétail au Canada est
appelée a pyramider. Comme l’indique le tableau précédent, la production du
lait et des ceufs va augmenter plus rapidement que la production animale.
Il faut que le rendement par béte de pature ou par volaille s’accroisse pour
que le rendement brut augmente dans la mesure prévue.

D’autre part, 2 moins que nos nutritionistes agricoles ne se trompent,
Temploi généralisé de rations équilibrées et scientifiquement mélangées est
essentiel a l'obtention de I’accroissement maximum du rendement par animal.

Et a moins que nos spécialistes en économie rurale ne se trompent aussi,
le moyen le plus efficace d’élargir la marge bénéficiaire des cultivateurs
consiste a accroitre la production par animal jusqu’au point de rendement non
proportionnel. Ce genre d’intensification sera, dans une grande mesure, la
source réelle des recettes nettes du cultivateur, si la Commission royale d’en-
quéte sur les perspectives économiques du Canada a raison de conclure que le
nombre de fermes diminuera a un rythme beaucoup plus lent au cours des
vingt prochaines années qu’il n’a diminué au cours des derniers vingt ans.

La présente ligne de conduite tend a faire monter artificiellement le prix des
aliments de provende mélangés et a retarder I’emploi des rations équilibrées.
Elle fait obstacle a l'augmentation du rendement par ferme dans le cas du
bétail. Elle réduit les bénéfices afférents au bétail et a la volaille.

Un changement d’attitude dans le sens que nous proposons serait nettement
a Pavantage de I’éleveur.

L’industrie de la provende et le producteur de céréales

La question de permettre aux cultivateurs de livrer, hors-contingent, leur
grain aux moulins a4 provende ne signifie pas qu’un groupe d’agriculteurs
s’oppose aux intéréts d’un autre groupe d’agriculteurs et que l'industrie de la
provende se range d’un c6té en particulier. Méme les cultivateurs qui tirent la
majeure partie de leur revenu de la vente du grain, gagneraient a ce que la
vente du grain aux moulins a provende ne soit pas contingentée.

Les cultivateurs mettent en marché une quantité restreinte mais constante
de grain, qui est achetée par ou pour les producteurs de bétail. Cela est permis
aux termes des régles qui régissent I’écoulement du grain, et continuera pro-
bablement de I’étre. A notre avis, si ’on permettait la vente de ce grain aux
moulins & provende indépendamment des contingents, on introduirait ainsi
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un nouvel élément de concurrence. De plus, les moulins & provende auraient
inévitablement a ’égard de ceux qui viennent leur vendre du grain, une attitude
toute différente de celle qu'ont les producteurs de bétail ou les marchands
d’articles durables: les cultivateurs de qui les fabricants de provende achétent
le grain étant des clients éventuels, les fabricants seraient moins portés a
abaisser les prix que ne le seraient les éleveurs. Les exploitants de moulins
achétent leur grain des agriculteurs qui sont précisément ceux a qui ils
doivent vendre le produit transformé; I’engraisseur, lui, achéte du grain mais
n’a pas a retourner aupres de l'agriculteur pour lui vendre quoi que ce soit.

Outre cet élément psychologique, I'accroissement de la demande aurait
tendance a faire augmenter les prix.

De plus, il faut admettre que I'industrie des aliments de provende n’aurait
aucun avantage a faire baisser les prix. Cette industrie vit de marges béné-
ficiaires et non pas des prix eux-mémes. A I’heure actuelle, les moulins qui
n’ont pas conclu d’entente peuvent marchander avec les fournisseurs et pour-
tant le Comité n’a été saisi d’aucun élément de preuve attestant que ces
moulins exercent un effet dépressif sur les prix. Ceux qui marchandent le
plus sont les producteurs de bétail, les vendeurs d’instruments aratoires, les
magasins de télévision et autres entreprises qui échangent des marchandises
contre du grain.

Les moulins non parties @ une entente ne cherchent pas a abaisser les
prix pour deux raisons. La premiére, c’est qu'ils traitent avec leurs propres
clients et doivent entretenir avec eux de bonnes relation$. La seconde, c’est
que leur bénéfice net repose sur la différence qu’il y a entre le prix de vente
et le prix d’achat et qu’ils ne sauraient accroitre ce bénéfice en faisant baisser
les prix.

Les moulins a provende et les ventes de la Commission canadienne
du blé au Canada

En 1958, la production d’aliments de provende entiers réalisée par 1'indus-
trie de la provende au Canada s’établissait a deux millions de tonnes en tout.
La Commission canadienne du blé a réglementé les quantités de grain destinées
a cette industrie dans les trois provinces des Prairies. Dans ces provinces, la
production d’aliments de provende entiers a atteint, cette année-la, 107,000
tonnes.

Une provende entiére se compose d’a peu prés 35 p. 100 d’ingrédients
Spéciaux et de 65 p. 100 de grain, selon le poids. Si la pesanteur du grain
employé,—blé, avoine, orge,—est de 40 livres au boisseau, tout le grain qui
a servi a la préparation de la provende dans les Prairies représente environ
trois millions et demi de boisseaux.

En 1958, les cultivateurs de 1'Ouest ont récolté 824 millions de boisseaux
de blé, d’avoine et d’orge. En 1958-1959, ils en ont livré 520 millions aux
€lévateurs régionaux pour le compte de la Commission canadienne du blé.
Or, on a utilisé, en 1958, 0.42 p. 100 de la production globale de grain a la
Préparation d’aliments pour le bétail, soit 0.63 p. 100 de toutes les livraisons
effectuées aux élévateurs et le méme pourcentage de toutes les ventes de la
Commission canadienne du blé.

Vous conviendrez, croyons-nous, que ces trois millions et demi de bois-
Se€aux sont dérisoires par rapport au total de la production et des ventes des
agriculteurs de 'Ouest. On a estimé que les moulins & provende ont manuten-
tionné I’an dernier 7 millions de boisseaux de grain, ce qui ne représente encore
QW'une faible proportion de tout le grain de 1'Ouest.
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Les membres du Comité n’ignorent pas qu’une bonne part de ce grain
ne s’écoule a I’heure actuelle par I'entremise de la Commission canadienne du
blé. Les moulins qui n’ont pas conclu d’entente sont libres de négocier avec
les cultivateurs quant au prix, mais ils sont toujours tenus d’accepter les
livraisons selon les contingents établis.

En outre, les cultivateurs canadiens perdent une partie du marché des
aliments de provende en raison de l’emploi croissant de mais importé des
Etats-Unis. L’éleveur ou le propriétaire de moulin est parfaitement libre de
traiter privément avec tel ou tel commercant ou cultivateur américains en
vue d’importer du mais. Ce grain change de main a raison d’un peu plus d’un
dollar le boisseau et envahit une portion toujours plus grande du marché
canadien de la provende. Les importations de mais ont passé de 8.4 millions
de boisseaux en 1956 a 12.0 millions en 1959, soit une augmentation de 43 p.
100; a ee rythme, on importera 17.2 millions de boisseaux de mais américain
en 1963 et 24.6 millions en 1967.

Malheureusement, il faut reconnaitre que rien ne se fait & ’heure présente
pour conserver ce marché aux cultivateurs canadiens.

On a exprimé l’avis que la demande d’aliments de provende est inélasti-
que,—qu’une réduction du prix ne déclenche pas un accroissement compensa-
teur de la consommation. Il est évident que si- ’occasion se présentait d’obtenir
de la provende a meilleur marché, cette affirmation se révélerait fausse et que
le prix serait plus que compensé par l'accroissement de la demande.

Mais nous perdons le marché du grain a provende des Prairies d’une autre
maniére, c’est-a-dire en exportant des animaux mi-gras et en important
toujours plus de produits avicoles et animaux.

En 1958, les exportations globales de bovins & l'engrais de 1'Ouest du
Canada vers les Etats-Unis s’établissaient a 458,822 sujets, contre 208,054
en 1959.

Dans la période allant de janvier a avril 1959 (inclusivement), I’impor-
tation de volailles habillées a atteint 1,132,361 livres et, pour la période corres-
pondante de 1960, 4,487,873 livres.

Les importations de poulets et de poules sont passées de 5,285,530 livres
en 1957 a 11,141,732 livres en 1958.

Dans le cas du boeuf et du veau, elles ont été de 34.9 millions de livres
en 1959, contre 17.9 millions de livres en 1955, tandis que dans le cas du
bacon et du jambon elles ont passé de 34,607 livres en 1955 & 1,131,456 livres
en 1959.

Les importations d’agneau et de mouton ont atteint 10.8 millions de livres
en 1955 et 20.6 millions de livres en 1959. De janvier a mars 1960, les exporta-
tions de moutons vifs et de viande d’agneau et de mouton ont diminué de
89 p. 100 tandis que les importations augmentaient de 32 p. 100, par rapport
a la méme période de 1959.

; Il1 est donc incontestable que nos producteurs de grain perdent de leurs
débouchés de grain a provende et que nos éleveurs de bétail et de volaille
perdent aussi de leurs débouchés de produits finis.

Voila qui porte a douter sérieusement de I’assertion suivant laquelle la
demande de provende est inélastique. A notre avis, c’est tout le contraire; nous
soutenons qu'une diminution du prix de la provende résultant d’une baisse des
frais d’entreposage et de manutention inhérents aux ventes faites par l’entre-
mise de la Commission canadienne du blé, se traduirait par une hausse plus
qué proportionnée des ventes intérieures.
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Les moulins a provende et le contingentement

Dans un document déposé au Comité, la Commission canadienne du blé
déclare:

Le régime de contingentement a été institué dans le seul dessin de
protéger les éléveurs. Cette protection leur est assurée en ce que les-

pace d’entreposage disponible est réparti entre eux le plus équitablement
possible. ..

Par espace d’entreposage on entend, semble-t-il, I’espace disponible dans
les élévateurs et les terminus régionaux et non dans les moulins 4 provende.
Sans doute la Commission vise-t-elle aussi a donner 2 tous les producteurs la
méme chance d’écouler leur produit.

Nous avons signalé que la quantité de grain dont il s’agit dans le cas des
moulins & provende n’est pas considérable par rapport a la production globale
de 1’Ouest. Si la Commission canadienne du blé adoptait une attitude inflexible
a I’égard des contingents, on aurait quelque raison de soutenir que la quantité
n’importe pas et que le role précis de la Commission est de donner & tous les
cultivateurs les mémes possibilités d’accés aux débouchés, a I'intérieur comme
a lextérieur, quelle que soit I'importance de ces débouchés.

Mais la Commission n’adopte pas une attitude aussi ferme. Elle fait souvent
exception aux contingents qu’elle a établis elle-méme.

L’orge de brasserie—Les cultivateurs qui produisent de I’orge régulier trois
C.O. apte au maltage, sont autorisés a livrer cette orge hors-contingent aux
malteries et aux brasseries par ’entremise des élévateurs régionaux et des élé-
vateurs terminus, & des prix spéciaux. En 1958-1959, les livraisons d’orge
effectuées hors-contingent pour le maltage ou pour d’autres fins spéciales, ont
atteint 36,957,459 boisseaux, contre 43,789,795 en 1957-1958.

11 semble nettement irrationnel que I’agriculteur qui produit de l'orge
propre au maltage puisse en livrer plus que le contingent prévu et que cette
Possibilité soit refusée a celui qui produit du grain propre a la fabrication
d’aliments de provende. De plus, il est notoire que certaines régions de I’Ouest
se prétent particuliérement bien a la production de I'orge de brasserie, de sorte
que les mémes cultivateurs ont tendance a tirer parti de cette exception d’an-
née en année.

En outre, il parait tout a fait injuste d’accorder un privilége aux malteries
et aux brasseries et de refuser le méme privilége aux fabricants de provende.

La graine de semence—Les ventes de graine de semence enregistrée
et certifiée se font aussi hors-contingent. Une bonne part des céréales de se-
Mmence s’écoule sur le marché canadien mais on en exporte beaucoup aussi. Il
Serait des plus instructif pour les membres du Comité d’examiner attentive-
ment la facon dont les céréales de semence sont vendues.

Le Comité constatera que les exportations de blé de semence ensaché ont

. atteint 2.6 millions de boisseaux en 1956-1957, 4.2 millions de boisseaux en

1.957-1958 et 5.3 millions en 1958-1959. D’aotit a mars 1959.-1960, ces exp?rta-
t1?118 se sont chiffrées par 4.1 millions de boisseaux, ce qui laisse prévoir qu’elles
dépasseront de beaucoup cette afinée celles de 1958-1959.

Le Comité se rendra compte également qu'on achéte des céréales de se-
Mmence enregistrées et certifiées directement des cultivateurs, a un prix equi-
Valent ou inférieur au prix initial.

Une forte quantité de ces céréales est expédiée aux Eta'gs-Ums, mais une
bonne partie en est acheminée vers des pays comme l’Arabie séoudite et vendue
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pour fins de minoterie & un prix inférieur au prix fixé par la Commission cana-
dienne du blé. En d’autres termes, le blé de semence acheté dans les provinces
de I’Ouest est, dans certains cas, vendu sur le marché mondial des meuneries a
un prix inférieur a celui fixé par la Commission canadienne du blé.

Certaines coopératives de grain de I’Ouest achetent du blé de semence
enregistré et certifié. Le Comité pourrait demander a ces coopératives de lui
fournir la liste des prix qu’elles consentent aux cultivateurs qui leur en vendent.
Selon nos renseignements, elles achétent ce blé au prix initial et ne font pas
d’autres paiements. Nous estimons que cela contredit les déclarations faites
a ce Comité. Les moulins & provende ne réduisent pas les prix, tandis que
certaines coopératives les réduisent; il est donc insensé de soutenir que les
moulins a provende qui achétent du grain hors- contlngent feront fléchir les
prix du grain de 1’Ouest.

Autres exceptions—L’orge de brasserie et le blé de semence sont loin d’étre
les seules exceptions aux dispositions du contingentement. A ce sujet, nous
tenons a citer en entier la page 21 des Commentaires sur la ligne de conduite
relative au contingentement, déposé au Comité par M. W. C. McNamara, pré-
sident de la Commission canadienne du blé, et ou il est question des exceptions

de 1957-1958:

Au commencement de la campagne agricole, un contingent de 5
boisseaux par acre ensemencée, avec livraison minimum de 200 bois-
seaux, a été établi pour le blé durum. Le 14 avril 1958, ce contingent a
été porté a 8 boisseaux par acre ensemencée, avec livraison minimum
de 300 boisseaux. Le 2 juin, le contingent de livraison du blé durum a
été porté a 11 boisseaux par acre ensemencée, avec livraison minimum de
400 boisseaux.

Pour la graine de lin, la campagne agricole a commencé avec un
contingent de livraison de 5 boisseaux par acre ensemencée, avec livrai-
son minimum de 200 boisseaux. Le 7 novembre 1957, les livraisons de
graine de lin ont cessé d’étre contingentées.

Le contingentement de 1957-1958 comprenait le privilege ordinaire
de livraison hors-contingent de l'orge de brasserie, perlé ou de table,
quand ces variétés d’orge étaient acceptées avec prime par les brasseurs,
les expéditeurs et les exportateurs. Au commencement de la campagne
agricole, on a autorisé la livraison supplémentaire d’'un chargement fer-
roviaire de cette orge. Le 7 janvier 1958, un deuxiéme chargement a été
autorisé dans le cas de 'orge a deux rangs destinée a la cote de ’Ouest.
Le 31 mars 1958, ce privilege a été porté a deux chargements d’orge
accepté pour toute destination. Le méme jour, un troisiéme chargement
d’orge a deux rangs a été accordé pour toute destination.

Le 2 juin 1958, un contingent supplémentaire de 3 boisseaux d’orge
par acre ensemencée a été établi dans le Manitoba et la Saskatchewan
pour 'orge fourragére n°l et les classes inférieures. Plus tard, ce contin-
gent supplementalre d’orge a été porté A 6 boisseaux par acre ensemencée
et a été étendu a toutes les classes.

Un contingent supplémentaire de 5 boisseaux de seigle par acre en-
semencée, avec livraison minimum de 150 boisseaux, a été établi le 7
novembre 1957. Le 8 janvier 1958, ce contlngent supplementalre a été
porté a 10 boisseaux par acre ensemencée, avec livraison minimum de
300 boisseaux. Le 5 juin, le contmgent supplementalre a été porte a
15 boisseaux par acre ensemencée, avec livraison minimum de 450 bois-
seaux. Le 15 juillet, les contlngents supplémentaires de seigle ont été
supprimés, parce que la récolte commencait.
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Le 19 septembre 1957, la Commission a établi un contingent supplé-
mentaire de 5 boisseaux par acre ensemencée applicable au blé tendre
blanc de printemps, dans les cas ol ce blé avait été récolté sous le régime
de contrats avec des minoteries. Le 13 janvier 1958, ce contingent a été
porté a 10 boisseaux par acre ensemencée puis a 15 boisseaux par acre
ensemencée, le 5 mai. Le 7 juillet, les blés tendres blancs de printemps
ont été soustraits au contingentement pour le reste de la campagne
agricole.

Toutefois, & la premiére page de ce document, la Commission canadienne
du blé a déclaré en outre:

Dans 'administration des contingents de livraison, ’équité entre les
producteurs a toujours été I'un des objets visés, mais cet objet reste
subordonné aux exigences du marché quant a la sorte de grain et a la
catégorie de grain. De temps a autre, au cours des ans, il a fallu, en
vue de fournir les grains et les catégories de grain qui répondaient a nos
engagements commerciaux, modifier les contingents de livraison établis
au cours de certaines campagnes agricoles et a la fin de campagnes
agricoles.

Ce qui veut dire que 'aptitude de la Commission canadienne du blé a ven-
dre le grain a été la considération principale et que le partage équitable, entre
les producteurs, de l’espace d’entreposage disponible est une considération
secondaire.

Dans le méme document, la Commission ajoute:

Un régime de contingement équitable a tous points de vue exigerait
que chaque point de livraison expédie son grain selon les exigences
d’'un systéme uniforme de contingentement des livraisons. Une telle
ligne de conduite entrainerait une baisse du niveau des ventes et une
diminution du mouvement de grain partant des fermes vers les éléva-

teurs régionaux.

A la page 18 de ce document, la Commission donne une tableau indigquant
les répercussions que cette ligne de conduite aurait sur le cultivateur. Le tableau
ci-apres laisse voir le nombre de postes a différents niveaux de contingents, en
existence le 31 juillet 1956:

Boisseaux par

acre spécifiée Manitoba Saskatchewan Alberta
) e 103 (9%) 85 (15%)
6 15 370 141
7 45 324 160
8 316 (84%) 306 (28%) 191 (33%)

Cette année-13, 84 p. 100 des postes de livraison du Manitoba ont atteint
Lobjectif de 8 boisseaux I’acre, contre seulement 28 p. 100 en Saskatchev{ax} et
3.3 P. 100 en Alberta. Les membres du Comité savent trés bien que des injus-
tices du méme genre ont marqué les années subséquentes.

Nous ne mentionnons pas ces cas d’injustice pour critiqugr. Nous estimor}s
Cependant qu'il est inconséquent de les accepter sans mot dire et de .soutemr
Par ailleurs que la vente de quelques millions de boisseaux _de grain hors-
Contingent aux moulins & provende détruirait le régime de contingentement.

Nous sommes également d’avis qu’il est illogique d’a’utorise;‘ des livraisons
horS-con‘cingent ou selon des contingents accrus ou supplémentaires daps le cas
de I'orge de brasserie, de I'orge de table, du grain de semence, du blé durum,
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de la graine de lin, du seigle, du blé tendre blanc de printemps, du blé roux
d’hiver d’Alberta et du blé d’hiver d’Alberta, pour ensuite alléguer ou donner
a entendre que les fabricants de provende cherchent a nuire au régime de
livraison contingentée ou a le détruire lorsqu’ils font observer que les produc-
teurs de grain de semence devraient avoir les mémes possibilités de vente.

La Commission canadienne du blé et le perfectionnement de Vagriculture

L’attitude adoptée jusqu’ici par la Commission canadienne du blé témoigne
nettement de Pintérét qu’elle porte a I’amélioration des méthodes mises en
ceuvre dans les fermes a céréales.

Dans le rapport annuel que la Commission a présenté au ministre du Com-
merce pour la campagne agricole 1957-1958, on lit a la page 5:

Au cours de la campagne agricole, la Commission a continué d’en-
courager les producteurs a utiliser de la bonne graine de semence et elle
a pris des dispositions spéciales pour aider les producteurs a se procurer
de la semence enregistrée et certifiée; la semence commerciale a été en-
registrée tandis que I'offre de la semence certifiée était insuffisante.

Personne ne saurait désapprouver une ligne de conduite aussi estimable.

Il en est ainsi de la ligne de conduite adoptée par la Commission, en vertu
de laquelle les terres ensemencées de foin et les terres a paturage pouvaient
compter comme superficie spécifiée dans les livrets de permis des cultivateurs.
Comme dans le cas des graines de semence, cette attitude a été adoptée unique-
ment en vue d’améliorer les méthodes de culture dans I’Ouest canadien.

Comme en témoignent les lignes de conduite de la Commission a 1’égard
des semences et des paturages, le principe de base tend au perfectionnement
des méthodes de culture. Il semble qu’une étrange contradiction ait surgi, si
Ton songe que prés de 50 p. 100 du revenu brut des fermes de 1'Ouest provien-
nent de la vente du bétail et des produits animaux, que seulement 5 p. 100 des
aliments équilibrés mis en marché au Canada se vendent dans les Prairies et que
le principe mis en ceuvre nuit aux ventes de provende et & I’emploi de rations
équilibrées.

L’éleveur qui entend améliorer ses méthodes d’alimentation du bétail ne
recoit pas le méme traitement que celui qu’on accorde au producteur de grain
qui veut améliorer ses semences ou qui veut faire pousser de la semence
d’herbe ou de foin et de paturage et améliorer ainsi la fertilité de son sol.

D’autre part, on n’accorde pas aux intéréts légitimes du fabricant de pro-
vende la considération que l'on voue aux malteurs, aux brasseurs et aux grai-
netiers.

L’iniquité quant aux moulins @ provende

En tant qu’elle s’applique aux ventes de grain consenties aux moulins 2
provende, la loi n’est pas équitable par suite de la ligne de conduite actuelle.

Des 182 moulins a provende des Prairies, 60 ont conclu des ententes avec
la' Commission canadienne du blé, tandis que 122 n’en ont pas conclues. On
n’ignore pas que les moulins exploités par des sociétés qui ont signé une en-
tgnte avec la Commission canadienne du blé doivent observer strictement les
regles établies, tandis que les autres n’y sont pas tenus. Il s’ensuit que nombre
de; moulins non parties & une entente achétent du grain hors-contingent, en
giep}t deg regles, et qu’ils achétent ce grain, sous lautorité des mémes régles,
a des prix inférieurs aux prix faits par la Commission du blé. Ainsi, ces mou-
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lins peuvent exploiter leur entreprise selon un certain niveau de prix, tandis
que ceux qui sont tenus d’observer les régles doivent exploiter la leur selon
un niveau de prix différent et plus élevé.

Un réglement public place des entreprises qui exploitent leur commerce
en conformité de la loi dans une situation concurrentielle impossible. On nous
punit sévérement parce que nous observons les régles.

Sans doute peut-on alléguer que la mise en application appropriée des
regles corrigerait 1’état de choses actuel.

Nous estimons que cela ne le corrigerait pas. Les moulins non parties 2
une entente seraient toujours libres de s’approvisionner directement aupres du
producteur, tandis qu’on refuserait ce droit aux moulins ayant conclu une
entente, de sorte que ceux-ci seraient encore obligés d’assumer les frais de
manutention et d’entreposage du grain.

Il existerait aussi d’importantes exceptions touchant le contingentement,
en dépit de la diligence dont les fonctionnaires de la Commission pourraient
faire preuve. Chacun sait qu’il suffit d’avoir un lopin consacré a la culture du
grain de provende pour satisfaire aux exigence de la loi, et les moulins ruraux
n’auraient qu’a s’adonner a ce genre de production pour pouvoir acheter hors-
contingent, peu importe I'intransigeance avec laquelle le réglement serait ap-
pliqué. Les moulins pourraient respecter a la lettre les prescriptions de la loi
et acheter quand méme hors-contingent.

A notre avis, il est impossible d’exercer une surveillance efficace et pour
toutes les raisons exposées dans notre mémoire, nous estimons qu’un tel régime
n’est pas souhaitable non plus. En outre, il y a toujours le risque de ruiner le
moulin local, et tous les moulins, liés ou non liés par une entente, sont de plus
en plus des entreprises locales. Les frais de transport obligent tous les moulins
de provende a restreindre leur activité aux régions ou se trouvent leurs clients.

Il y a danger réel de créer une situation qui ne permettrait pas au fabricant
local de survivre. Le cas échéant, le prix de la provende monterait en fiéche et
TPemploi de rations équilibrées dans l'alimentation du bétail et des volailles
diminuerait davantage dans 1’Ouest canadien.

Aujourd’hui, le moulin a provende constitue un service local. Il doit s’ins-
taller prés de ses fournisseurs et de ses clients pour pourvoir acheter et vendre
a des prix raisonnables. Les bénéfices essentiels sont le résultat d’un gros
chiffre d’affaires, ce qui signifie que les prix des aliments de provende, par
rapport aux prix du bétail et de ses produits, doivent permettre aux cultivateurs
de réaliser un bénéfice net par emploi des rations équilibrées. Plus le prix de
la provende est élevé, plus le marché en est restreint. Arrive un point ou le
Mmarché ne suffit plus a faire vivre le moulin local. Si la petite fabrique ferme
Ses portes, les cultivateurs de la région qui veulent employer des provendes
€quilibrées doivent en faire venir de moulins éloignés et payer des frais
Supplémentaires de transport, ce qui fait encore monter le prix et restreint da-
Vantage le marché.

Jusqu’a un certain point, il semble que cela se produit déja dans I'Ouest
Canadien. Que les cultivateurs de 1’Ouest possédent enviroq 40 p. 100 des bes-
?iaux du pays et qu’ils n’achétent que 5.35 p. 100 des aliments de provende
€quilibrés corrobore cette assertion.

Méme s'il était possible de faire observer la loi d’une fagon stricte, les
Prix de la provende se maintiendraient & un niveau reltatlvement e’leve_ et, en
Conséquence, on en achéterait moins. Mais, a notre avis, on ne reussira pas
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a faire baisser ces prix en accordant des priviléges de contingentement, c’est-a-
dire en permettant aux moulins & provende d’acheter du grain des cultivateurs
a des prix de sacrifice. Seule la suppression des frais de manutention et d’en-
treposage réduirait ces prix. Le producteur de grain pourrait trés bien obtenir
un aussi bon prix que celui qu’il toucherait en vendant son grain a la Commis-
sion canadienne du blé, méme si ’engraisseur demeure libre d’acheter la pro-
vende dont il a besoin a un prix inférieur a celui que dicte la ligne de conduite
actuelle.

L’acceptation du reglement par le public

On pourrait soutenir que les fabricants d’aliments pour bestiaux assure-
raient I'observance du réglement s’ils voulaient réellement l'appliquer autant
en principe qu’en pratique. Autant que nous sachions, nos membres respectent
le réglement. Mais bon nombre de moulins ne I’observent pas, et ils sont encou-
ragés dans ce sens du fait que le public ne trouve pas le réglement raisonnable.
Les cultivateurs sont tout a fait disposés a vendre leur grain aux fabriques sans
faire d’inscription dans leurs livrets de permis, et ils estiment, apparemment,
qu’ils n’ont aucune obligation morale a cet égard. Bien des propriétaires de
moulins partagent le méme sentiment.

11 est difficile de croire que les tribunaux appuient le principe du réglement
si I'on en juge par les peines imposées a la suite de condamnations. Le Comité
n’ignore pas la cause entendue a Ponoka (Alberta) dans laquelle un exploitant,
trouvé coupable d’avoir acheté du grain hors-contingent a maintes reprises,
s’est vu imposer un amende globale de $10.

De plus, il est notoire que les membres de la Commission du blé ne parta-
gent pas tous le méme avis a ce sujet. Dans les milieux agricoles de Winnipeg,
il est reconnu que la Commission du blé est divisée sur ce point.

Sans doute, le Comité sait-il que l’attitude des gouvernements provin-
ciaux de I'Ouest n’est pas inflexible quant a l’'imposition des contingents. Ces
gouvernements permettent sans réserve I’échange et la vente de grain aupres
des sociétés d’instruments aratoires et des magasins de détail. Ils accordent
leur appui financier aux établissements de graine de semence et, avec ’appro-
bation de la Commission, prétent leur concours en ce qui a trait aux livraisons
hors-contingent qui s’effectuent sous cette forme.

On peut établir un paralléle valable entre les régles actuelles et les résul-
tats de la prohibition. Ceux-ci montrent que les lois que le public tient pour
irrationnelles sont pour ainsi dire impossibles a appliquer.

Recueillir des éléments de preuve contre les moulins a provende peut se
révéler difficile et peut mettre la Commission dans une situation des plus
embarrassante. Justement, sous le titre “Auto mystérieuse qui intrigue tout
le monde”, I'un des quotidiens de Winnipeg, en date du 7 mars 1960, décrit de
fagon pittoresque quelques-unes des difficultés et des absurdités a cet égard.

Le grand mystére de Steinbach, a savoir quel était 'homme a la
Chevrolet rouge foncé, a été élucidé lundi matin, mais non sans avoir
mis I’honorable J. B. Carroll, ministre des services publics, dans tous les
états, ni sans avoir excité ’imagination d’un grand nombre de personnes.

La semaine derniére, les camionneurs qui font le transport du grain
dans la région Steinbach-Landmark ont signalé qu'une voiture rouge
foncé les avait suivis. Un photographe du Carillon News, de Steinbach,
a finalement réussi 4 prendre une photo du véhicule en question (non
sans que le conducteur lui ait demandé ce qu’il ... 1a) et son journal I'a

3 ppblié en premiére page aux cotés d’un article intitulé «Une auto mysté-
rieuse suit a la trace les camions a provende de la localitéy.
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C’est & ce moment que M. Carroll est entré en scéne, car en exami-
nant la photo, le rédacteur du News a conclu que le numéro matricule
de la voiture était 4B4,—numéro que porte précisément l'auto de M.
Carroll,— et a fait paraitre ce numéro dans le journal.

M. Carroll s’est alors empressé de nier les allégations faites au
sujet de I'automobile en cause. Il ne s’était pas rendu dans la région de
Steinbach depuis novembre dernier, a-t-il dit; (il aime bien visiter la
région de Steinbach mais il n’en a pas eu le temps derniérement).

De fait, pendant que I'auto mystérieuse suivait son petit bonhomme
de chemin par les routes secondaires du sud-est du Manitoba, il se
trouvait a Le Pas, a-t-il déclaré par l'intermédiaire d’un porte-parole.
De plus, son automobile est une Ford de couleur brune et non pas une
Chevrolet rouge foncé.

Le News avait laissé entendre que la voiture appartenait peut-étre
a la Commission canadienne du blé, bien qu’il ait précisé que la Com-
mission n’avait pas voulu se prononcer a ce sujet. Lundi matin, toutefois,
le commissaire en chef de la Commission, M. W. C. McNamara, déclarait
que l'auto était probablement celle d’un inspecteur de la Commission
du blé qui travaille dans ce secteur. Cet inspecteur faisait sans doute
sa tournée réguliere, d’ajouter M. McNamara.

Ces travaux de détective font glousser la population du Manitoba comme
aussi apparemment, celle d’Alberta. Voici les commentaires de 1’'Herald, de
Calgary, a ce sujet:

On signale que les inspecteurs de la Commission du blé épient les
camions des établissements de provende en vue, manifestement, de re-
cueillir des éléments de preuve a invoquer en cour.

Ces gens feraient ceuvre plus utile en cherchant de nouveaux dé-
bouchés pour les millions de boisseaux de grain excédentaire.

D’aprés ce méme journal, il semble qu’il soit absolument futile de tenter
de recueillir des témoignages. Il rapporte ce qui suit:

«Les petits moulins & provende ont découvert qu’il était 1égal de
cultiver, comme entreprise accessoire, un lopin de céréales a provendes.
En d’autres termes, le meunier qui décide d’engraisser un boeuf de
boucherie, & proximité de son moulin, se trouve a satisfaire pleinement a -
la loi. Dérisoire? Certes. Ridicule? Certes...»

Nous prétendons qu’il ne s’agit plus, ici, de la simple observance des l.ois.
Nous prétendons que la Commission canadienne du blé est devenue la ‘c1ble
des critiques et des gorges chaudes de rédacteurs qui font de lesprit a ses
dépens et qui I’attaquent sur des questions qui ne sont méme pas de' son rgssort,
VU que, par son mandat, la Commission n’est chargée que de. decopyrlr des
débouchés pour la vente du grain de I’Ouest du Canada..L’unposmqn aux
Moulins & provendes des ordonnances du contingentement nuit aux r‘elatmns de
a Commission et a celles du gouvernement canadien avec le public.

On a laissé eritendre que notre proposition serait un premier empietement
Sur le terrain de la Commission canadienne du blé et qu’elle finirait par
détruire cet organisme. Nous soutenons qu'une publicité adverse' et contmgelle,
Que les infractions répétés des cultivateurs et de certains meuniers aux regle-
Ments de la Commission sont des menaces beaucoup plus graves contre cet
Organisme,
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Ventes et perspectives quant aux céréales de I’Ouest

Dans 'un des documents qui ont été déposés au Comité par la Commission
canadienne du blé, on retrouve un tableau indiquant lés ventes totales des
producteurs. Le voici reproduit:

Total des ventes
des producteurs

Année (en millions de boisseaux)
1951-1952 137
1952-1953 844
1953-1954 608
1954-1955 524
1955-1956 567
1956-1957 585
1957-1958 576
1958-1959 551

La moyenne des livraisons faites par les producteurs au cours des quatre
premiéres années, soit de 1951-1952 a 1954-1955 inclusivement, était de 678
millions de boisseaux. De 1955-1956 a 1958-1959 inclusivement, elle était de
570 millions de boisseaux. Il s’est donc produit un déclin des livraisons repré-
sentant 108 millions de boisseaux.

Les stocks de céréales dans les fermes, pour la plus récente période connue,
figurent dans le rapport annuel présenté au ministre du Commerce par la
Commission canadienne du blé, aux tableaux IV, V et VI. Voici:

Année Blé Avoine Orge Total Production
1952-1953 19,262 57,836 21,476 98,574 1,305,000
1953-1954 .. . ... u.. 93,716 90,660 38,235 222,611 1,131,000
1954-1955....... 231,860 97,250 96,810 425,920 668,000
1955-1956 137,855 53,400 42,310 233,565 1,031,000
1956-1957 ... ... 204,205 71,200 50,465 325,870 1,213,000
1957-1958 . . . .. 323,160 172,100 80,980 576,240 807,000
1958-1959. . . .. 231,900 108,000 57,500 397,400 824,000
1959-1960 130,000 80,000 57,000 267,000 881,000
Moyenne
1952-1953 & 1955-1956. . . . 120,673 69,786 49,708
Moyenne
1956-1957 a 1959-1960. . . . 222,316 107,825 61,486

Au cours des trois derniéres années, les stocks de grains ont diminué dans
les fermes, a4 cause d’'une augmentation de la capacité d’entreposage d’abord,
et du déclin de la production des fermes de 1'Ouest ensuite. Malgré cela, la
moyenne des stocks dans les fermes pour ces quatre derniéres années ont
dépassé de 108 millions de boisseaux la moyenne des quatre années précé-
dentes. Il ne fait aucun doute qu’un retour a la production de 1955 et 1956
favoriserait une augmentation tres forte des stocks dans les fermes.

Bien entendu, il n’y a pas encore de données statistiques sur les stocks com-
merciaux pour 1959-1960, mais la moyenne de ces stocks pour les trois derniéres
années a été de 937,736,000 boisseaux, contre 762,861,000 pour les quatre années
précédentes.

Dans les quatre plus récentes années, il s’est vendu 453,617,000 boisseauX,
contre 456,199,000 boisseaux dans les quatre années précédentes, soit une diffé-
rence peu sensible. Il n’en est pas ainsi de I’avoine et de l'orge; la quantité
moyenne d’avoine vendue au pays et a létranger au cours des trois plus

e
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récentes années a été de 59,003,000 boisseaux, contre 88,747,000 boisseaux pour
les quatre années précédentes. Les chiffres correspondants pour l'orge sont de
116,569,000 et 123,161,000 respectivement, soit une diminution de prés de sept
millions de boisseaux par année.

Au fascicule 1 des délibérations du Comité, figure 1’échange de vues sui-
vant:
M. KiNDT: J’ai une question a poser au sujet de la déclaration de
M. McNamara. Selon lui, les contingents servent & ’organisation métho-
tique des marchés. C’est une arme a deux tranchants, dont l'autre est
la production.

Les contingents sont fort importants pour réglementer la production.
Cet angle de la question n’a pas été mentionné. Aimeriez-vous nous dire
quelque chose sur ce point?

M. McNAMARA: J’ai des opinions bien arrétées a ce sujet. N’ai-je
pas dit au Comité, I’an dernier, que la décision qu’a adoptée le Canada,
par I’entremise de la Commission et en vertu du régime des contingents,
de laisser sur les fermes les excédents de grain qui ne sont pas vendus
a été un excellent moyen de réglementer les ensemencements? Cette
méthode est tout a fait différente de celle que nos voisins d’outre-fron-
tiere ont employée. A mon avis, c’est une des raisons pour lesquelles
I’étendue des surfaces ensemencées au Canada a été maintenue a peu
pres la méme. La politique du gouvernement a été trés efficace en ce
domaine.

La valeur de ce programme ne peut étre estimée qu’en fonction des succes
qu’obtiendront la Commission canadienne du blé et le gouvernement du Canada
dans la pleine exploitation de tous les marchés possibles. Les données statis-
tiques mentionnées plus haut démontrent que les ventes ont été inférieures a
la production et, si cette tendance continue, le colit de I’entreposage s’élévera
sur la ferme pendant que, forcément, les recettes de la vente du grain dimi-
nueront. Entre-temps, si 'on continue a interdire les livraisons de céréales
hors-contingent, le mais des Etats-Unis s’infiltrera de plus en plus sur les
_Mmarchés canadiens. Les importations de volailles et de mais augmenteront, de
sorte que le marché qui s’offre actuellement aux producteurs de grain de ’Ouest
canadien se fera de plus en plus étroit.

On ne saurait non plus s’attendre que le marché canadien du grain s’amé-
liorera et que la présente tendance sera renversée. Sans doute les membres du
Comité comprennent-ils clairement que lorganisation du Marché commun
Composé de six nations, qui s’interpose au sein d’'un grand nombre de nos
bons débouchés de céréales, constitue une menace sérieuse a toute possibilité
d’aceroitre nos ventes sur le marché européen.

_ Tout autorise a conclure que, loin de grandir, certains marchés d’exporta-
tion ouverts jusqu’ici aux Canadiens se contracteront au cours des annees a
Venir. A la lumiére de cette circonstance, dire, d’une part, que ’accumulation

’excédents dans les fermes et un bon moyen de limiter les ensemencgn_len’ts
d_e POuest et, d’autre part, réduire d’'une maniére contrariante le marché inte-
Tleur du grain a provende, équivalent a se servir de la régle gouvernementale
Pour diminuer le revenu en espéces du producteur de céréales de I’Ouest.

T ; e
Les ventes non contingentées aux moulins & provende et Uéleveur de Vextérieur
€s Prairies

On a exprimé 'avis, devant le Comité, que les ventes non contingentées aux
Moulins 3 provende donneraient aux éleveurs de 1’Ouest un avantage concur-.
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rentiel injuste sur les éleveurs de la Colombie-Britannique et de 1’Ontario.
Nous ne pouvons partager un tel avis.

Les éleveurs de la Colombie-Britannique ont maintenant le droit d’acheter
des approvisionnements de provendes dans le bloc de la Riviére-a-la-Paix, qui
fait partie de la région désignée de la Commission du blé, et ils pourraient
acheter leurs provendes des moulins de cette province si les livraisons étaient
soustraites au contingentement.

Les cultivateurs de I’Ontario peuvent maintenant acheter des céréales de
provende sans aucune restriction, a I’exception du grain produit dans la région
désignée de la Commission du blé. Il en est de méme des autres provinces de
I’Est du Canada.

Le tableau suivant donne la production des grains de provende dans les
provinces du centre:

T BI6 Avoine Orge o Mais Total
Ontario
JORR": e 24,259 99,305 4,095 42,256 29,610 199,525
o Snk s 12,367 93301 4,048 38,863 30,756 179,950
Québec
TR 205 45,475 727 6,480 — 52,977

TODR R Cwilnie Sain s o aiw 316 46,517 654 6,014 —_— 53,501

La simple vérité est donc que I’éleveur de I’Ontario peut se procurer, a
des prix de concurrence, une trés forte quantité de grains de provende sans
étre sousmis a un contingentement. Nous ne pouvons admettre que les ventes
de grain de I’Ouest hors-contingent constitueraient une injustice pour I’éleveur
de ’Ontario ou d’autres parties du Canada.

RESUME

Il est proposé: Que les regles actuelles, statutaires ou administratives,
soient modifiées de facon a permettre aux cultivateurs et aux producteurs de
grain de vendre directement du grain a provende aux fabricants de provende
ou aux appréteurs de grain sans étre soumis a un contingentement ni a d’autres
restrictions, et aux fabricants de provendes d’acheter leur grain directement des
producteurs en vue de le revendre dans les limites de la province ou il est
cultivé.

Facteurs motivant notre proposition:

(1) La production animale n’a pas atteint son maximum: Nous estimons
que l'usage intelligent de provendes équilibrées augmentera considérablement
le rendement, par unité, des troupeaux de volailles, de vaches laitiéres, de
beeufs de boucherie et de pores et que les revenus de la ferme en seront plus
que proportionnellement accrus. La hausse des prix, qui résulte des ordonnances
actuellement en vigueur, ralentit I'usage des provendes équilibrées et tend 2
réduire les profits découlant de I’élevage.

(2) L’Ouest du Canada est en retard sur les autres provinces quant & l'usage
de provendes mélangées: Le Saskatchewan, I’Alberta et le Manitoba possédent
environ 40 p. 100 de tous les bestiaux du Canada et n’emploient que 5. 35 p-
100 des provendes mélangées achetées par les engraisseurs canadiens. A la
lumiére des modifications qui se produisent dans la demande et des perspectives
de la productlon animale, telles que 1’1nd1que la Commission royale sur les
prespectives économiques du Canada et qui laissent entrevoir une énorme aug-
mentation de la demande de produ1ts animaux, retarder l’industrie des pro-
vendes parait difficilement étre au mieux des 1nterets du cultivateur, de l’éle-
veur, de l'industrie des provendes ou de la nation.
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(3) Répercussions sur les prix du grain de provende versés au cultivateur:
Nous soutenons que le changement proposé améliorerait le prix des céréales de
provende. Les éleveurs et les détaillants d’appareils et de biens de consom-
mation non périssables achétent déja beaucoup de grain a provende hors-con-
tingent. L’accés des fabricants de provende a ce marché donnerait les résultats
suivants: a) il assurerait une concurrence plus vive et un marché plus ferme,
ce qui tendrait a faire monter les prix; b) il ne fournirait pas aux engraisseurs
la possibilité de faire choir les prix puisque ceux-ci doivent compter sur cer-
taines marges bénéficiaires, de sorte qu’ils ne sauraient accroitre leurs béné-
fices en réduisant les prix aux cultivateurs. En outre, le moulin & provende
acheéterait de ses propres clients et, pour ne pas nuire i ses bonnes relations
commerciales, il éviterait de baisser les prix.

(4) Effet sur les ventes intérieures de la Commission du blé: Nous sommes
d’avis que le volume de céréales dont il s'agit ici est négligeable et que les
ventes hors-contingent ne modifieraient pas d’une facon notable les ventes de
la Commission. De plus, les importations sans cesse croissantes de mais, de
volaille habillée et d’autres produits de la viande en provenance des Etats-
Unis ont actuellement pour effet de ralentir I’activité du marché des céréales
de provende canadiennes et favorisent plutét les cultivateurs des Etats-Unis.
Nous exprimons l’avis qu’actuellement le marché des céréales est élastique et
qu'un changement de prix déterminerait un accroissement de la consommation
plus que compensateur.

(5) Effet sur le régime de contingentement: Nous ne pouvons partager
Pavis suivant lequel les ventes consenties hors-contingpnt aux moulins a pro-
vende pourraient désorganiser le contingentement. A I’heure actuelle, des
millions de boisseaux d’orge de brasserie se vendent hors-contingent. Des mil-
lions de boisseaux de blé de semence se vendent aussi hors-contingent, a des
prix relativement bas, et une certaine quantité de ce blé parvient sur le marché
des minoteries pour y faire directement concurrence aux ventes de la Commis-
sion canadienne du blé outre-mer. Les livraisons non contingentées, celles qui
dépassent le contingent ou qui lui sont supplémentaires sont permises pour
Porge de brasserie, 'orge perlée, la graine de céréales, le blé durum, la graine
de lin, le seigle, le blé blanc et tendre de printemps, le blé roux d’hiver et le
blé d’hiver de I’Alberta.

(6) Amélioration de Pagriculture: En permettant 1'échange de grain com-
mercial contre une valeur équivalente de graine de semence et en permettant
d’inclure les terres a fourrage dans la superficie spécifiée, la Commission cana-
dienne du blé contribue & I’amélioration des méthodes de culture de I’Ouest
Canadien; nous croyons qu’il est contradictoire d’offrir un tel encouragement au
f’rOducteur de céréales et de ne tenir aucun compte des intéréts légitimes de

€leveur.,

(7) Distinctions injustes entre moulins a@ provende: Les régles actuelles
font une distinction défavorable entre les divers fabricants de provende. ’Aucune
Testriction de prix n’est imposée aux moulins qui n’ont pas conplu dente_nte
avec la Commission canadienne du blé et ces moulins sont & peine restreints
Par les exigences du contingentement. Les régles et le refus de les appllque?
Constituent une distinction des plus injuste.

(8) Acceptation des régles par le public: Il a été signalé que le public ne
Semble guére disposé a donner son appui aux regles de la Commission et que
Celle-ci est I’objet de critiques qui ne concernent en rien son mandat, a savoir
& mise en marché des récoltes de 1’Ouest. La répugnance que man1fes1‘;.e le
Public devant ces régles invite a les examiner de nouveau. De plus, les tribu-
Naux sont plus que modérés dans les amendes quils imposent pour infractions
4 ces régles et la division régne au sein méme de la Commission a ce sujet.
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(9) Accumulation des excédents pour assurer une meilleure limitation des
superficies ensemencées: Nous avons cité le président de la Commission cana-
dienne du blé qui a déclaré que I’accumulation des surplus dans les fermes tend
3 restreindre les emblavures. Nous estimons que cette méthode n’est pas bonne
puisqu’elle ne permet pas de tout faire pour vendre la plus grande quantité
possible de grain a provende.

(10) Les ventes hors-contingent et Péleveur de Vextérieur des Prairies:
Dans les autres provinces du Canada on peut acheter, sans restrictions, du
grain de provende cultivée dans les limites mémes de la province. Les pro-
vinces de I’Ouest cherchent a s’assurer le méme privilege. Il est bon de se rap-
peler que I’'Ontario, ot il se fait beaucoup d’élevage, produit jusqu'a 200
millions de boisseaux de grain de provende dans les bonnes années, de sorte

gu’elle est bien approvisionnée.

Pour ces raisons, nous sommes donc d’avis que des ventes hors-contingent
du grain de 1'Ouest devraient étre permises.

(Signature) Ralph Hedlin

Conseiller de I’Association canadienne des fabricants de provende,
Divisions de ’Alberta, du Manitoba et de la Saskatchewan.

MEMBRES DE LA DIVISION DE L’ALBERTA

Fabricants provinciaux

Burns & Company Limited,
Burns & Company Limited,

Canada Packers Limited

J. E. Love & Sons,

McCabe Grain Company Ltd.
North West Mill & Feed Co. Ltd.,
Parrish & Heimbecker Limited,
Maple Leaf-Purity Mills Ltd.,
Swift Canadian Company Ltd.,
United Grain Growers Limited,
United Grain Growers Limited,

Fabricants régionaux

Byers Flour Mills Limited,
Ellison Milling & Elevator Co. Ltd,,
Gold Medal Feeds Limited,

Fabricants locaux

Adresse

120é Avenue et 72¢ Rue, Edmonton

Bureau Central de la division des
provendes, Calgary (Alberta)

Edmonton

C. P. 233, Calgary

12560, Fort Road, Edmonton
C.P. 4397, Edmonton-Sud

507, édifice Herald, Calgary
Pioneer Feeds Division, Calgary
C.P. 100, Edmonton

Edifice Lougheed, Calgary

C.P. 4189, Edmonton-Sud

Camrose
Lethbridge
2239 est, 14éA Rue, Calgary

Calgary Co-op Fur Farmers’ Assn. Ltd., 1701 est, 11& Rue, Calgary

Crown Seed & Feed Limited,
Hedlin’s Feed Service,
Robertson’s Seed & Feed Ltd.,
Stérling Flour Mills,

123 ouest, 10¢ Avenue, Calgary
Lacombe

8113, 103¢ Rue, Edmonton
Strome (Alberta)



AGRICULTURE ET COLONISATION 59

Fournisseurs de fabricants P Adresse
Alberta Linseed Oil Co. Ltd., Medicine Hat
Bonar & Bemis Limited, 2235 est, 15¢ Rue, Calgary
Buckerfield’s Ltd., C.P. 7000, Vancouver
Canadian Salt Co. Ltd., 9565, av. Jasper, Edmonton
Cargill Grain Company Limited, 209, Grain Exchange, Winnipeg 2
(Manitoba)
Coutts Machinery Co. Limited, 92¢ Rue et Stadium Road, Edmonton
Coutts Machinery Co. Limited, 4636 sud-est, 1é Rue, Calgary
: Cyanamid of Canada Limited, 71, Hollyburn Road, Calgary
: Dow Chemical of Canada Ltd., 433 sud-ouest, 4¢ Avenue, Calgary
Industrial Bags Ltd., 703, av. Terminal, Vancouver 4
Interprovincial Co-operative Ltd., C.P. 711, Saskatoon (Saskatchewan)
Kootenay Granite Products Ltd. 1410 sud-ouest, 4¢ Rue, Calgary
Loders Lime Co. Ltd., 1026 nord-ouest, 16é Avenue, Calgary
Northern Alfafa Products Ltd., 13322, 102¢ Avenue, Edmonton
Merck & Limited, 2520, Toronto Cresc., Calgary
Merck & Co. Limited, 2675, Boundary Road, Vancouver
Pillsbury Canada Limited, 8¢ Avenue et rue Centre, Calgary
Sifto Salt Limited, 8716, 96¢ Avenue, Edmonton
Sifto Salt Limited, 208, édifice Lancaster, Calgary
Springbank Dehydration Ltd., 528, Chilliwack Central Road,

Chilliwack (C.-B.)
St. Regis Paper Co. (Canada) Ltd., Edifice Lougheed, Calgary
St. Regis Paper Co. (Canada) Ltd.,, 2725, rue Arbutus, Vancouver

Strong-Scott Limited 122 ouest, 11¢ Avenue, Calgary
Woods Bag & Canvas Co. Ltd.,, Calgary est, (Alberta)
Valley Gratine Products Limited, 410, av. Mayfair, Chilliwack (C.-B.)
Bradley Brokerage Co. 1262, av. Jasper, Edmonton
‘ The Cuthbert Company Limited, 321 sud-ouest, 10é Avenue, Calgary
¥ Charles Albert Smith Limited, 356, av. Eastern, Toronto 8 (Ontario)
! Charles Albert Smith Limited, 1509 est, 6¢ Avenue, New-Westminster
(C.-B.)
Harrisons & Crosfield 10229, 105¢ Rue, Edmonton
(Canada) Limited,
N. D. Hogg Limited, C.P. 66, Station Q, Toronto (Ontario)
N..D. Hogg Limited, 2126 est, 8¢ Avenue, Calgary
Mackenzie & Feimann Limited, C.P. 4281, Edmonton-sud
Pfizer Canada, Division of 1503, Broadview Court, New-
Pfizer Corp. Westminster, (Colombie-
& Britannique)
Shafer-Haggart Limited, 34 402 ouest, rue Pender, Vancouver 3

Van Waters & Rogers of Canada Ltd. 2625, rue Skeena, Vancouver 12
Van Waters & Rogers of Canada Ltd. 10014, 102 Avenue A, édifice Krozelle
Edmonton (Alberta)

Wilbu'r-Ellis Company of Canada 307, édifice de la banque Mercantile,
Limited, 540, rue Burrard, Vancouver 1
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Membres actifs Adresse

Burns & Co. Limited, Rues Logan et Brighton, Winnipeg 3
Canada Packers Limited St-Boniface (Manitoba)

Central Grain Co. Ltd., 682, rue Archibald, St-Boniface

Eastern Terminal Elevator Co. Ltd., Edifice Grain Exchange,
167, rue Lombard, Winnipeg 2

Federated Co-op Ltd., 230, rue Princess, Winnipeg 2
Federal Grain Limited, 809, édifice Grain Exchange,
167, av. Lombard, Winnipeg 2
Feed-Rite Mills Ltd. 215, av. Henry, Winnipeg 2
Manitoba Pool Elevators, Edifice Wheat Pool,
371, rue Main, Winnipeg 2
Maple Leaf-Purity Mills Ltd., 2é étage, 395, rue Main, Winnipeg 2
McCabe Grain Company Ltd., 4¢ étage, édifice Grain Exchange,
167, av. Lombard, Winnipeg 2
Ogilvie Flour Mills Ltd., 55, av. Higgins, Winnipeg 2
See Line Mills Ltd., 7, av. Higgins, Winnipeg 2
Swift Canadian Co. Ltd., St-Boniface (Manitoba)

Membres associés

Alfalfa Products Ltd., Fort-Whyte (Manitoba)
Bonar & Bemis Limited, 311, av. Alexander, Winnipeg 2
Canadian Salt Co. Ltd., Manitoba House, 324, av. Lizzie,
Winnipeg 2
Cargill Grain Co. Ltd., 209, édifice Grain Exchange,
167, av. Lombard, Winnipeg 2
Co-op Vegetable Oils Ltd., Altona (Manitoba)
Cuthbert Company Ltd., 19, McPhillips, Winnipeg 3
Dawson Richardson Publications 171 est, av. McDermot, Winnipeg 2
Limited,
Dominion Veterinary Laboratories 1302, rue Main, Winnipeg 4
Dow Chemical of Canada Ltd., 3¢ étage, édifice Canada Trust,
232, av. Portage, Winnipeg 1
Donald H. Bain Ltd., 115, av. Bannatyne, Winnipeg 2
Fort William Elevator Co. Ltd., Edifice Grain Exchange,

167, av. Lombard, Winnipeg 2
Harrison & Crosfield (Canada) Ltd., 1377, av. Winnipeg, Winnipeg 3

Membres associés (Manitoba)

K. A. Powell (Canada) Ltd., 830, rue Archibald, St-Boniface
(Manitoba)

K. A. Powell (Canada) Ltd., 563, édifice Grain Exchange,

167, av. Lombard, Winnipeg 2
Kipp-Kelly Limited, 68, av. Higgins, Winnipeg 2
L. V. Patteson, Piéce 6, 678, rue Main, Winnipeg 2
Manitoba Sugar Co. Limited, C.P. 608, Winnipeg 2
Merck & Co. Limited, 183, rue Oxford, Winnipeg 9

Seven Oaks Mfg. & Sales Limited, 450, av. Provencher, St-Boniface
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Membres associées (Manitoba) — Suite Adresse :
Pfizer Canada 74, Exbury Road, Downsview (Ontario)
Sherwin-Williams Co. of Canada Ltd. 110, av. Sutherland, Winnipeg 4
Standard Chemical Limited, 681, rue Plinquet, St-Boniface
Strong-Scott Limited, C.P. 872, Winnipeg
St. Regis Paper Co (Canada) Ltd. 1837, av. Portage, Winnipeg 12
Toronto Elevators Limited, 240, édifice Grain Exchange,
167, av. Lombard, Winnipeg 3
Viobin Canada Limited, 161, av. Kingsbury, Winnipeg 4
Winnipeg Supply & Fuel Co. Ltd., 1651, av. Portage, Winnipeg 12
Wood Bag & Canvas Co. Ltd., C.P. 821, Winnipeg

MEMBRES DE LA SASKATCHEWAN

Membres provinciaux

Burns & Company Limited, Prince-Albert et Régina
(Saskatchewan)
Federated Co-operative Limited, 211 nord, Avenue “D”, Saskatoon
Ogilvie Flour Mills Co. Ltd., 55, av. Higgins, Winnipeg 2
The Quaker Oats Company of Avenue nord et 18¢ Avenue,
Canada Limited, Saskatoon (Saskatchewan)
Swift Canadian Company Ltd., 220, rue Wall Saskatoon

Membres régionaux

Canada Packers Limited, 212, avenue Pacific, Saskatoon

Early Seed & Feed Limited, 198 sud, Avenue “A”, Saskatoon
Intercontinental Packers Ltd., 11é Rue ouest, Saskatoon
McCabe Grain Growers Limited, Moose Jaw, Saskatchewan
United Grain Growers Limited 140 sud, Avenue “A”, Saskatoon
Membres associés Adresse
Buckersfields’ Limited C.P. 7000, Vancouver (B.-C.)
The British Drug Houses 528 nord, 3¢ Avenue, Saskatoon
(Canada) Limited,

Bonar & Demis Limited, C.P. 1330, Saskatoon

Canadian Grain Journal, 246, édifice Grain Exchange,
: Winnipeg 2 (Manitoba)
Canadian Organic Developments Calgary (Alberta)

Limited,

The Canadian Salt Co. Limited, 1201, av. Kilburn, Saskatoon
Canadian Sugar Factories Ltd., Raymond (Alberta)

Charles Albert Smith Limited,. 5011, rue Collingwood, Vancouver 12
COntlnental Paper Products lelted Regina (Saskatchewan)

Co-op Vegetable Oils Limited, C.P. 750, Altona (Manitoba)
The Cuthbert Company Limited, 19, rue McPhillips, Winnipeg 3
Cyanamiq of Canada Limited, 71, Hollyburn Road, Calgary

he Dairy and Poultry Pool, 209, Avenue “D”, Saskatoon-nord
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Membres associées — Suite

Dow Chemical Company of
Canada Limited,

W. H. Escott & Company Limited,

Hoffman-Laroche Limited,

Interprovincial Co-operatives Limited,

Loders Lime Company Limited,

Membres associés (Saskatchewan)

The Manitoba Sugar Company,
Merck & Company Limited,

Oyster Shell Products Company,
Pembina Mountain Clays Limited,
Pfizer Canada,

Robin Flour Mills Limited,
Robinson & Webber Limited,

Sask. Forage Crop Growers
Co-op Marketing Assoc. Ltd.,

Syndicat du blé de la Saskatchewan

Seven Oaks Manufacturing &
Sales Limited,

Shafer-Haggart Limited,

Sifto Salt Limited,

St. Regis Paper Co. (Canada) Ltd.,
Strong Scott Limited

Watson & Truesdale Limited,
Whitmoyer Laboratories Limited,

Woods Bag & Canvas Company Ltd.,

PERMANENT

Adresse

232, av. Portage, Winnipeg 1

205, Central Chambers, Saskatoon

80, av. Wingold, Toronto 19 (Ontario)
C.P. 711, Saskatoon

C.P. 792, Calgary (Alberta)

Fort Garry, Winnipeg (Manitoba)

183, rue Oxford, Winnipeg 9

C.P. 1225, Mobile, Alabama (USA)

945, av. Logan, Winnipeg 3

5330, av. Royalmount, Montréal
(Québec)

Moose Jaw (Saskatchewan)

C.P. 244, Saskatoon

Prince Albert (Saskatchewan)

Division des huiles végétales
C.P. 109, Saskatoon (Saskatchewan)

262, rue Main, Winnipeg 1

402 ouest, rue Pender, Vancouver 3

2234, av. William, Saskatoon

1837, av. Portage, Winnipeg

772-782, av. Dufferin, Winnipeg 4
(Man.)

2020, av. St Andrews, Saskatoon

Port Credit (Toronto Township)
(Ontario)

2321, rue William, Saskatoon

APPENDICE B

MEMOIRE RELATIF A LA LOI SUR LA COMMISSION
CANADIENNE DU BLE

Nous nous référons au statut et aux pouvoirs conférés a la Commission
canadienne du blé en vertu de la loi qui la gouverne et, a cet égard, nous

citons:

Article 4 (2) La Commission est, pour toutes fins, mandataire de
Sa Majesté, du chef du Canada, et ne peut exercer qu’a ce titre les

pouvoirs dont la présente loi I'investit. ..

Nous demandons que, comme il convient & une compagnie de la Couronné,
les regles de la Commission soient appliquées sans faveur ni préférence a tous
les sujets. I1 a été démontré que les circonstances et que les modalités de mise
en marché du grain ont exigé qu’on s’écarte considérablement de 1’équité théo-
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rique des contingents. Nous demandons que le régime de contingentement ne
soit plus imposé aux fabricants de provende, dans la mesure ol ceux-ci peuvent,
pour servir leurs clients, employer du grain de provende cultivé au sein méme
de la province ou ils sont établis. Nous demandons qu’il nous soit permis d’ache-
ter du grain de provende pour notre propre compte et 3 des prix qui seront
justes et équitables pour nos fournisseurs et pour nos clients, sans distinction
aucune, dans I'’exécution de notre réle d’industrie de service.

Article 4. (4) La Commission est constituée en corporation pour l'orga-
nisation ordonnée des marchés interprovincial et extérieur du grain
cultivé au Canada, et elle peut... (suivent ici les pouvoirs spécifique-
ment déterminés par la loi).

Nous tenons a signaler que la Commission a pour mission spécifique et
générale d’organiser le commerce interprovincial et extérieur du grain. Nous
nous engageons, si on nous exempte du régime de contingentement des grains

- de provende et du régime de prix fixes de la Commission, de rendre pleinement

compte de toutes nos opérations et de restreindre notre activité a la province
ou le moulin est situé.

Article 16. (1) Nonobstant toute disposition de la Loi sur les grains
du Canada, sauf sur permission de la Commission, nul ne doit livrer du
grain a un élévateur (ou fabrique de provendes) et nul gérant ou ex-
ploitant ne doit recevoir une livraison de grain...

Les mots soulignés indiquent que la Commission a le pouvoir de faire des
exceptions et laisse entendre qu’elle en fera,—et elle en a faites.

Article 20. Pouvoirs administratifs de la Commission—La Commission
peut ... par ordonnance,

¢) prescrire la maniére de consigner au livret de permis les livraisons
de grain effectuées en vertu dudit livret, ou de faire toute autre
inscription dans ce livret de permis.

Nous nous engageons, si on ’exige de nous, a continuer d’inscrire tous les
achats de grains de provende dans le livret du producteur, comme nous le
faisons a I'heure actuelle.

f) fixer, au besoin, les contingents de chaque catégorie de grain que
peuvent livrer les producteurs a des élévateurs dans toute période,
soit d’'une maniére générale, soit dans des régions spécifiées ou a
des points de livraison spécifiés ou autrement.

h) exempter toute catégorie ou classe ou qualité de grain de I’applica-
tion des dispositions de la présente Partie (Partie II Contrdle des
élévateurs et des chemins de fer) en tout ou en partie, soit de facon
générale, soit pour une période spécifiée ou autrement.

Article 21. (2) Le gouverneur en conseil peut... stipul\er que d:es
personnes, autres que des producteurs, qui ont ongnu droit .a du grain,
peuvent . .. livrer du grain ... et arréter les conditions auxquelles ledit

grain peut étre ainsi livré.

.

Nous soutenons quaucune modification a la loi gouvernant l.a CommlsS19n

De S'impose pour donner a celle-ci le pouvoir d’accorder l’_exemptlon demandeée.
OUs estimons qu’en fait, ceux qui ont établi les pouvoirs dg _la_ ’Commlssmn
ont envisagé la nécessité de permettre précisément la flexibilité que nous
SMandons 3 la Commission d’exercer dans I'exécution de son mandat (orga-
Nisation ordonnée des marchés interprovincial et extérieur), mécessité que la
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Commission a reconnue elle-méme a maintes reprises.

Article 25. La Commission doit entreprendre le placement du blé
(comme pour l'orge et I'avoine, ainsi qu’elle en a regu instructions par
décret du conseil, Partie V de la Loi) produit dans la région désignée, et
a cette fin doit

a) acheter tout le blé. ..
b) payer aux producteurs... une somme déterminée. ..
c¢) émettre & un producteur... un certificat...

Nous signalons que la Commission a re¢u instructions (ce qui est bien
différent de ses pouvoirs déja mentionnés) d’organiser des marchés interpro-
vincial et extérieur du grain et, a cette fin, (et seulement a cette fin, semble-
t-il) d’acheter du blé, de I’avoine et de 1’orge.

Nous alléguons qu’en demandant d’étre exemptés des régles de la Com-
mission touchant les prix, dans les limites provinciales, nous ne recherchons
qu’une interprétation de la loi de la Commission conforme aux termes mémes
de cette loi.

La Commission a toujours fait en sorte de n’accepter aucune responsabilité
touchant l’exécution des lois provinciales de 1’Alberta, de la Saskatchewan et
du Manitoba sur les céréales secondaires (avoine et orge). On a déja laissé
entendre que la Commission doute qu’il soit légal que les provinces lui déle-
guent de leur autorité a cet égard. Cependant, méme si ces lois ont pour but
d’accorder a la Commission le pouvoir de régir I’avoine et I’orge (mais non le blé
ni le blé & provende?) elles permettent toutes le commerce du grain entre culti-
vateur et éleveur. Autrement dit, les auteurs de ces lois ont prévu que le com-
merce entre les producteurs de grains et les éleveurs serait libre. Nous deman-
dons donc tout simplement la permission d’exercer notre role légitime d’indus-
trie de service, c’est-a-dire de fournir des services de mouture, de mélange
équilibré et de livraison a nos clients, qu’ils soient producteurs de grain ou de
bétail.

I’Association canadienne des fabricants de provende,

Divisions de 1’Alberta, de la Saskatchewan et du Manitoba.
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PROCES-VERBAL

VENDREDI, 20 mai 1960
(10)

Le Comité permanent de l'agriculture et de la colonisation se réunit a
9 h. 40 du matin, sous la présidence de M. Stanton.

Présents: MM. Belzile, Boulanger, Doucett, Fane, Forbes, Henderson,
Hicks, Horner (Acadia), Horner (Jasper-Edson), Jorgenson, Kindt, Knowles,

Lahaye, Milligan, Pascoe, Rapp, Régnier, Rompré, Smith (Lincoln), Southam,
Stanton et Tucker (22).

Aussi présent: M. J. H. Wesson, président, Syndicat du blé de la Saskat-
chewan. ;

M. Wesson présente un mémoire au nom du Syndicat du blé de la Saskat-

chewan au sujet de la livraison des céréales par les producteurs aux moulins
a provende.

Le Comité interroge M. Wesson sur son mémoire.
Le Comité remercie M. Wesson de sa venue.

A 11 heures du matin, le Comité s’ajourne jusqu’au lundi 23 mai & 9 h. 30
du matin.

Le secrétaire du Comité,

Clyde Lyons.
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TEMOIGNAGES

VENDREDI 20 mai 1960
9 h. 30 du matin

Le pRESIDENT: Messieurs la séance est ouverte. Je crois que nous sommes
en nombre. La Chambre siége & 11 heures du matin et j’espére sincérement
que nous pourrons terminer ’examen de ce témoin d’ici ce moment-1a. Comme

son mémoire n’est pas trop long, il ne sera pas nécessaire de tenir une séance
cet apres-midi.

Le Syndicat du blé de la Saskatchewan est présent ce matin dans la per-
sonne de son représentant, M. Wesson. Sans plus de commentaires, je demande
a M. Wesson de nous présenter son mémoire.

M. Joun H. WEessoN, C.B.E. (Président, Syndicat du blé, de la Saskatche-
wan): Je vous remercie, monsieur le président et messieurs. Je tiens a vous
exprimer ma reconnaissance d’avoir invité le Syndicat du blé de la Saskat-
chewan a venir vous présenter ses vues sur le probléme plutét difficile qui
Se pose, tant dans ’Est que dans I’Ouest canadien, au sujet de 1’approvisionne-
ment en céréales des moulins & provende. Vous avez tous un exemplaire du
mémoire, je crois; il n’est pas bien long. Voici le mémoire que le Syndicat du
blé de la Saskatchewan présente a votre Comité permanent de Tagriculture
et de la colonisation touchant la vente des grains de provende aux moulins
a provende.

Ce mémoire vous est présenté par le Syndicat du blé de la Saskatchewan
au nom de ses quelque 85,000 membres actifs qui sont cultivateurs. Le syn-
dicat est un organisme coopératif qui s’occupe de la vente des céréales et des
bestiaux au nom de ses membres dans la province. Il posséde et exploite
1,263 élévateurs ruraux, en Saskatchewan, d’une capacité de 90 millions de

Oisseaux, cing élévateurs terminus a la téte des lacs d’une capacité de 31
millions de boisseaux, un élévateur terminus a Vancouver, loué du Conseil
des ports nationaux, d’une capacité de 1,600,000 boisseaux, et des agences
de vente de bétail en Saskatchewan a Régina, Moose-Jaw, Yorkton, Prince-
Albert, North-Battleford, Saskatoon et Swift-Current, En outre, la Canadian
Livestock Co-operative (Western) Limited, qui est possédée conjointement
bar les coopératives de bétail du Manitoba, de la Saskatchewan et de 1’Alber-
ta, agit comme agent de vente du Syndicat & Saint-Boniface. Le Syndicat du

lé de la Saskatchewan posséde des parcs a bestiaux a Regina, Y"orkton,
Swift-Current et North-Battleford. Ces parcs sont exploités dans l'intérét des
Membres du Syndicat.

Les contingents qui déterminent les livraisons de céréales d'ans .les trois
Provinces des Prairies sont devenus une partie essentielle du mécanisme qul
assure la vente ordonnée des céréales sous le régime de ventg de la Comm1s_—
Slon canadienne du blé. Le“systéme des contingents permet a tous les culti-
Vateurs de céréales d’avoir une part du marché des céréales disponible e.t
8arantit, dans une certaine mesure, que tous les cultivate_urs auront le droit
= livrer des céréales jusqu’a concurrence de le}1r conglngent, au cours di
\ année de vente. Bien qu’il puisse y avoir un certain degré de mécontentemen
& cause d’injustices qui se glissent parfois dans le systéme des ’contmgents,
€S cultivateurs approuvent le principe des livraisons contingenteées.

5
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Cependant, le mécontentement s’est accru dans certaines régions, parce
gu’on y a I'impression que le systéme des contingents a échoué a 1’égard des
livraisons de céréales de provende a certains petits moulins a provende des
provinces des Prairies. Il y a trois catégories de moulins a provende en ex-
ploitation en Saskatchewan et dans les provinces voisines:

1) Des établissements de provende exploités par de grands moulins
sous le régime d’ententes avec la Commission canadienne du blé.

2) Des établissements de provende exploités par des sociétés d’éléva-
teurs a grain sous le régime d’ententes avec la Commission cana-
dienne du blé.

3) Des établissements indépendants plus petits qui n’ont pas d’enten-
te avec la Commission canadienne du blé.

Si nous faisons la décomposition de ces groupes, monsieur le président,
nous constatons que les établissements des deux premieéres catégories, qui
ont des ententes avec la Commission canadienne du blé, sont au nombre de
60, et les indépendants qui n’ont pas d’entente avec la Commission du blé
sont au nombre de 122. Il y en a 182 en tout.

Incidemment, ceci n’est pas dans le mémoire, mais d’aprés les derniers
renseignements que nous possédons, on a livré a ces indépendants dans 1’Ouest
tout juste un peu moins de quatre millions de boisseaux en 1957. On calcule
gu’actuellement on livre prés de 10 millions de boisseaux aux moulins qui
n’ont pas d’entente avec la Commission canadienne du blé.

Tous les moulins & provende des deux premiéres catégories (établisse-
ments avec entente) achétent leurs approvisionnements de grain de provende
aux prix de la Commission canadienne du blé et émettent des certificats de
producteurs. Toutes les livraisons a ces moulins sont conformes aux regle-
ments concernant les contingents. Il est reconnu de fagcon générale qu’un
grand nombre des transactions effectuées entre les producteurs de céréales
secondaires et les petits moulins indépendants a l'intérieur de la province,
le sont en ne tenant pas compte des contingents et & des prix consentis a la
suite de négociations indépendamment des prix de la Commission. Aucun
certificat de participation n’est émis au sujet de ces transactions, et on ne
percoit pas la taxe de 1 p. 100 prescrite aux termes de la loi sur I’assistance
a Dagriculture des Prairies. Cette ligne de conduite a un double effet:

1) Elle tend a faire baisser le prix payé aux producteurs de céréales
secondaires.

2) Elle tend a saper l'efficacité du régime des contingents.

On ne devrait pas oublier que les transactions effectuées indépendam-
ment des réglements de la Commission du blé et sans tenir compte des contin-
gents, ne font probablement pas vendre un seul boisseau de grain de provende
de plus au Canada ni produire un seul animal de plus pour le marché. La
situation relative des éleveurs de I’'Est et de I’Ouest est probablement désé-
quilibrée de ce fait, et I’éleveur de I’Ouest a un avantage sur celui de I'Est
mais c’est au détriment des producteurs de céréales secondaires.

Il est vrai que certains producteurs de céréales secondaires qui ont des
excédents sur leurs fermes augmentent ainsi leurs ventes individuelles de
céréales secondaires, mais ils le font aux dépens des autres producteurs de
céréales secondaires, parce que chaque boisseau vendu en dehors du contin-
gent prend la place d’un boisseau de contingent.
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Le Syndicat du blé de la Saskatchewan croit qu’il est & l'avantage de
tous les producteurs de maintenir le mode des ventes contingentées. En con-
sequence, il recommande:

1) Que la Commission canadienne du blé prenne immeédiatement des
mesures en vue d’appliquer rigidemment les réglements des con-
tingents aux livraisons de grains de provende a tous les moulins.

2) Que la Commission canadienne du blé prenne des mesures visant
la conclusion d’ententes avec tous les moulins & provende aux fins
d’assujétir aux contingents toutes les livraisons de grains de pro-
vende aux moulins, et de percevoir la taxe de 1 p. 100 prélevée sur
toutes ces livraisons aux termes de la loi sur I’assistance de I'agri-
culture des Prairies.

3) Que les transactions en dehors des réglements concernant les con-
tingents soient strictement limitées aux transactions de ferme a
ferme ou de ferme a éleveur.

4) Que le programme d’échange de grain de provende soit régi de
maniére a restreindre I’échange de céréales contre des provendes
préparées de facon correspondante a I'application du principe de
la mouture a l’exploitation d’'un moulin & farine.

Au sujet de la deuxiéme recommandation, monsieur le président, il se
peut qu'on vous ait déja communiqué ces renseignements, parce que je sais
que des témoins de la Commission canadienne du blé ont comparu au Comité,
ici. Vous n’ignorez pas que certaines de ces causes ont été instruites devant
les tribunaux. Il s’agissait, selon mon interprétation de profane, de faire dé-
terminer les droits des provinces aux termes de I’Acte de I’Amérique du
Nord britannique, en ce qui concerne les pouvoirs conférés par la loi sur la
Commission canadienne du blé a l’égard des droits civils et des droits de
propriété, qui sont du ressort des provinces.

Je vous parlerai ici d'une cause entendue par les tribunaux de I’Alberta,
la Reine contre Thumlert, ol le contréle des moulins & provende a été jugé
du ressort du Parlement du Canada. En vertu de cette décision, I’article 45
de la loi sur la Commission canadienne du blé, dans sa forme présente, §ta’tue
validement que les moulins a4 provende sont des ouvrages a l'avantage gene'ral
du Canada et sont, en conséquence, des élévateurs au sens de l’expressmp
telle qu'elle est définie dans la loi sur la Commission canadienne du !:)le.
Ainsi D’exploitation des moulins a provende reléve maintenant de l'article
16 de la loi sur la Commission canadienne du blé.

Le paragraphe 2 de l’article 16 se lit ainsi qu’il suit:

Lorsqu'un producteur livre du grain & un élévateur, le gé}"ant_ ou
Iexploitant de cet élévateur doit, immédiatement aprés que la livraison
du grain a été complétée, consigner et inscrire ﬁdélement' et cprregte-
ment dans le livret de permis en vertu duquel est effectue l’a livraison
le poids net en boisseaux, apres déduction, du grain ainsi livré, et il doit
apposer ses initiales a l'inscription faite dans le livret de permis.

I1 est ici question des.pouvoirs mentionnés dans la décision d(111 ttr)llbunal
aux termes de l’article 45 de la loi sur la Commission canadienne du ble:

Pour plus de certitude, mais sans restreindre la genera}hte’il'e tgute
déclaration dans la loi sur les grains du Canada, portant qu u? é ?iv’a %1.11;2
est A l'avantage général du Canada, il est par les prgien‘es 0321;1 .
que tous moulins & farine, moulins & provendes, entrepots a pr

> : 2 i 5té construits jus-
et moulins de nettoyage de semences, qu ils aient éte J
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qu’ici ou qu’ils le soient a l’avenir, sont déclarés, et chacun de ces
moulins est déclaré, par les présentes, a I'avantage général du Canada,
et, sans restreindre la généralité de ce qui précéde, chacun des mou-
lins ou entrep6ts mentionnés ou décrits dans l’annexe est un ouvrage
a l'avantage général du Canada.

C’est 13, monsieur le président, notre maniére de voir a ce sujet. Bien
qu’il existe certains droits aux termes de la loi provinciale qui a trait aux
droits civils et aux droits de propriété, c’est évident, nous soutenons, comme
nous 'avons dit dans le mémoire, qu’a notre titre d’exploitants de 1,263 élé-
vateurs nous sommes obligés, aux termes de la loi sur les grains du Canada,
de nous procurer un permis et de nous conformer aux dispositions de ladite
loi qui stipule que tous ces services sont des ouvrages a l’avantage général
du Canada.

Ainsi, pour mettre fin a cette discussion au sujet des droits provinciaux,
il suffirait de mettre tous ces moulins a provende dans la méme catégorie que
les sociétés d’élévateurs, et de leur faire conclure avec la Commission cana-
dienne du blé une entente en vertu de laquelle ils livreraient tous leur grain
d’apres le systéme des contingents; de cette maniere tous les cultivateurs
jouiraient du méme traitement. S’ils se trouvaient dans cette situation, ils
seraient automatiquement obligés, bien entendu, d’acheter le grain qu’ils
désireraient faire moudre en provende de la Commission du blé aux prix
quotidiens de cette derniéere.

Avant de reprendre mon siége pour répondre a certaines de vos questions,
je vous ferai observer que je n’ai pas eu le temps de lire tous les rapports
des séances de votre Comité, que les sténographes du Hansard ont sténogra-
phiés; je n’ai lu que les déclarations des journaux. D’aprés ce que j’ai lu, des
déclarations attribuées a certains des témoins entendus par votre Comité,
il semble que ces témoins n’envisagent cette question que d’un seul point de
vue. Ils veulent obtenir ces céréales a un prix inférieur au prix quotidien
coté par la Commission du blé.

I1 est évident qu’il doit en étre ainsi, car autrement ils ne le demande-
raient pas. Quelqu’un a déclaré aux séances de votre Comité, d’apres le rap-
port des journaux, que ces personnes livraient du grain aprés avoir rempli
leur contingent et, qu’a cause d’embarras financiers, elles étaient contentes
de vendre leur grain le. ou 1%c. la livre. Disons que le chiffre de 10 millions
de boisseaux dont j’ai parlé est assez exact. Dans la mesure ou ces 10 mil-
lions de boisseaux de grain sont vendus indépendamment de la Commission
du blé et en dehors du contingent établi par la Commission, le contingent de
tous ceux qui veulent livrer des céréales s’en trouve diminué d’autant.

Quelqu’un a dit ici, d’aprés les journaux, que ces gens se trouvaient dans
une situation financiére assez difficile. Je vous ferai remarquer, messieurs,
que le porte-monnaie du cultivateur qui livre ses céréales sous le régime des
contingents est aussi mince que ceux des autres qui vendent leur grain lc. ou
134c. la livre. Ce petit commentaire termine mon mémoire. Je vous remercie.

M. HorNER (Acadia): Je constate qu’a la page 3 de votre mémoire vous
dites:

Que la Commission canadienne du blé prenne des mesures visant
la conclusion d’ententes avec tous les moulins a provende.

J’ai posé la question & M. McNamara lorsqu’il a témoigné au Comité; il
2 dit qu’il ne pensait pas que la Commission canadienne du blé obligerait ces
moulins 3 provende a conclure une entente. Etes-vous aussi d’avis que les
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établissements de nettoyage des semences devraient conclure des ententes
avec la Commission canadienne du blé.

M. WEessoN: Oui, c’est ce que nous recommandons, afin que nous soyons
tous sur le méme pied.

M. HorNER (Acadia): Puis, plus loin & la méme page vous ajoutez:

Que les transactions en dehors des réglements concernant les con-
tingents soient strictement limitées aux transactions de ferme a ferme
et de ferme a éleveur.

Quelle est votre opinion au sujet des transactions entre le cultivateur et
le vendeur d’instruments aratoires?

M. WESSON: Je ne suis pas en état de répondre a cette question, monsieur.
Je sais que la chose se pratique a une grande échelle. Je sais qu’un établisse-
ment de Saskatoon, par exemple, a accepté de fortes quantités de blé de
qualité inférieure a lc. la livre en paiement d’appareils de télévision, de
radios et autres marchandises de cette nature. Je ne saurais dire ce qu’on fait
de ce blé. Ils doivent en disposer de quelque facon. Il se peut, bien entendu
qu’on le vende a des éleveurs. Je ne sais pas ce qu'on en fait. Ces gens ne
peuvent le livrer aux élévateurs a moins de se servir du livret de permis
d’une autre personne.

M. HORNER (Acadia): Mais rien ne les empécherait de le vendre a un
Propriétaire de ferme d’engraissage ou d’exploiter une de ces fermes eux-
mémes. Plusieurs de ces sociétés d’instruments aratoires d’Alberta ont des
ententes avec les exploitants de fermes d’engraissage et les moulins a pro-
vende doivent faire face a cette concurrence. Si on autorisait un moulin a
provende d’effectuer des achats en sus du contingent, pensez-vous qu’on
améliorerait les débouchés du cultivateur qui vend des céréales aux sociétés
d’instruments aratoires?

M. WEessoN: Eh bien, comme nous le disons dans le mémoire, nous ne
Pensons pas qu’on vendrait ainsi un seul boisseau de plus pour I'alimentation
du bétail. On ne fait que changer 1’endroit ou il est consomme, c’est tout.

M. HorNerR (Acadia): Comment expliquez-vous alors, monsieur, qu’en
1948 — soit avant que nous ayons des excédents de céréales dans l’Oqest ca-
nadien,—environ 18 p. 100 du beeuf abattu se rangeait dans les trois qua-
lités supérieures, tandis qu’actuellement, depuis que nous avons un exqedent
de céréales assez considérable dans I’Ouest et que beaucoup de gens se llvrgnt
a Pélevage des bestiaux parce qu’il est profitable d’employer ainsi le grain,
i1y a environ 60 p. 100 du beeuf abattu, j'imagine, qui se classe dans les trois
Qualités supérieures? Ne croyez-vous pas qu’il faille attribuer la chose en
8rande partie aux céréales?

M. WessoN: J'imagine, monsieur, qu’il faut en attribuer une partie a la
Méthode dont vous parlez, mais venant de 1'Ouest, vous savez sans doute que

depuis qu'on a ces excédents de céréales sur les fermes, les cultivateurs se
Sont mis & alimenter des bestiaux eux-mémes avec leurs céréales.

M. HornEgr (Acadia): Oui, dans une certaine mesure, mais ne croye_z-vo:s
Pas aussi qu’il y ait eu beaueoup d’alimentation dans les fermes d’engraissage?’
M. WEesson: Oui, il y en a, c’est vrai. W
r M. Horner (Acadia): Peut-étre un plus fort pourcentage que celui-ci de
alimentation sur la ferme?

) M. Wesson: Je vous illustrerai la ¢
OUus Tavons indiqué dans le mémoire,

hose en vous faisant observer, comme
que le Syndicat de la Saskatchewan
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exploite un certain nombre de parcs a bestiaux. Nous en exploitons un trés
considérable a North-Battleford et périodiquement nous avons des ventes a
Meadow-Lake. Vous serez peut-étre étonné d’apprendre que, bien qu’il y ait
des acheteurs des salaisons a ces ventes, ces bestiaux sont achetés dans une
proportion d’environ 80 p. 100 par des cultivateurs des environs qui en font
I'engraissage. Les cultivateurs se servent de leur propre grain a ces fins.

M. HORNER (Acadia): Je sais que cela se pratique a une assez grande
échelle, mais l'autre méthode joue un roéle assez important dans l’engraissage
du bétail aussi. Y a-t-il suffisamment d’espace pour l’entreposage dans les
élévateurs ruraux de la Saskatchewan, d’entreposage pour les céréales dont
les frais sont en partie acquittés par I'Etat? Si je pose cette question, c’est
parce que les moulins a provende, en devenant des établissements assujétis
a une entente, devront aussi se construire des locaux d’entreposage d’une
capacité d’environ 30,000 ou 40,000 boisseaux, afin de 'pouvoir se procurer des
céréales en vertu du régime des contingents?

M. WEssoN: Je ne le crois pas. Si un moulin a provende qui doit prendre
livraison de grain d’un cultivateur est assujéti aux mémes dispositions que
tous les autres, il ne prendra que ce qu’il peut moudre et pas davantage.

M. HorNER (Acadia): Comment expliquez-vous qu’il y ait 37 endroits en
Saskatchewan ou le contingent est encore de deux boisseaux. Comment ces
établissements peuvent-ils exploiter un moulin a provende?

M. WessoN: Je le regrette, mais vous n’étes pas a la page.

M. HorNER (Acadia): Je ne le suis peut-étre pas, mais j’ai tiré mon ren-
seignement du dernier rapport trimestriel sur les céréales. Je 1’ai pris dans
la derniére revue publiée a I’égard du blé, en avril 1960, mais peu importe
que je sois ou non a la page. D’aprés cette revue, au début d’avril, il y avait
encore 37 endroits ou le contingent n’était que de deux boisseaux. Comment
pourrait-on se maintenir en exploitation avec ce contingent?

M. WEsson: Le 9 mai il n’y avait pas de contingent de deux boisseaux;
il y avait 131 endroits avec contingent de trois boisseaux; 486 a quatre; 261 a
cing et 204 a six. Soit un total de 1,082.

M. HoOrRNER (Acadia): Mais je cherche a démontrer que le contingent a
ces endroits n’a été que de deux boisseaux a partir du 31 juillet et de l’an
dernier jusqu’au mois d’avril. Comment un exploitant de moulin a provende
pourrait-il maintenir son commerce avec un contingent de deux boisseaux
seulement pendant, disons, de huit a dix mois de l’année?

M. Wesson: Je le regrette, monsieur, mais je ne vois pas le rapport de
votre question.

M. HorRNER (Acadia): Eh bien, pour ma part, la chose me semble assez
évidente. Vous avez dit que tous les moulins a provende devraient étre assu-
jétis au régime des contingents. Je soutiens qu’en les obligeant & le devenir,
ils devront se construire de grands locaux d’entreposage afin de pouvoir s’ap-
provisionner sous ce régime. Nous avons ici 37 endroits,— et je ne sais pas

si on exploite des moulins & provende & ces endroits,— mais s’il y en a ils
doivent étre dans une situation assez difficile, ne le croyez-vous pas?

M. Wesson: C’est possible, mais la question que vous soulevez en ce mo-
ment n’a aucun rapport avec le régime des contingents. Si les contingen.ts
- ont été si faibles & ces endroits, c’est pour une raison que je n’ai pas besoin
de répéter, parce tous les autres la comprennent. La Commission du blé .1’a
établi avec ’assentiment de toutes les associations, afin que le blé humide
du nord ait la chance de circuler librement en vue de le faire sécher.



# 1o

Al

AGRICULTURE ET COLONISATION 11

M. HorNER (Acadia): Je le sais fort bien, mais nous savons tous aussi

qu'on détermine le contingent d’aprés la capacité d’entreposage au lieu de
livraison.

M. WEssoN: Oui.

M. HorneRr (Acadia): S’il y a amplement de capacité d’entreposage pour
les nouveaux contingents. Je cherche a4 démontrer qu'un moulin 2 provende,
pour s’approvisionner de céréales sous le régime des contingents, devra se
construire de vastes locaux d’entreposage. Y a-t-il suffisamment de locaux
d’entreposage en Saskatchewan? Je ne crois pas que vous ayez répondu a
cette question.

M. Wesson: Je crois que nous en avons beaucoup trop.
M. HornER (Acadia): Vous en avez trop?
M. WEesson: Oui.

M. HorNER (Acadia): Autrement dit, la construction de nouveaux locaux
d’entreposage dans I’Ouest canadien, qui entraineraient de nouveaux débour-
sés de la part de I'Etat en frais d’entreposage, ne serait pas a T'avantage du
Canada?

M. WEessoN: Je ne vois pas le rapport. La société d’élévateurs ou une
grosse entreprise construira des locaux d’entreposage, afin de pouvoir recevoir
les livraisons de céréales jusqu’a ce qu'on les expédie pour le compte de la
Commission du blé. Si je ne m’abuse, ces moulins & provende veulent sim-
bPlement étre en mesure d’acheter ce grain a bon compte, de le moudre. . .

M. HorNER (Acadia): C’est ce que vous pensez, monsieur.

M. Wesson: Oui, monsieur. Il est évident qu’ils ne demanderaient pas de
jouir de cette liberté & moins de pouvoir acheter & meilleur compte.

M. HornNER (Acadia): Les représentants de la Commission du blé disent
qu’ils ne peuvent obliger ces moulins & provende a acheter leurs approvision-

' nements aux prix de la Commission du blé, mais qu’ils peuvent les obliger

d’acheter d’aprés le régime des contingents, n’est-ce pas votre théorie a ce
Sujet?

M. WEesson: Dans la recommandation n°® 2 nous disons:

Que la Commission canadienne du blé prenne des mesures visant
la conclusion d’ententes avec tous les moulins a provende...

. Nous ne disons pas qu’elle doit les obliger a le faire. Pour notre part,
2 notre titre de société d’élévateur, nous sommes obligés de le faire parce
Que nous ne pouvons pas obtenir de céréales sans cela en vertu de notre
bPermis,

. M. HornEer (Acadia): Vous faites le commerce des céréales sur une base
Interprovinciale. Vous désirez que la Commission du blé aille plus loin qu:elle
2 effectivement l'intention de le faire, apparemment; vous voulez qu’elle
€ur impose ses prix.

M. Wesson: Nous sommes d’avis que tous devraient payer le meéme prix.

M. HornerR (Acadia): Croyez-vous que le gouvernemer_xt prov.mc1al\ de-
Vrait imposer des prix aux marchands d’instruments aratoires qul achetent
€S céréales?
monsieur: I1 y a

M. s issez-moi vous répondre comme ceci, ;
ke S i de gros moulins

60 ge ces établissements & provende qui sont exploités par
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et un certain nombre de moulins & provende qui sont exploités par des so-
ciétés de I’Alberta. Ils ont conclu avec la Commission du blé des ententes
en vertu desquelles ils achétent les céréales, en moulent tous les jours pour
répondre a leur besoin et parfois en vue de I'expédition. Il y en a 122 autres
qui ne sont pas de cette catégorie. Ils fabriquent de la provende avec toutes
sortes de choses, a part du grain, et vendent ce produit a ceux qui font ’en-
graissement du bétail. Je soutiens que c’est injuste & I’égard du producteur
qui vend ces céréales secondaires a un prix inférieur, et que c’est de la con-
currence injuste a I’endroit des autres moulins & provende qui achétent leurs
approvisionnements de la Commission du blé aux prix courants.

Permettez-moi d’aller un peu plus loin, monsieur. Il doit y avoir au
moins quelques membres du Comité qui viennent de I’Est. Laissez-moi exa-
miner la question en fonction de I’Est.

M. HorNER (Acadia): Mais voici quelle était ma question: Croyez-vous
que les gouvernements provinciaux devraient empécher les vendeurs de ma-
chines aratoires d’acheter les céréales aux prix quotidiens de la Commission
du blé?

M. WessoN: Laissez-moi compléter la réponse a votre autre question
d’abord, puis je répondrai a la suivante.

M. MiLLIGAN: N’est-il pas vrai que si les sociétés d’instruments aratoires
achétent ces céréales, elles ne pourront les vendre A personne d’autre que
des cultivateurs ou un moulin & provende. Si la loi provinciale était mise en
vigueur, elles seraient obligées d’en nourrir des bestiaux elles-mémes ou de
les vendre a un cultivateur.

M. HORNER (Acadia): Mais d’aucuns pensent a un établissement nettoya-
ge des semences. C’est différent.

M. MiLLiGAN: Ai-je bien compris qu’il y a 122 établissements de provende
qui utilisent environ 10 millions de boisseaux de grain?

M. WEsson: Oui.

M. MiLLiGAN: Et que l'augmentation au cours des deux ou trois dernié-
res années a été de plus de 6 millions de boisseaux. Le grain que représente
cette augmentation a été acheté illégalement des cultivateurs. On ne l’a pas
acheté de la Commission du blé?

M. WEssoN: C’est bien cela.

M. MiLLican: Et si on avait acheté ce grain de la Commission du blé,
tous auraient obtenu le méme prix pour leurs céréales?

M. WEesson: Et un contingent plus élevé pour tout le monde.

M. ForBEs: Je n’aime pas le mot «illégalementy. En somme, ces 60 mou-
lins existent a une fin. IlIs font du commerce interprovincial et c’est pour
cette raison qu’ils ont un permis. Mais les autres moulins existent aux fins
de servir les gens de la localité et de la province; et le grain qu’ils achétent
n’est pas acheté illégalement; on leur permet d’acheter ce grain du cultiva-
teur au prix convenu entre eux. Mais il n’y a rien d’illégal a ce sujet en tant
que le grain est consommé dans la province. C’est la loi provinciale.

M. WEssoN: On voudra bien me permettre de terminer la réponse a l'au-
tre question. Je veux qu’il soit bien compris que les gens de 'Est du Canada
savent fort bien que chaque boisseau de grain,— que ce soit du blé de
provende, de ’avoine ou de l’orge,— vendu dans I’Est du Canada et en Co-
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lombie-Britannique, l’est toujours aux prix de la Commission canadienne
du blé, y compris la remise pour frais de transport.

Un autre point que je désire souligner a trait a la question de la concur-
rence injuste dans le commerce de I’éleveur et des céréales. Quelqu'un a
déclaré ici a votre Comité, d’aprés le compte rendu du Leader-Post, qu’il
leur fallait acheter ce grain a meilleur marché a cause des importations de
mais. D’aprés les renseignements que j’ai obtenus au Bureau fédéral de la
statistique, ce mais est importé en Ontario et au Québec, et on en affecte
méme une partie a la fabrication de I’amidon et on en expédie trés peu dans
I’Ouest canadien. Les éleveurs de I’Est canadien, qui paient les prix de la
Commission du blé, y compris la remise sur le transport, en concurrence
avec les éleveurs de 1'Ouest, ont réellement a faire face i la concurrence du
mais importé, mais cela ne s’applique pas a 1’Ouest canadien.

On devrait modifier cet état de choses pour deux raisons. Tous devraient
étre sur le méme pied. En premier lieu, ce n’est pas équitable pour le culti-
Vateur qui vend son grain & un prix trop bas pour se procurer quelques
dollars. Ce n’est pas juste non plus a I’égard de ceux qui souffrent du fait
que leur contingent n’est pas plus élevé. D’aprés les journaux, d’autres té-
moins ont demandé de rendre ce commerce tout a fait libre pour tout le
monde. On ruinerait ainsi le régime des prix que nous avons présentement.

M. HORNER (Acadia): Vous ajoutez trop foi aux journaux. Je ne crois
bas qu’ils méritent la confiance que vous leur accordez. Vous n’avez pas
encore répondu a ma question, est-ce que le gouvernement provincial a mis
de nouveaux prix en vigueur?

M. WEesson: Il ne I’a pas fait.
M. HorNER (Acadia): Le devrait-il, a votre avis?

M. Wesson: Je crois que la chose s’impose. Mais, en somme, les recom-
Mmandations faites aux termes de l’entente avec la Commission du blé peuvent
Opérer 3 l’avantage du Canada et la loi provinciale n’est pas importante.

M. Horner (Acadia): La loi provinciale n’est pas importante?
M. Wesson: Elle ne l’est pas dans le présent cas.

/ M. HorNER (Acadia): Ne croyez-vous pas, surtout dans le cas présent,—
il y a deux ou trois ans des sociétés d’instruments aratoires ont vendu de
fortes quantités de blé dans 1’Ouest canadien a des prix inférieurs a ceux
€ la Commission du blé,— qu’il y avait alors un double régime de pri:f en
Vigueur 3 I’égard des céréales dans I’Ouest canadien, 1'un, je suppose, était
Celui du marché libre et l’'autre celui de la Commission du blé?

.. M. Wesson: Un double régime de prix a rebours. Lorsque le ’cultivateur
®tait dans une impasse, il vendait son grain au prix le moins éleve.

M. HorNER (Acadia): Le cultivateur seulement. _Il s’agissgit’de: ven@rg

Ou de ne pas vendre. J’ai acheté du grain d’un cult1va\teur;_ 1} était ol_ohge

€ vendre, son grain chauffait. J’avais des pourceaux a qui je pouvais le

faire manger. Vous n’étes pas d’avis que le gouvernement provincial devrait
ettre cette loi en vigueur? °

M. Wesson: Oui, je le crois.

M. Pascoe: Pourriez-vous me dire, monsi_eur W'_esson,?sl on a demandé
¥ gouvernement provincial de mettre cette loi en vigueur:

M. Wessox: On le lui a certainement demandé.
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M. PAscogE: On le lui a demandé?
M. WEessoN: Oui, monsieur.

M. HOrNER (Acadia): Je ne veux pas accaparer tout le temps du Comité,
mais j'aimerais poser deux autres questions. Ou avez-vous obtenu ce chiffre
de 10 millions? Ce renseignement semble tout nouveau pour le Comité. Plus
tét on a parlé de 314 millions et de la possibilité de 7 millions.

M. WessoN: Ce n’est qu'une estimation.
M. HorNER (Acadia): Ce n’est qu’une estimation fondée sur vos calculs?

M. Wesson: Il y a trois ans le chiffre était d’environ 3% millions a 4
millions. Nous calculons que laugmentation au chapitre de I’élevage a été
d’environ 7 a 10 millions.

M. HorNER (Acadia): Pour faire suite a cette question des 10 millions de
boisseaux,— vous dites que 122 moulins & provende ont employé environ 10
millions de boisseaux,— quel pourcentage de ce grain est ouvré sans étre
acheté? J’entends la ou le cultivateur ne fait qu’apporter son grain au moulin
a provende pour I’y faire moudre et y faire ajouter des concentrés pour le
rapporter ensuite chez lui aprés avoir acquitté un droit de mouture?

M. WessoN: Le chiffre original de 3% a 4 millions ne tenait pas compte
de la mouture a facon. Le chiffre pour la mouture est tout autre.

M. HorNER (Acadia): Comment avez-vous pu établir ces chiffres?

M. WEssoN: Je ne l’ai pas fait, je les ai obtenus du Bureau fédéral de la
statistique, ici a Ottawa. :

M. HORNER (Acadia): Mais le chiffre de 10 millions ne vient pas du
Bureau de la statistique?

M. Wesson: Le Bureau estime que cette quantité est de 7 a 10 millions.

M. HorNER (Acadia): C’est I’estimation du Bureau fédéral de la statisti-
que?

M. WEesson: Oui. ;
M. HorNER (Acadia): Et le volume de la mouture a fagon n’y figure pas?
M. Wesson: Non.

M. HorNER (Acadia): Le privilége spécial accordé par la Commission du
blé au cultivateur de faire moudre 25,000 livres trimestriellement, en sus
du contingent et le reste, n’entre pas du tout dans ce chiffre?

M. WessoN: Non, monsieur.
M. JorGeENSON: Monsieur Wesson, vous dites a la page 2 de votre mémoire:

On ne devrait pas oublier que les transactions effectuées indé—
pendamment des réglements de la Commission du blé et sans tenil
compte des contingents, ne font probablement pas vendre un seul
boisseau de grain de provende de plus au Canada ni produire un seul
animal de plus pour le marché.

Et, un peu plus tard en réponse a une question de M. Horner, vous avez dit
gu’on n’avait pas importé de mais dans I’Ouest canadien pour ’alimentation du
bétail... J’ai en main une déclaration qui a été faite ici par les fabricants_
ruraux de provende a facon le 9 mai 1960, dans laquelle ils disent a la page 1

“de leur mémoire:
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Le 23 mars 1960, R. F. Gunkelman and Sons, de Fargo, Dakota-
Nord, ont expédié en vrac 36,640 livres de mais de provende a un
moulin & provende de Steinbach. Cette consignation a été vendue et
livrée & Steinbach au prix de $1.30 le boisseau, en dollars des Etats-Unis.

A ce moment-13, le blé de provende n° 6 se vendait $1.46 le boisseau.
I1 me semble que l'une des raisons pour lesquelles le moulin de Steinbach
a importé cette consignation de mais, c’est qu’il pouvait acheter ce mais a
un prix moins élevé qu’il pouvait obtenir le blé de provende n° 6 de la Com-
mission du blé. Il ne me semble pas que votre déclaration soit conforme aux
faits, c’est-a-dire que la consommation de grain de provende ne sen trouve
pas accrue. Avez-vous quelque chose a ajouter a ce sujet?

M. WEesson: Qu’il n’y ait pas de malentendu a ce sujet. Je n’ai pas dit
qu’il n’y avait pas eu d’importation de mais dans I’Ouest canadien, j’ai dit
trés peu.

M. JorgeENsoN: Oui, je crois que c’est ce que vous avez dit. Je peux faire
erreur.

M. Wesson: J’aimerais faire observer de nouveau que, quelle que soit

la source de renseignement de I’honorable député, le prix de $1.46 coté pour

le blé de provende est sur la base de Fort-William, non pas du Manitoba.

M. JORGENSON: Mais vous n’avez pas répondu a ma question. Est-ce que
Pimportation de ce mais dans I’Ouest canadien comme provende ne démontre
bas que les moulins & provende cherchent a remplacer les céréales & provende
de PI’Ouest? Si cette pratique se continue, diriez-vous que vous aidez les
Producteurs de céréales de 1’'Ouest a trouver de nouveaux débouchés pour
leurs produits?

M. Wesson: Je ne peux répondre qu’'en disant que, si on importe de 10
4 12 millions de boisseaux de mais au Canada, il y en a une partie qui est
€mployée par les fabriques d’amidon et que l’achetgur de I’Est achéte. ses
Céréales aux prix quotidiens de la Commission du blt_e sur la .base du prix a
F01‘t-William, moins la remise. Nous prétendons qu’il est injuste de laisser
Ces autres intéressés de 1’Ouest bénéficier de cet avantage et de voler leurs
énéfices aux dépens des producteurs de céréales, comme ils le font sans doute.

M. Horner (Acadia): Je m’oppose au mot «volery. Je ne crois pas qu’il
S0it approprié.

M. Wesson: Je retirerai le mot «volery alors.
M. HornEeR (Acadia): Je crois qu’on devrait retirer ce mot.
M. Knowres: Il I’a retiré.

M. JoreENnsoN: Ce n’est pas du tout une réponse: a ma q1’1est10n, mor:meu;
vVESson. Ma question portait qu’on a importé ce grain dans l’Ouest aussi tar
ou aygsi a bonne heure que le 28 mars 1960 et qu’en consequence la chose

St possible. Rendez-vous un service & vos producteurs en encourageant cette
‘atique par Vimposition de restrictions aux contingents? Croyez-vous servir

4nsi Jes meilleurs intéréts des producteurs de céréales du Canada?
M. Wesson: Oui, je le crois.
) . - e 220
M. Jorgenson: En facilitant les importations de mais des Ltats Unis?

M. Wesson: Vous ne pouvez pas empécher .la chose, parce qu'on en im=-
Porte 12 millions de boisseaux dans I'Est canadien.
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M. JORGENSON: Je ne parle pas des 12 millions de boisseaux; mais bien
des 36,600 livres importées a Steinbach le 23 mars 1960.

M. WessoN: Naturellement, en principe, I'importation de cette wagonnée
de mais n’est pas importante. Elle ne se répetera peut-étre pas. Pourquoi ne
continue-t-on pas d’en importer si c’est une si bonne chose? Devrai-je fournir
au Comité certains renseignements sur la distribution et la vente dans ce
domaine. Le total des exportations d’avoine. ..

M. HorNER (Acadia): Quel document citez-vous, monsieur.

2

M. Wesson: Les exportations totales d’avoine s’établissent a 4,900,000
boisseaux au 4 mai, dont seulement 900,000 boisseaux sont allés aux Etats-
Unis. Sur le marché domestique on en a vendu 28.7 millions de boisseaux,
soit une diminution totale de 33.6 millions dans les stocks.

Au sujet de l'orge, les exportations totales ont été de 41 millions, dont
les Etats-Unis ont absorbé 11 millions; mais la consommation domestique
s’établit a 38.3 millions, en d’autres termes, exportation d’orge, 41 millions
et consommation domestique, 38.3 millions, soit presque 50 p. 100. On utilise
I’avoine pour l’alimentation tout comme l'orge et le blé de provende, 28

millions a la consommation domestique et seulement 4.89 millions a lex-
portation.

Ce que j’essaie d’établir,— et la question a laquelle j’essaie de répondre
ici— c’est que l'importation d’'une wagonnée de mais comparativement a...

M. JORGENSON: Si je puis me permettre une 1nterrupt10n monsieur le
président, voici ol je veux en venir. Comme les Etats-Unis ont récemment
baissé les prix de soutien du mais, il peut en résulter un probléme pour nos
cultivateurs, et nous devons en tenir compte et 1’étudier si nous voulons
que le grain de provende canadien puisse concurrencer le mais des Etats-
Unis sur le marché. Autre chose: vous dites aussi au bas de la page 2 de
votre mémoire, en parlant de la nécessité de ne pas saper l'efficacité du ré-
gime des contingents de la part des moulins & provende:

Ils tendent a saper D’efficacité du régime des contingents.

Et vous dites qu’on livre aux moulins & provende sans tenir compte des
contingents et qu’ils sapent ainsi D’efficacité du régime des contingents. Savez-
vous combien on vend d’orge par année en dehors des contingents aux
brasseries et aux fabricants d’orge perlé?

M. Wesson: La plus grande partie de l'orge de brasserie a été exportée
aux Etats-Unis, 11 millions de boisseaux.

M. JORGENSON: Je ne parle pas des Etats-Unis, mais du Canada?

M. WEsson: Je dis que presque tous les 11 millions de boisseaux d’orge
exportés aux Etats-Unis était de l'orge de brasserie, et on en a vendu aussl
aux brasseurs domestiques, mais je n’ai pas les chiffres.

M. JorRGENSON: On vend environ 40 millions de boisseaux d’orge de bras-
serie au Canada tous les ans en excédent du contingent.

M. WessoN: Pas cette année; la quantité est moins de 20 millions de
boisseaux cette année.

M. JorceEnsoN: Cette quantité est beaucoup plus considérable que_la
quantité estimative de 3% millions de boisseaux que les moulins a farine
ont utilisé en 1957, ou que les 10 millions de boisseaux qu'’ils utilisent présen-

tement. Etes-vous d’avis que les 30 ou 40 millions de boisseaux vendus en
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excédent des contingents de livraison d’orge ont sapé l'efficacité du régime
des contingents?

M. WEessoN: Non, parce qu’il s’agit d’'un marché particulier et d’une chose
entiérement différente.

M. JORGENSON: Tout comme les moulins 4 provende constituent un mar-
ché spécialisé pour les grains de provende?

M. WEssoN: Non, il n’en résulte pas la méme concurrence entre la pro-
vende au prix quotidiens du marché et les prix inférieurs.

M. JorGceENsoN: Vous étes d’avis qu’il n’y a pas de concurrence dans l’achat
des grains de provende?

M. WessoN: Non, monsieur.

M. JorGenson: Ne croyez-vous pas que les moulins a provende en ex-
ploitation dans une région ou ils achétent des producteurs, dans cette région
et aux environs, suscitent de la concurrence a I’égard du prix offert au pro-
ducteur, lui fournissent une alternative? Etant donné que la Commission du
blé garantit les prix, ne croyez-vous pas que cela permet au cultivateur de
comparer les prix et de dire au moulin a provende: «Le prix que vous m’of-
frez n’est pas suffisant, je peux obtenir davantage de la Commission du blé
et je lui vendrai mon grain»? Ne croyez-vous pas que cela encouragera les
moulins a provende a maintenir les prix & un niveau raisonnable? Et, en
outre, comme 1’éleveur peut acheter du grain directement du producteur et
Papporter au moulin a provende pour I'y faire moudre et préparer, n’est-ce
Pas la une source de concurrence pour le moulin a provende, qui l'obligera
& maintenir le prix a un niveau raisonnable ou au pair?

M. WEssoN: Vous dites qu’il y aura concurrence libre, quand le cultiva-
teur aura l’avantage de pouvoir livrer a la Commission du blé et de toucher
un prix plus élevé, mais s’il a rempli son contingent et s’il n’y a plu§ d’espace
disponible? Cela se produit lorsqu’il y a congestion. Si la congespon cesse,
les moulins ne pourront pas agir de la sorte. Ce n’est que lorsqu’il y a en-
combrement qu’ils ont la chance de maintenir les céréales a un bas prix.

M. JorgeENnsoN: Vous dites ou prétendez que le cultivateur est incapable

de juger par lui-méme ce qui est un prix équitable. Il y a un certain nombre

€ moulins & provende dans ma région; et, de fait, Steinbach est une des

régions de ma circonscription. Ces moulins viennent & ma ferme et chez mes

Voisins pour y acheter des céréales. Je sais pertinement que dgs cu1t1va'teur's

€s ont renvoyés en disant. «Je ne crois pas que votre prix soit assez élevé.
€ ne vous vendrai pas mon grainy.

I1 me semble qu’un cultivateur est capable de jugex: ce qui est un ’Juste
Prix pour son grain et, ’il désire le vendre a un mouhn a provgnfie, je ne
CTois pas que nous devrions essayer de lui dire & qui, quand et ou il devrait
€ vendre.

i & i la part de
Nous avons entendu un certain nombre de declargtxons de
Votre association—et vous étes le porte-parole .du Syndicat de la Sa§}<atcbe-
Wan. 11 est beaucoup question d’intégration verticale et de ses effets. J’imagine
QUe vous étes opposés a cette intégration verticale?

M. Wesson: Cette question ne me semble pas équitable. Vous ne pouvez
Pas yoys opposer a une chose qui est en évolution.

Y o
M. JorgensoN: Vous envisagez cette tendance avec un peu de scepticisme?
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M. Wesson: Si nous désirons voir exister une localité toute garnie de
maisons de ferme, je dirai que ce projet est mauvais; mais s’il doit se déve-
lopper, je ne peux pas l’arréter.

M. JorGENSON: Non, c’est entendu, mais on peut créer un climat favorable
a I’éclosion d’une telle chose.

Ne croyez-vous pas qu’en agissant comme nous le faisons,—en défendant
aux moulins a provende d’acheter directement des producteurs,—nous favo-
risons l'intégration verticale, parce que les moulins a provende peuvent alors
acheter une ferme d’engraissage et y nourrir une grande quantité de porcs,
de bestiaux ou de volailles et acheter autant de grain qu’ils le veulent sous
le couvert de cette ferme d’engraissage, sans aucune restriction. L’identité du
grain est perdue une fois qu’ils 'ont acheté.

J’ai eu l’occasion de causer avec des exploitants de moulins & provende
qui disent: «Nous sommes obligés d’exploiter une ferme d’engraissage, et
c’est contre notre désir. Nous voulons faire le commerce des provendes, ache-
ter des céréales des producteurs, les transformer en provendes et les vendre
aux consommateurs. Nous ne voulons pas nous livrer a l’engraissage des
bestiaux ni a l’élevage des volaillesy. Ce réglement contribue aux progrés
de l'intégration verticale.

M. Wesson: C’est une question d’opinion; je ne saurais dire.

M. JorGENSON: Une autre question, monsieur le président. Vous avez
déclaré que vous n’aviez pas de commentaires a faire au sujet des achats et
des ventes de céréales de la part des vendeurs d’instruments aratoires. Vous
n’avez pas lintention d’obliger les gouvernements provinciaux a mettre en
vigueur leurs réglements ou lois en vue de prohiber les transactions entre
les marchands d’instruments aratoires et les producteurs de céréales. J’avais
remarqué qu’il n’y avait rien dans votre mémoire a ce sujet; mais c’est une
partie trés importante de toute cette structure, parce que les moulins a pro-
vende peuvent susciter une concurrence des prix qui permettra au cultivateur
de vendre a meilleur compte. Car, n’est-il pas vrai que c’est l’exploitant de
moulin & provende qui se rend chez le cultivateur et lui offre un prix, et ce
dernier est alors le mieux placé pour marchander, tandis que lorsque le
cultivateur se rend chez le vendeur d’instruments aratoires et lui dit; «je
désire acheter une machine», n’est-ce pas le vendeur d’instruments aratoire
qui est le mieux en mesure de diminuer le prix? N’obtiendriez-vous pas de
meilleurs résultats en attaquant a l'autre extrémité, plutét que de chercher

2

a restreindre les moulins & provende?

N

M. WEsSON: Si nous pouvions décider les provinces a mettre en vigueur,
par l’entremise de leurs ministéres de la Justice, les lois qu’elles ont adoptées
il y a des années relativement au commerce provincial, alors, je crois que,
compte tenu de notre recommandation, nous aurions la situation bien en main.

M. HORNER (Jasper-Edson): Avez-vous déja demandé aux provinces de les
appliquer?

M. WessoN: Oui.
M. HorNER (Jasper-Edson): Vous avez fait des demandes officielles?
M. WEsson: Oui.

M. REGNIER: Vous avez dit que les ventes illimitées et les moulins & pro-
vende dans I’Quest canadien constituaient une injustice a I’endroit des moulins
a provende de I'Est du Canada. J’aimerais vous poser deux questions a ce sujet.
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Y a-t-il des moulins & provende exploités dans ’Est du Canada en vertu de
permis délivrés par la Commiission du blé? Savez-vous qu’en Ontario on produit
200 millions de boisseaux de grain de provende? Serait-ce injuste envers les

producteurs de I'Ouest si ce grain de 1’Ontario était également vendu sur un
marché libre?

M. WESSON: A ma connaissance il n’existe pas de moulins dans I’Est du
Canada qui sont assujétis & des permis de la Commission du blé et aux disposi-
tions de la loi sur les grains du Canada. Tout ce que je sais, c’est que chaque
boisseau de grain de provende expédié dans I'Est, de la téte des lacs, est acheté

aux prix quotidiens de la Commission du blé, y compris le remise pour le
transport.

M. REGNIER: Diriez-vous que c’est juste? Il n’existe pas de restriction, en
ce moment, dans I'Ouest canadien qui équilibreraient les choses aveec I'Est
canadien, du point de vue de la concurrence?

M. WEessoN: Nous croyons que la remise appliquée au transport est une
excellente chose. Elle aide & établir les prix 3 un niveau plus ou moins en
mesure de subir la concurrence du prix du mais importé, et de ce fait aide le

cultivateur de I’Ouest. La remise accordée au transport favorise d’autant I’éle-
veur de I’Est.

M. REGNIER: Savez-vous que le beeuf dans I’Ouest canadien se vend moins
cher que dans I’Est du Canada?

M. WEesson: Le niveau des prix entre Toronto, Winnipeg, Saskatoon et
Regina est relatif et dépend du colt de l’expédition des animaux.

M. REGNIER: Les engraisseurs de bovins de boucherie jouissent de la pro-
tection des frais du long transport du beeuf de 1’Ouest a I’Est, n’est-ce pas?

M. Wesson: Oui, mais on peut prétendre, je crois, que cette différence est
Compensée par le fait que le grain acheté dans ’Ouest est payé aux niveaux des
Prix locaux, soit le prix a Fort-William moins les frais du transport a Fort-
William, tandis que ’acheteur de I'Est doit payer les prix de Fort-William et
Ses frais de transport, moins la remise sur le transport. Je crois que la diffé-
Tence du prix dans I’Est canadien, par rapport au prix dans I’Ouest, représente
AU moins ce que colite le transport de ces produits a Toronto.

M. REceNIER: N’étes-vous pas en faveur de l’engraissage d_’autant de bes-
tiaux que possible dans 1’Ouest comme moyen d’écouler les grains de provende
OUu méme le blé dans I’Ouest?

M. WessoN: Oui, et si le cultivateur pouvait vendre son grain a un prix
r’aISOnnable, de maniére a couvrir ses frais, on n’en utiliserait pas autant pour
Palimentation du bétail.

M. REGNIER: Est-ce qu’en consentant des prix plus bas aux moulins & pro-
vende des provinces de I’Ouest, on ne favoriserait pas une plus grande produc-
on de beeuf sur place?

o 4 SR
M. WEessoN: Aux dépens des producteurs de céréales, ce a quol je m Oppose.

= ; :
M. REoNIER: Est-ce que les deux ne font pas qu’une personne dans I’Ouest?
M. Wesson: Non, pas nécessairement.

4 ) > 3 At
M. RieNIER: Vous ne croyez pas qu'ils pourraient s’identifier?

: : i
d M. Wesson: Je ne saurais dire; mais les cultivateurs sont llpres d’élever
®S bestiaux, de produire des céréales et d’en alimenter leurs bestiaux.
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M. HORNER (Acadia): Vous aimeriez mieux qu’ils produisent des céréales?

M. WEessoN: Est-ce que j'aimerais mieux qu’ils produisent des céréales?
C’est un fait incontestable que nous disposons de 46 p. 100 de tout le bétail pro-
duit dans la province, et nous nous intéressons tout autant au producteur de
bétail qu’au producteur de céréales.

M. HorNER (Jasper-Edson): Je n’ai pas compris cela de ce que vous avez
dit.

M. WEessoN: OQOui. Uu cultivateur peut consommer son grain sur sa ferme,
et il le fait.

M. PascoE: Monsieur le président, on a déja répondu a certaines de mes
questions touchant les lois provinciales. Je n’ai que deux ou trois autres ques-
tions a poser.

Tout d’abord, je tiens a féliciter M. Wesson de la concision et de 1'équité
de son mémoire. Il nous expose la situation bien clairement.

A la page 1, au sujet des contingents, il dit:

...les cultivateurs approuvent le principe des livraisons contingen-
tées. Je veux bien le reconnaitre, mais sur quoi fondez-vous cette décla-
ration?

M. Wesson: Sur les centaines de résolutions qui parviennent au bureau a
la suite de réunions tenues a travers le pays.

M. Pascoe: Vous avez les données a ce sujet?
M. WEsson: Oui.

M. PAscoE: A la page 2, dans votre troisiéme point, au sujet des petits éta-
blissements indépendants, vous estimez qu’ils ont recu 10 millions de bois-
seaux de grain. Je suppose que ce chiffre comprend le blé aussi?

M. WessoN: Oui, la provende, toutes les céréales de provende.

M. PAscoE: Pouvez-vous estimer le montant de la perte subie par le
compte des livraisons en commun de la Commission du blé et qui aurait été
distribué aux cultivateurs, et le montant de la perte subie par le compte établi
aux termes de la loi sur ’assistance a l’agriculture des Prairies?

M. WEssON: Si nous prenons de 7 a 10 millions de boisseaux,—et j’ai obtenu
ces chiffres du Bureau fédéral de la statistique, mais je ne saurais dire si ce
sont des conjectures, je me contente de citer ses chiffres,—mais s’il s’agit de
10 millions de boisseaux les contingents s’en trouvent diminués d’autant, c’est-
a-dire les contingents qu’on pourrait répartir. S’il s’agit de 7 millions de bois-
seaux sur lesquels on ne percoit pas la taxe prescrite aux termes de la loi sur
l’assistance a l’agriculture des Prairies, et si ces mémes cultivateurs subissent
une récolte déficitaire, ils jouiront de la méme protection que les autres, et
c’est injuste.

M. PascoE: Pour ma propre gouverne j’aimerais faire la lumiére sur 1€
sujet suivant: Le 16 mai les trois divisions,—celles de I’Alberta, du Manitob2
et de la Saskatchewan,—de 1’Association des manufacturiers canadiens de pro-
vende se sont réunies avec nous et elles ont recommandé qu’on modifie les
réglements de maniére & permettre aux cultivateurs et aux producteurs de
céréales de vendre du grain directement aux fabricants de provendes ou a ceu*
qui transforment les grains, sans étre assujétis aux contingents ou autres res”
trictions. La Federated Cooperatives Limited est un des signataires de cette
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déclaration, comme on peut le voir i la page 28. Savez-vous si c’est exact?
Cette association favorise-t-elle la suppression des contingents a 1’égard des
moulins a provende?

M. WEesson: Non.
M. Pascok: Et cependant elle I’a signée?

M. WEssON: Oui, mais elle le regrette. J’aimerais qu’on lui ait demandé
d’assister & votre séance.

M. PAscoE: On le lui demandera probablement, mais on déclaré au cours
d’un témoignage, le 16 mai, qu’elle appuyait ce mémoire.

M. Wesson: Elle fait partie de I'organisme qui a préparé le mémoire.
M. HORNER (Jasper-Edson): Elle a di lire la déclaration et I’approuver?

M. MILLIGAN: Monsieur le président, je désire remercier M. Wesson de
Nous avoir présenté ce mémoire et de nous avoir donné une vue d’ensemble de
Pagriculture au Canada. Nous devrions examiner ce programme agricole dans
Ses répercussions sur l’agriculture de tout le Canada, et non pas d’une partie
Seulement. Cependant, je regrette beaucoup qu’on ait méme soulevé cette ques-
tion. Je me demande quelle serait la réaction des éleveurs de I'Est du Canada
si on donnait suite & cette proposition. Pour ma part, je sais que je serais le
Premier a demander de jouir du méme privilége.

M. HorNER (Jasper-Edson): Vous jouissez de ce privilége.

M. MiLLiGAN: Je regrette qu’on ait soulevé cette question, parce que la
Commission du blé a toujours fonctionné si efficacement et si bien. Les éleveurs
de PEst du Canada auront des doutes a ce sujet a cause des motifs allégués.

Quelqu’un a parlé d’accroitre la production de bestiaux dans I’Ouest. Je
Suis de cet avis. Mais nous ne devrions pas produire un seul bouvillon de plus,
Ol que ce soit au Canada, & moins d’avoir un marché pour le vendre. Si nous
Produisons des bestiaux avec cette provende bon marché, nous n’en produirons
QWaux dépens des éleveurs de I'Est du Canada et de la Colombie-Britannique;
2 mon avis, ce n’est pas ce qu’il y a de plus avantageux pour l'industrie agri-
Cole de I’ensemble du Canada.

. M. Jorgenson a dit qu’on commettrait une injustice en défendant aux mou-
ling d’acheter des cultivateurs. C’est tout aussi injuste d’exiger que le cultiva-
teur de 1Est achéte par ’entremise de la Commission du blé; et cependant la

Ommission du blé a réalisé des millions de dollars pour 1’Ouest canadien sans
alre souffrir qui que ce soit, et c’est le meilleur mode de vente que nous ayons
U Canada.

¢ Je ne crois pas que par cette ligne de conduite on améliore'cett‘e situation
daucune maniére et, & mon avis, on devrait assujétir ces moulins a provgnc}e
aux réglements de la Commission du blé. Ce serait mieux pour tous les }nte-
resséS, parce que les quelques millions de boisseaux additionngls qu’ils achetent
sCraient achetés de la Commission du blé et contribueraient & hausser le con-
ngent de tous les producteurs de 1’Ouest canadien.

M. HorNER (Acadia): Tout d’abord, au sujet de la décl’aratlon dg M.’ Milli-
gar}, Vaimerais faire remarquer que la Commission du blé a fqnf:tlonne assez
?ﬁlcaCement au cours des 25 derniéres années et qu'on a exploité les moulins

Provende de facon assez satisfaisant aussi, jusqu’a present‘. I_’ersonne ll":l’_e't
. Particulier moi-méme,—ne cherche a détruire la Commission du be, ou z:
e quoj que ce soit de cette nature. La plupart des cultivateurs de 1'Oues



22 COMITE PERMANENT

canadien voient la Commission du blé d’un bon eeil, et personne ici au Comité
ne cherche, je pense, a la ruiner.

Nous désirons simplement que les deux se tirent d’affaire. M. Wesson pour-
rait-il me dire si le Syndicat du blé de la Saskatchewan exploite des moulins
a provende?

M. WEssON: Non, monsieur.
M. HorNER (Acadia): Il n’en exploite pas?
M. WEssoN: Non.

M. HorNER (Acadia): Le Syndicat du blé de la Saskatchewan a-t-il des
intéréts dans des fermes d’engraissage?

M. WEssoN: Non, monsieur.

M. HorNER (Acadia): Mais vous vendez un grand nombre d’animaux?

M. WEssoN: Parfaitement. Nous vendons du bétail pour le compte des cul-
tivateurs et nous cherchons a obtenir le meilleur prix possible.

M. HorNER (Acadia): Le Syndicat du blé de la Saskatchewan a-t-il des
liens, financiers ou autres, avec la coopérative fédérale en Saskatchewan?

M. WEssoN: Non, monsieur.

M. HogrNER (Acadia): Votre mémoire et tous vos arguments portent que ces
moulins a provende vont dérober les cultivateurs, et & un moment donné vous
avez emplcyé 'expression “voler”, a laquelle je me suis opposé.

M. WEsson: Je I’ai retirée.

M. HoRNER (Acadia): Vous semblez craindre que les producteurs de grains
de provende touchent des prix plus bas.

M. WEesson: C’est vrai.

M. HorNER (Acadia): Est-ce parce que... ou serait-il possible que I’ache-
teur de ce grain de provende ait pu lacheter & un prix inférieur au prix de
vente de la Commission du blé, mais cependant a un prix plus haut que le mon-
tant définitif touché par le cultivateur sur le grain qu’il a vendu a la Commis-
sion du blé?

M. WEesson: Je ne comprends pas cette question, parce que, si mes rensei-
gnements sont axacts, on a vendu des millions de boisseaux,—du blé de pro-
vende; il y en avait peut-étre une partie qui était gatée,—a lec. ou 11 c. la livre.

M. HorNER (Acadia): La plus grande partie du grain auquel vous songez
a été vendue soit de cultivateur a cultivateur, soit & la suite de transaction$
entre cultivateur et vendeur de machines aratoires. Un exploitant de moulin @
provende a déclaré, a la derniére séance du Comité, qu’il n’avait jamais acheté
de céréales de cultivateurs. Il s’agissait d’un moulin non assujéti & une entente-
C’est un homme d’Edmonton qui a fait cette déclaration.

En songeant a cette méme ligne de conduite,—et on ’a déclaré dans un des
mémoires,—j’ai acheté de I’avoine de la Commission du blé I’automne derniel
Je vends beaucoup de céréales au cours d’une année, mais rarement de 1’avoiné
il ne m’arrive pas souvent d’avoir une bonne récolte d’avoine. J’ai acheté de
I'avoine de la Commission du blé a 70c. le boiseau. Avant la fin des transaction?
le prix était porté a environ 78c.; et, transport déduit, le prix s’établissait &
environ 70c,
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J’ai aussi acheté de I'avoine de quelques cultivateurs, et s’il y avait eu un
moulin & provende en exploitation, j’aurais pu en acheter des moulins & pro-
vende, J’ai acheté des cultivateurs, une partie & 60c. et une partie & 65c.; et
Pautomne dernier, dans ma région en Alberta, les cultivateurs s’échangeaient de
T’'avoine a 55c. le boisseau.

Ne croyez-vous pas que ce soit mieux que le rendement définitif que le
cultivateur aurait obtenu de cette avoine? ,

M. WEessoN: Naturellement, si le prix moyen a la fin de ’année s’établit
a 70c., le rendement définitif touché par le cultivateur sera d’environ 60c.

M. HornEeR (Acadia): Le paiement définitif ne sera pas d’environ 60c. Si
vous achetez a Fort-William, il faut enlever 8c. de ce prix, et cela le raménerait
a prés de 50c.

M. WEssoN: J’ai dit que si le paiement définitif s’établissait a 70c. & la fin
de I'année, en enlevant 8c. il reste 62c.

M. HORNER (Acadia): J’en doute beaucoup. Ce prix s’appliquerait & ’avoine
de premiére qualité, et dans le cas d’'une bonne partie de Pavoine qu’on achéte
des cultivateurs il n’y a pas de déduction. L’acheteur se présente et dit, “J’en
prendrai tant de boisseaux”; et on le pése. C’est parfait. Dans mon cas, je l’ai
pesée a I'élévateur de la Commission du blé en Alberta. On ne s’y est pas oppo-
sé; c’étaient de chics types de cette maniére. Il n’y a pas eu de défalcation,
ni d’insuffisance. Le prix était de 60c.

Je fais le camionnage. Il n’est pas obligé de le faire. Je m’occupe du camion-
nage a partir du grenier, et vous savez que parfois le transport de chez le culti-
vateur a I’élévateur colite jusqu’a 8c. le boisseau de blé si le parcours est long;
et dans ma région il y a plusieurs de ces longs parcours.

Est-ce que dans quelques cas, et méme dans bon nombre de cas, les mou-
lins & provende peuvent acheter a un prix plus élevé que le prix final touché par
le cultivateur, tout en étant inférieur au prix de vente de la Commission du
blé?

M. WEssoN: Vous pouvez avoir raison, mais je n’ai pas entendu parler de
cas de ce genre. D’aprés mes renseignements, on a acheté ces céréales a un
prix trés bas, & lc. ou quelquefois a 1%c. la livre.

M. HorNER (Acadia): Parlez-vous de moulins, & provende, ou de vendeurs
@’instruments aratoires? Je crois qu’il y a une grande différence?

M. WEssoN: Les renseignements que je posséde au sujet de la transaction 'é
Saskatoon,—M. Pascoe en sait peut-étre quelque chose,—étaient qu’on avait
acheté tout ce grain lc. la livre il y a deux ans.

M. HORNER (Acadia): Ktait-ce...

3 M. WESSON: Je ne sais pas ce qu’on en fait, il s’agit surtout de blé n° 5 et
n® g,

M. HoRNER (Acadia): Il s’agissait d'un vendeur de machines aratoires?

M. WessoN: Non, d’'un magasin & Saskatoon qui vendait des radios et des
Appareils de télévision.

M. HorNER (Acadia): Aucune loi ne s’applique a ce genre c.le tran_sactions,
et la Commission du blé n’y peut rien non plus. g)’e:st une question qui est ex-
Clusivement du ressort des gouvernements provinclaux.
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M. WessoN: Parfaitement.

M. HorNER (Acadia): A votre connaissance, combien les moulins a pro-
vende paient-ils leur grain en Saskatchewan?

M. WEssoN: Je crois savoir qu’ils paient a peu prés le méme prix.

M. HorNER (Acadia): Avez-vous des preuves certaines de la chose ou est-ce
que vous le supposez?

M. WEsson: Je ne le suppose pas; je tiens ces renseignements de gens qui
ont vendu des céréales a ces conditions; c’est tout.

M. HorNER Acadia: Je comprends que vous avez parlé a des personnes qui
ont effectué de telles ventes. Pourquoi ont-elles vendu?

M. Wesson: Parce que leur porte-monnaie était vide, et qu’elles avaient
rempli leur contingent. Elles consentaient a le faire,

M. HorNER (Acadia): Vous leur avez dit qu’elles pouvaient acheter des
bestiaux et les engraisser avec ce grain. Pourquoi ne ’ont-elles pas fait?

M. WessoN: Nous avons déja pris des mesures pour qu’elles puissent le
faire, si elles le veulent bien.

M. HorNER (Acadia): Je m’en rends compte et je vous en félicite. Mais
pourquoi ces cultivateurs n’ont-ils pas profité de l'offre que leur fait le Syndi-
cat du blé de la Saskatchewan?

M. WEssON: Je ne sais trop. Plusieurs se préparent a le faire maintenant.

M. HorNER (Acadia): Vous étes d’avis qu’a 'avenir trés peu de cultivateurs
vendront aux moulins a provende a des prix inférieurs a ceux de la Commis-
sion du blé; ils utiliseront plutét leur grain a alimenter le bétail?

M. WEsson: Oui. Si je ne fais erreur, cette pratique est plus répandue en
Alberta qu’en Saskatchewan. La situation est pire en Alberta qu’en Saskat-
chewan, je crois.

M. HorNER (Acadia): Par rapport aux trois provinces des Prairies, quel
serait en Saskatchewan le pourcentage des ventes de grain aux moulins a pro-
vende? Serait-ce 10 p. 100? Des 122 établissements, j’imagine. ..

M. WEsSON: Je n’en ai aucune idée.

M. HorNER (Acadia): Combien de moulins & provende non assujétis a une
entente y a-t-il en Saskatchewan, le savez-vous?

M. WESSON: Je n’ai pas le détail.
M. HoORNER (Acadia): On me dit qu’il y en a environ 20.

M. WessoN: Les seuls détails que je posséde, c’est qu’il y a 60 établisse-
ment qui ont des ententes avec la Commission du blé, et qu’il y a 122 moulins
indépendants. Et, si ma mémoire est fidele, 80 de ces derniers se trouvent en
Alberta.

M. HORNER (Acadia): Quatre-vingts en Alberta?

M. WEesson: Je n’ai pas les chiffres en mains; je parle de mémoire.

M. HornER (Acadia): Vous diriez, alors, comme 80 de ces 122 se trouvent en
Alberta, que ce probléme se pose excluswement ou principalement en Alperta?

M. WEssoN: Il y en a quelques-uns au Manitoba.
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M. HORNER (Acadia): Je m’en rends compte aussi. Ce probléme ne se pose
pas & une grande échelle en Saskatchewan?

M. WEssoN: Non.

- M. HorNER (Acadia): Et en conséquence nous devrions peut-étre nous
intéresser aux problémes qui se posent dans les deux autres provinces un peu
plus qu’a ceux de la Saskatchewan?

M. WEssoN: Le principe que j’ai énoncé s’applique aussi bien a la Saskat-
chewan qu’au Manitoba et a I’Alberta.

M. HorNER (Acadia): Mais nous essayons de trouver une solution a ce
probléme ici, et vous conviendrez avec moi, je pense, que nous devrions nous
occuper de la situation ol ce probléme se pose?

M. WEssoN: C’est, évidemment, la tiche de votre Comité, monsieur.

M. SoutHAM: C’est un fait reconnu de tous, j’imagine, qu’en notre qualité
de comité de I’agriculture, nous sommes tous intéressés au bien-étre général
de cette industrie.

En partant de ce principe, il y a sept ou huit ans, on a institué une commis-
sion royale en Saskatchewan qu’on a chargée d’étudier la question de I’agri-
culture et de la vie rurale. Cette enquéte a révélé que nous avions trois caté-
gories de cultivateurs: ceux qui se livraient exclusivement a la culture des
céréales, ceux qui faisaient la culture des céréales et I’élevage des bestiaux,—
soit la culture mixte,—et 1’éleveur de bestiaux ou I’engraisseur. Et le cultiva-
teur de cette derniére catégorie souvent ne possédait pas de carnet de permis.
Environ 35 p. 100 des cultivateurs produisent environ 65 p. 100 des céréales,
d’aprés les constatations faites au cours de I’enquéte de cette commission.

Voici la question que je désire poser a M. Wesson. C’est peut-étre son opi-
nion personnelle. Quelle est le point de vue des cultivateurs de ces deux der-
niéres catégories, de celui qui se livre a la culture mixte et de celui qui ne fait
que I’engraissage des bestiaux, a ’égard de ’application de ces réglements, et
pourquoi souléve-t-on cette question en ce moment, quand cette pratique existe
depuis environ 25 ans?

M. WEssoN: Je dirai que vous auriez pu obtenir des réponses a la plupart de
Vos questions, quand la Commission canadienne du blé a comparu devant
Votre Comité.

3 Il n’est pas nécessaire que je dise au Comité que certaines causes ont été
Instruites devant les tribunaux au cours des deux ou trois derniéres années.
Maintenant que la question est réglée, il reste a savoir si, a la recommandation
de votre Comité et conformément au programme du ministére du Commerce,
On mettra ces réglements en vigueur équitablement afin que tous smrent sur le
méme pied. Cette pratique a persisté parce que la Commission du blé q’est pas
Intervenue pendant presque trois ans en attendant la décision des tribunaux
Sur ces causes. Je suis certain que la Commission a da discuter cette question
avec vous.

M. SoutHaM: La pratique qui a eu cours dans le cas des petits moulins a
Provende exploités 4 'intérieur d’une province remonte a 25 ans. Bon nombre
de cultivateurs sont d’avis que cette pratique a profite particuliérement a ce
Petit groupe.

J’ai bien apprécié vos observations et, si nous pouvons faire que.lquc’a chose
Pour stabiliser la vie rurale, nous serons heureux de le faire; mais c'est un
Probléme. I1 y a un assez grand nombre de cultivateurs dans ma région de la
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Saskatchewan, dans le sud-est, qui désirent le maintien de cette unité dans
sa forme présente. Est-ce que les cultivateurs eux-mémes sont en faveur de
Tapplication de ces réglements?

M. WEssoN: Si j’en juge par les centaines de résolutions que nous recevons,
ils le sont.

Je ne suis pas venu ici pour exprimer mon opinion sur ces questions. Je
discute la ligne de conduite de la Commission du blé. M. Pascoe est bien au
courant de tout cela.

M. ForBEs: Je désire poser une ou deux questions. Je considére l’engrais-
sage des bestiaux dans I’Ouest canadien comme une trés importante industrie de
cette région.

M. WEssON: Nous de méme.

M. ForBEs: Nous ne voudrions pas que ces réglements soient trop restric-
tifs, ni qu’on fasse quoi que ce soit de nature a décourager cette industrie.

Je crois que les engraisseurs dont vous parlez rendent un grand service aux
producteurs de blé. Mais, & mon avis, vous n’avez pas raison de supposer que
les éleveurs de I’Ouest jouissent d’un avantage que n’ont pas les éleveurs de
T'Est.

J’ai étudié toute cette affaire; exception faite des ventes de provende en
Ontario, ils jouissent de deux avantages: les taux de transport en sont un, et
Tautre,—qui est la partie importante, & mon avis,—c’est que les producteurs de
céréales devraient se grouper avec les producteurs de bestiaux en vue de ren-
dre service.

Les petits moulins a provende ne font aucun mal, a mon avis, parce que leur
exploitation ne vise qu’a rendre service aux engraisseurs.

M. WEssoN: Je ne suis aucunement opposé a cela, a condition qu’ils paient
un prix raisonnable au producteur.

M. ForBES: J’ai un exemplaire du Western Producer dans mon bureau, en
haut, ou I’on montre qu’un cultivateur de la Saskatchewan offrait du blé a 80c.
le boisseau. Or, est-ce que le petit moulin a provende ne devrait pas avoir la
chance d’acheter ces céréales pour alimenter I’engraisseur local, a condition que

le producteur consente a les lui vendre?

11 s’agit probablement de blé de qualité inférieure ou d’un produit hors
classe s’il apportait a 1’é1évateur. Ne devrait-on pas lui laisser la liberté de se
débarrasser de ce grain s’il le désire? Et n’oublions pas qu’il s’agit seulement de
céréales provinciales ou locales.

M. HorNER (Jasper-Edson): Je désire poser quelques questions a ce sujet.
Tout d’abord, monsieur Wesson, étes-vous d’avis qu’il est essentiel a la conser-
vation de la ferme familiale en Saskatchewan de varier les cultures?

M. WessoN: Oui, monsieur. C’est pour cette raison que nous avons institue
notre programme d’alimentation du bétail.

M. HOrNER (Jasper-Edson): Ensuite, croyez-vous qu’il serait avantageuX
pour I'industrie agricole de 1’Ouest canadien d’expédier ses bestiaux d’engrais-
sage aux Etats-Unis pour y étre engraissés plutét que de les engraisser dans
1’Ouest canadien?

M; WEessoN: Tout dépend de la situation du marché. En somme, comme le
Comité doit le savoir, sans la demande énorme de bestiaux aux Etats-Unis 1'an
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dernier et I'année précédente, nous n’aurions pu maintenir le prix a $5 et $6
les 100 livres de plus que ce que le prix du marché aurait pu étre autrement.

M. HORNER (Jasper-Edson): Je n’ai rien a reprocher au marché des Etats-
Unis, et je ne trouve certainement pas a redire au sujet du fonctionnement de
la Commission du blé. Elle a bien fonctionné. Mais je suis d’avis que le point de
vue des petits moulins a provende est raisonnable. Il y en a plusieurs dans ma
région. Je viens d’une région ou il se fait beaucoup d’engraissage de bétail, dans
le nord-ouest de I’Alberta. /

X

J’al encore une ou deux questions & poser, Approuvez-vous les ventes de
cultivateur & engraisseur?

M. WEssoN: Oui.

M. HorNER (Jasper-Edson): Quelle différence y a-t-il entre les ventes de
cultivateur a engraisseur et les ventes de cultivateur & moulin & provendé a
engraisseur?

M. WEssoN: Quand on parle de ventes de cultivateur & engraisseur et de
cultivateur a moulin & provende a engraisseur, est-il question de cultivateurs
qui sont en méme temps des engraisseurs?

M. HorNER (Jasper-Edson): N’étes-vous pas d’avis qu'un grand nombre
d’engraisseurs ne sont pas cultivateurs?

M. WEssoN: C’est pour cette raison que nous soutenons que ces gens de-
vraient payer leurs céréales le méme prix que les autres, parce qu’ils achétent
pour revendre et non pour l’engraissage.

M. HORNER (Jasper-Edson): Croyez-vous qu’il y aurait avantage a mettre
tous les moulins & provende sous I'autorité de la Commission du blé, et a reviser
les frais de manutention et d’entreposage versés aux sociétés d’élévateurs en ce
moment?

Vous noterez que récemment les Etats-Unis ont réduit leurs frais d’entre-
posage de 3c. le boisseau par année.

M. WEssoN: Cela n’a rien a voir a la question, mais j’essaierai d’y répondre.

Vous qui venez de 1'Ouest devez savoir que les frais de manute{xtion des
céréales sont les mémes aujourd’hui qu’en 1938 et que quelques années avant
la guerre. Le tarif d’entreposage est exactement le méme; et, & ma connaissance,
ce sont les seuls frais imputables aux cultivateurs qui n’ont pas augmente a
Pégard de la manutention et de I’entreposage dans les élévateurs ruraux.

Le PRESIDENT: Je constate que nous ne somme pas en no‘m}are present.e:
ment. Désirez-vous que nous tenions une séance cet aprés-midi? Le Comite
désire-t-il se réunir cet aprés-midi?

M. PAscoE: Je préférerais en finir maintenant.

M. HorNER (Jasper-Edson): Je désire poser une question au sujet du mais.
J’ai un petit fascicule de statistiques agricoles ou je constate que les importa-
tions de mais sont passés en 1957, 1958 et 1959 de trois m111§on’s al2 mllhon;s de
boisseaux comparativement a 1955 et 1956. Je crois savoir également qu’une
forte partie des provendes préparées actuelement a W}nmp'eg se compose, de
Mmajs. Ceci me semble donner une meilleure idée de la situation, car nous n-ar-
Tiverions A rien en mettant le producteur de céréales en opposition au pro-
- ducteur de bestiaux. Ce qui est avantageux pour l'un est avantageux pour

) 3 3
Pautre, je crois. ‘ .
ons fournir de la provende a notre engrais-

E 3 si nous pouwv ¥
S RN . ble, nous devrions nous efforcer

Seur de bestiaux-producteur & un prix raisonna
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de le faire, parce que le marché mondial ne peut pas absorber toutes nos cé-
réales. Il n’y a pas suffisamment de débouchés et, d’aprés la Commission Gor-
don qui a enquété sur les perspectives économiques, 'industrie des grains de-
vrait continuer de prospérer raisonnablement, tandis que les perspectives de
trouver de nouveaux débouchés pour la vente du blé ne sont pas aussi bril-
lantes.

I1 me semble que nous devrions alimenter ces engraisseurs de tout le grain
requis par leur exploitation.

Le PRESIDENT: Si nous continuons, nous enfreindrons le Réglement. Quel
est le désir du Comité? Désirez-vous vous réunir cet aprés-midi, ou mettrons-
nous fin a la séance maintenant?

M. ForBES: Que nous reste-t-il a faire encore?

M. HorNER (Acadia): J’aimerais poser quelques questions, mais je ne vou-
drais pas que le Comité se réunisse de nouveau cet aprés-midi.

M. ForsEs: Vous étes assez important pour justifier la reprise de la séance,
monsieur Horner.

\

M. PascoE: N’aurions-nous pas de la difficulté a réunir un quorum cet
apres-midi également?

Le PrRESIDENT: C’est possible. Nous pourrions peut-étre nous réunir de nou-
veau a 2 h. 30.

M. ForBes: Il y a d’'importantes questions qu’on doit discuter a la Chambre
aujourd’hui.

M. PascoE: Je crois que nous avons déja eu une assez bonne séance.

M. WESSON: Je pourrais peut-étre répondre a la derniére question. Le
principe fondamental du programme du Syndicat de blé de la Saskatchewan
en matiére d’alimentation du bétail consiste a permettre au cultivateur d’em-
prunter avec la garantie du Syndicat du blé contre toute perte a I'égard du
prét jusqu’a concurrence de 25 p. 100. Nous voulons par ce moyen encourager

les cultivateurs a nourrir des bestiaux sur leurs fermes avec leurs propres
céréales. C’est la le programme.

Le PRESIDENT: Je constate que nous sommes de nouveau en nombre; ainsi,
nous continuerons.

M. HORNER (Acadia): On a déclaré, je crois,—je ne sais pas si c’est le
Syndicat du blé de la Saskatchewan ou I’Association des cultivateurs,—et n’est-
il pas vrai que les exploitants de ranchs en Saskatchewan ne produisent que 10
p. 100 des grains de provende qu’ils utilisent, tandis que les cultivateurs doivent
produire le reste? Je parle des exploitants de ranchs du sud-ouest de la Saskat-
chewan comparativement au reste de cette province.

M. WEssoN: Je crois que le chiffre de 10 p. 100 est a peu pres exact en ce
qui concerne les exploitants de ranchs en Saskatchewan comparativement aux
producteurs ordinaires de bétail et aux fermes mécanisées. Cependant en Alber-
ta le pourcentage serait beaucoup plus élevé, je crois.

M. HorNER (Acadia): En Saskatchewan, on n’établit pas de distinction
entre l’exploitant de ranch et le cultivateur, car dans la plupart des cas c'est
la méme personne. C’est 1a le point que j’essaie d’établir, soit que le cultivateur
de la Saskatchewan produit du beeuf et également des céréales.

M. WESsSON: Oui.

M. HorNER (Acadia): Je cultive 1200 acres de terre, et j’ai vendu juqu’é
7,000 boisseaux de blé en une année. Mais, I’an dernier, j’ai vendu environ de

L)
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600 a 700 boisseaux d’avoine. C’est ce qui arrive quelquefois. La récolte peut
manquer ou étre détruite par la gréle, ou d’autres choses peuvent se produire.

Vous avez dit que, dans vos conversations avec les cultivateurs, vous les
avez découragés de vendre aux moulins a2 provende en bas du prix de la
Comrr}ission du blé, du moins c’est la conclusion que j’ai tirée de certaines de
vos réponses.

M. WessoN: D’aprés les centaines de résolutions que nous recevons, nos
membres s’opposent a ce qu’un cultivateur vende moins cher qu’un autre.

M. HornNER (Acadia): N’est-il pas vrai que le Syndicat du blé de la Saskat-
chewan apporte un appui considérable au Western Producer?

M. Wesson: Nous en sommes les propriétaires.

M. HORNER (Acadia): Autrement dit, le Syndicat du blé de la Saskat-
chewan dont vous étes le porte-parole publie le Western Producer?

M. WEssoN: Oui, mais nous ne dictons pas la ligne de conduite du rédac-
teur, il est libre.

M. HorNER (Acadia): Et qui est le rédacteur en chef?
M. WEessonN: Il se nomme Thomas Melville Ness.

M. HorNER (Acadia): Vous publiez des petites annonces. Si je ne m’abuse,
vous encouragez vos gens a vendre leur céréales aux prix de la Commission du
blé, néanmoins on autorise la publication d’annonces offrant des céréales a 85c.
le boisseau. M. Forbes en a produit la preuve. Il a lu une annonce de cette
nature au Comité plus té6t au cours de nos séances. Comment expliquez-vous
la chose?

M. WessoN: Eh bien, nous publions aussi des annonces de la Robin Hood
Milling Company bien que nous ayons notre propre moulin a farine. Ces an-
nonces apportent des revenus au Western Producer.

M. HorNER (Acadia): Nous savons tous que la Robin Hood achéte ses cé-
réales aux prix de la Commission du blé. C’est une tout autre question. Il n’y a
pas de concurrence entre vous et la Robin Hood au sujet des prix. Vous achetez
tous deux a des prix établis par la Commission du blé.

M. WESSON: Je parle des annonces.

M. HorNER (Acadia): D'une part, vous cherchez a soutenir les prix de la
Commission du blé tandis que, d’autre part, vous encouragez les cultivateurs a
ne pas le faire.

M. WEsson: C’est vrai, mais rappelez-vous que nous n’avons pas d’autorité
Sur le rédacteur des annonces.

M. HORNER (Acadia): Mais votre journal va a l’encontre de vos désirs,
D’est-ce pas?

Le PRESIDENT: Le Comité désire que nous mettions fin & notre seance ce
matin, je crois. Le lundi 23 mai, 2 9 h. 30 du matin, nous entendrons en cette
salle les United Grain Growers et aussi, peut-étre, le Syndicat des élévateurs du

anitoba.

Je suis certain que les m lte on
et le mémoire qu’il nous a présenté. Il a éte tre
€xcellent sujet.

M. WEssSoN: Je vous remercie beaucoup.

embres du Comité ont prisé la venue de M Wesson
s instructif et portait sur un

Le Comité s’ajourne.
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PROCES-VERBAL

LunDpI 23 mai 1960
(11)

Le Comité. permanent de l’agriculture et de la colonisation se réunit a
9 h. 58 du matin sous la présidence de M. Jorgenson, vice-président.

Présents: MM. Badanai, Belzile, Brunsden, Campbell (Lambton-Kent),
Fane, Forbes, Gundlock, Hicks, Horner (Acadia), Horner (Jasper-Edson),
Jorgenson, Kindt, Milligan, Rapp, Regnier, Smith (Lincoln), Thomas et
Tucker. (18)

: Aussi présents: Des United Grain Growers Ltd.: MM. J. E. Brownlee, Q.C.,
preS{dgnt et administrateur général; H. L. Griffin, économiste. Du Syndicat
des élévateurs a grain du Manitoba: M. W. J. Parker, président.

M. Brownlee présente un mémoire au nom des United Grain Growers Ltd.
concernant la livraison du grain par les producteurs aux moulins & provende.

Le Comité décide de faire publier comme appendice “A” au compte rendu
des délibérations de ce jour un exemplaire d’'un Mémoire de convention entre
les compagnies et la Commission canadienne du blé.

Le Comité interroge MM. Brownlee et Griffin.

Le Comité remercie les témoins de s’étre présentés devant lui.

A midi et 5 minutes, le Comité suspend la séance jusqu’a trois heures et
demie. -

SEANCE DE L’APRES-MIDI
(12)

La séance est reprise & 3 heures et demie de l'aprés-midi sous la prési-

dence de M. Jorgenson, vice-président.

Présents: MM. Belzile, Brunsden, Campbell (Lambton-Kent), Doucett,
Dubois, Fane, Forbes, Gundlock, Henderson, Hicks, Horner (Acadia), Horner
(Jasper-Edson), Howe, Jorgenson, Kindt, Milligan, Rapp, Regnier, Smith
(Lincoln), Thomas et Villeneuve. (21)

Aussi présents: Les mémes que dans la matinée.

M. W. J. Parker présente un mémoire au nom du Syndicat des élévateurs
Slu Manitoba concernant la livraison du grain par les producteurs aux moulins
a provende.

Le Comité interroge M. Parker.
Le Comité remercie M. Parker de s’étre présenté devant lui.
Le Comité s’ajourne a 4 heures et demie.

Le secrétaire du Comité,
Clyde Lyons.

I
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TEMOIGNAGES

Lunpr 23 mai 1960
9 heures et demie du matin.

Le VICE-PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Nous entendrons
ce matin les représentants de la United Grain Growers Limited. Voici, a
ma droite, M. J. E. Brownlee, Q.C., qui nous présentera le mémoire de cette
z}ssociation, dont il est président et administrateur général. M. H. L. Griffin,
economiste de la United Grain Growers Limited, 1’accompagne.

Quand nous aurons terminé nos délibérations avec ces messieurs, nous
enter}drons, ce matin, si le temps le permet, M. Parker, président du Syndicat
des élévateurs a grain du Manitoba. Sinon, nous reprendrons la séance a
3 heures et demie cet aprés-midi. J’espére que nous aurons le temps d’entendre
les deux mémoires aujourd’hui.

Maintenant, je prierais M. Brownlee de nous présenter son mémoire.

M. J. E. Brownlee, Q.C. (président et administrateur général de la United
Grain Growers Limited): Monsieur le président, messieurs les membres du
Comité permanent de l'agriculture et de la colonisation, avant de présenter
notre mémoire, j’aimerais faire quelques observations. D’abord, nous témoi-
gnons ici a titre de membres d’une coopérative d’agriculteurs qui se trouve dans
une situation un peu différente de celle des sociétés agricoles, comme les syn-
dicats du blé de I’Alberta et de la Saskatchewan, et I'union des cultivateurs qui
ont témoigné avant nous. Ces sociétés n’ont pas exploité de fabriques de pro-
vende. Notre commerce a nous s’étend a plus d'une province. Nous possédons
des élévateurs au Manitoba et en Alberta, ou 1’élevage des bestiaux constitue
une partie importante de l'agriculture, ainsi que dans la Saskatchewan ou
le blé est la culture principale.

Nous avons exploité une fabrique de provende @ Edmonton pendant quinze
ans ou plus, de sorte que nous connaissons trés bien les problémes que com-
Porte cette industrie.

Notre société est membre de la Canadian Feed Manufacturers Association
que M. Hedlin a représentée récemment devant le Comité. Quant aux ques-
tions qui concernent la Commission canadienne du blé ou le Gouvernement,
Nous présentons, A titre de coopérative agricole, nos propres vues a ce sujet.
Peut-étre ne seront-elles pas exactement les mémes en tous'points, que celles
de Passociation des fabricants de provende. Lorsque j’ai appris que cette
derniére avait retenu les services de M. Hedlin, a titre de consultant, pour expo-
Ser les idées de la société, j'ai écrit & ce dernier et j'ai souligné, en toute
fI‘anchise, Iattitude que notre société adopterait dans son exposeé.

Aprés ces remarques préliminaires, je passerai maintenant ala lectgre de
Notre mémoire. Pour éviter les répétitions, j'en sauterai certaines parties.

. Je crois pouvoir économiser votre temps en vous demar}dant de me suivre
2 mesure que je lirai ce que je considére comme faits pertinents. Je suis sir
€ pouvoir ainsi indiquer notre attitude avec plus de concision que si je m'y
Brenais autrement. Je commencerai donc au deuxieme paragraphe de. la page 2
XCusez-moi . .. Vous comprendrez sans doute que toutes les parties que je
Nauraj pas lues seront comprises dans le compte rendu.

Le pRESIDENT: Clest trés bien.
Note—Voici le premier paragraphe du memoire:

5
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Le Comité permanent de I’agriculture et de la colonisation est autorisé
3 faire enquéte sur le grain livré par les producteurs aux moulins & provende
situés dans la région désignée, selon que la définit la Loi sur la Commission
canadienne du blé.

M. BROWNLEE: Je commence donc au deuxiéme paragraphe, page 1.

Depuis plus de huit ans, notre société a porté un intérét croissant a la
question qui fait le sujet de votre enquéte. C’est un probleme difficile et plein
de déboires. Notre société, comme organisation agricole, travaille dans la plus
étroite collaboration avec la Commission canadienne du blé, et c’est la ce qui
a sérieusement désavantagé ses fabriques de provende en matiére de concur-
rence. Elle se réjouit de la présente enquéte. Elle espére que les membres du
Comité, intéressés a toutes les phases de l'agriculture, seront en mesure de
recommander une solution favorable.

Je vais passer le paragraphe intitulé “Notre société” et vous dire simple-
ment qu’il déclare que notre association compte environ 60,000 membres et que
nous exploitons prés de 800 élévateurs & grain dans les provinces des Prairies.

Note: Le paragraphe suivant du mémoire n’a pas été lu a haute voix. &

Notre société

Les membres du Comité qui viennent des provinces des Prairies n’auront
pas besoin gu’on les renseigne au sujet de la United Grain Growers Limited.
Pour le bénéfice des autres, nous dirons qu’elle constitue la plus ancienne
société coopérative de manutention des grains dans I’Ouest du Canada, qu’elle
est la propriété d’agriculteurs, qu’elle compte environ 60,000 membres et clients,
et exploite prés de 800 élévateurs ruraux dans les Prairies. Depuis plus d'un
demi-siécle, elle a été mélé aux mouvements agricoles du Canada et s’est
jointe aux autres organisations agricoles, afin de promouvoir les intéréts
de l’agriculture dans I’Ouest. Elle publie le Country Guide, revue agricole
d’envergure nationale & laquelle prés de 325,000 personnes sont abonnées.

M. BROWNLEE: Je continue la lecture du mémoire:

Notre société se tient en relations étroites avec la Commission canadienne
du blé. Comme mandataire de cette commission et liée par contrat, elle recoit,
a ses élévateurs, du blé, de V'orge et de I'avoine. En tout temps, elle observe
strictement les réglements et les instructions de la Commission relatives a la
manutention de ces grains, y compris le réglement relatif au contingent livra-
ble aux élévateurs ruraux. Elle n’achéte et ne manutentionne que l’orge, le
blé et I’avoine livrés a la Commission. Aucune organisation n’aurait pu dépasser
la collaboration et ’aide constamment offertes par notre société a la Commis-
sion canadienne du blé.

Commerce de provende de motre société

Presque au début, notre société a exploité un service d’approvisionnements
agricoles comme partie de son commerce. Le but était de mettre a la disposi-
tion des agriculteurs, aux élévateurs ruraux ou ils vont livrer leur grain, des
marchandises en vrac nécessaires a une exploitation agricole, comme le char-
bon, la ficelle d’engerbage, le 2, 4D et, plus récemment, des engrais chimigues.
En restreignant le plus possible 1’écart entre le prix cofitant et le prix de
vente, notre société a contribué a maintenir 3 un niveau raisonnable le prix
de ces marchandises pour les cultivateurs.

Se rendant compte du besoin d’ajouter des suppléments minéraux auX
aliments du bétail, notre société a été la premiére, pendant plusieurs années,
a distribuer les minéraux Bridge Brand, ce qu’elle continue de faire.

Au début des années quarante, notre société a décidé de se livrer a la fabrl‘
cation d’aliments du bétail ou provende. Nous avons pensé que ce serait a
lavantage des producteurs d’étendre ainsi l'usage domestique du grain
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b(f:tail dans les Prairies. Un débouché de plus pour ces grains était hautement
désirable, puisque les autres marchés du Canada étaient limités, tout comme
le commerce d’exportation. Il était également nécessaire d’accroitre la produc-
tion des viandes, du lait et des produits de la volaille dans les provinces des
Prairies dans l'intérét d’une agriculture équilibrée, de la conservation du sol
et de la stabilité du revenu.

Les provinces des Prairies possédaient amplement de grain comme fonde-
ment d’'une industrie d’aliments du bétail. Cependant, ’expérience avait dé-
montré, au Canada et dans d’autres parties du monde, qu’il fallait utiliser des
aliments équilibrés pour atteindre a efficacité et a I’économie dans les pra-
tiques alimentaires, les rations de grain devant étre mélées et renforcées de
protéine, de minéraux et autres suppléments. A moins que I’Ouest canadien
n’adoptat les méthodes d’alimentation en usage ailleurs, il se trouverait en
mauvaise posture, dans le domaine de la concurrence au point de vue qualité
et colt de la production. La préparation des aliments équilibrés était devenue
une vaste industries prospére dans I'Est du Canada, aux Etats-Unis et au
Royaume-Uni. Elle a grandement progressé dans ces contrées, au cours des
derniéres années, avec le développement de la science de la nutrition animale.

Notre société désirait jouer un réle\approprié dans I'expansion d’une in-
dustrie correspondante dans les provinces des Prairies. Ses premiers plans
comportaient une série de fabriques d’aliments du bétail a divers points
stratégiques. Edmonton avait été choisi comme premier endroit ot construire
une de ces fabriques et celle qui a été érigée, y compris un élévateur rural,
représente une mise de fonds de $600,000. Nous devrions également men-
tionner ici qu’en achetant un certain nombre d’élévateurs dans 1’Ouest du
Canada, nous avons acquis en méme temps 'deux petits moulins a provende.
Ils servent uniquement de postes de mélange; on y moud le grain apporté par
les cultivateurs locaux et on le retourne avec une addition de protéine, de
minéraux et autres suppléments. Ces moulins ne sont pas comme la fabrique
‘d’Edmonton, construits pour la fabrication et la vente des provendes apprétées.

Un assortiment complet d’aliments du bétail et de la volaille a été mis au
point a la fabrique d’Edmonton, chacun étant fabriqué suivant une stricte for-
mule conforme aux derniers renseignements scientifiques fournis par I’Univer-
sité de I’Alberta et autres centres o1 I’on se consacre aux recherches en matiére
d’alimentation animale. Nous nous enorgueillissons a juste titre de la haute
qualité de nos produits.

Puis-je déclarer ici que nous accordons des subventions importantes,
chaque année, aux trois universités des Prairies et, dans chaque provin_ce,
certains travaux spécialisés sont accomplis & I'Université, grace a la subvention
accordée par nous. En Alberta, la subvention est accordée surtout dans le but
de favoriser les recherches en nutrition animale. C’est pourquoi nous béné-
ficions de ces recherches dans la formule qui sera dans nos fabriques de
Provende.

En dépit des perspectives qui paraissaient encourageantes pour cette indus-
trie, nous avons été frustrés et désappointés dans nos expériences. Nogs avons
abandonné des projets antérieurs de construire ailleurs d’autres fabriques de
Provende. Nous avons dii limiter nos opérations a la fabrique d’Edmonton et
Testreindre nos efforts en vue de leur expansion. Le volume d’a’lu’nex}ts com-
blets fabriqués par nous est tombé en deca de notre atten:ce’ et a_e'Ee bien infé-
Tieur & ce que la fabrique pouvait produire. Nous avons été ’obhges Ade mettre
Sur le marché, en grande partie, des suppléments concentrés, plutot que les
alimentg complets que la fabrique était en premier lieu destinée a proc.iulre. %

Deux raisons différentes, mais connexes, sont a la base d.e nos difficultés.
1 ) ’ ion de I'industrie des aliments complets,

¥ a d’abord le retard dans I'expansion de I trie. kv
dans les provinces des Prairies, a cause, si je puis dire, de la facilite a
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laquelle les agriculteurs achétent le grain bon marché. I’autre raison, c’est que
nous avons dii subir la concurrence des aliments complets, fabriqués avec du
grain meilleur marché que ce que nous avons pu acheter.

L’usage des aliments complets dans 1’élevage du bétail, dans les provinces
des Prairies, s’est maintenu a un bas niveau, en dépit d’un accroissement rapide
dans les autres sphéres de production du bétail. I’état comparatif de ce ma-
rasme est indiqué dans un rapport du Bureau de la statistique intitulé “The
Feeds Industry, 1957”. Ce rapport indique que la production des aliments com-
plets du bétail, dans toutes les fabriques canadiennes, cette année-13, a dépassé
deux millions de tonnes, et que les Prairies n’en ont produit que 107,000 tonnes,
soit un peu plus que le cinquiéme.

Le grain qui entre dans la composition de nos aliments complets a été
acheté entiérement de la Commission du blé, au prix de vente de la Commission,
aux élévateurs ou il a été livré. Tout ce grain a été livré suivant les réglements
relatifs au contingent établis par la Commission. Suivant la déclaration faite
par le Ministre a la Chambre des communes, le 29 mars, que nous avons repro-
duite dans notre appendice ‘‘A”, environ soixante autres moulins a provende
de I’Ouest, sur un total de 182 établissements semblables, se trouvent dans la
méme situation. Les compagnies qui les exploitent sont étroitement surveillées
par la Commission, tout comme notre coopérative. Chacune de ces compagnies,
comme les exploitants d’élévateurs ruraux autorisés par la Commission des
grains, doit conclure un ”accord de manutention” afin de pouvoir accepter du
blé, de 'orge et de I'avoine. Suivant cet accord, la société s’engage a ne pas
acheter de blé, d’orge ou d’avoine pour son propre compte, ou pour le compte
de quelqu’un, de personne sauf la Commission. Méme en dehors de ses obliga-
tions légales, notre société se juge moralement tenue de se conformer a ce pacte.

Je m’interromps ici un moment pour vous dire qu’en /lisant le compte
rendu des délibérations du Comité, j’ai noté qu’a deux ou trois occasions, on
a exprimé Popinion que ce contrat est une entente volontaire. Pour éviter toute
méprise, permettez-moi de vous dire que la Commission du blé ne conclut pas
d’entente avec les moulins & provende comme tels. Le seul contrat que conclut
cette commission, c’est avec les exploitants d’élévateurs ruraux. Le contrat ne
lie que les moulins a4 provende qui sont la propriété de ces exploitants.

J’ai ici un exemplaire de ce contrat. Vous verrez qu’il s’agit d’un document
considérable, contenant 39 clauses. Il souligne le fait que la Commission cana-
dienne du blé est la seule agence autorisée pour l'organisation du marché du
blé, de ’orge et de I’avoine, qu’elle doit se servir de mandataires et, par consé-
quent, elle désigne les compagnies d’élévateurs a grain comme ses représentants
et établit les conditions auxquelles doivent se conformer ces compagnies. -

M. Raprp: Ce document pourrait-il étre ajouté comme appendice, monsieur
le président?

M. BROWNLEE: Je consens volontiers a vous le laisser comme piéce.

Le VICE-PRESIDENT: Le Comité désire-t-il que ce document soit ajouté
comme appendice?
(Assentiment.)

M. BROWNLEE: Vous verrez cependant que ces conditions sont tout a fait
obligatoires. Elles établissent ce que les compagnies doivent faire, les rapports
qu’elles doivent produire, ainsi que la rémunération qu’elles recevront de la
Commission du blé.

Le contrat est volontaire en ce sens seulement que si une compagnie veut
prendre une vacance et fermer ses élévateurs pour un an ou deux, elle n’est
pas obligée de signer. Mais si elle veut exploiter des élévateurs ruraux, cett_e
ghtente est absolument obligatoire. Je doute fort que la Commission permettral
a'une compagnie quelconque de poursuivre ce genre d’affaires pendant un @b
sans avoir signé pareil accord.



e

AGRICULTURE ET COLONISATION ; 9

Les autres fabriques d’aliments du bétail qui nous font concurrence n’ont
pas conclu la méme entente avec la Commission parce qu’elles n’exploitent pas
d’élévateurs ruraux. L’appendice “A” montre qu’il y en a 120. Elles ont acheté
et achétent encore le grain & un prix inférieur, et parfois bien inférieur, a ce
que nous devons payer. Il est a la fois difficile et dispendieux pour nous de
concurrencer leurs prix en matiére de produit fini. Ces fabriques sont en
mesure d’acheter le grain bon marché pour deux raisons. L’une, c’est I’absence
de contrat avec la Commission du blé étant donné qu’elles n’exploitent pas
d’élévateurs ruraux et, par conséquent, ils ne peuvent étre partie 2 une entente.
L’autre, c’est qu’elles ne sont pas assujetties au réglement relatif au contingent
de livraison. En dépit des théories contraires, nous croyons qu’elles continueront
d’en étre dispensées, aussi longtemps qu’il se trouvera de gros excédents de
grain a bétail pour lesquels la Commission du blé ne peut trouver de marché.

Les deux marchés pour le grain a bétail des Prairies

_Il existe deux débouchés distinets pour le grain 3 bétail des provinces des
Prairies. Le premier est celui offert par la Commission canadienne du blé, qui
a le monopole effectif du grain des Prairies écoulé sur le marché interprovincial
et le marché extérieur. La surveillance exercée par celle-ci sur les élévateurs
et les chemins de fer assure que nul autre ne peut expédier du grain des Prairies
au dela des frontiéres provinciales ou en dehors du Canada.

Cela comprend la provende contenant du grain. Le marché de la Commis-
sion comprend également cette faible quantité de grain absorbée par les moulins
a provende qui achétent d’elle.

L’autre débouché, c’est celui de la consommation du grain & bétail non
acheté par la Commission, dans la province méme o il est récolté, Les produc-
teurs remettent a la Commission tout le grain qu’ils peuvent, dans la limite
permise par le réglement relatif au contingent de livraison. Lorsqu’ils ont
épuisé les quantités qu’il leur est ainsi permis de livrer, beaucoup recourent a
Pautre marché. Celui-ci est constitué des engraisseurs de bestiaux et des éleveurs
de volaille qui achétent directement du producteur de grain, de plusieurs mar-
chands et détaillants qui servent d’intermédiaires entre les producteurs et les
engraisseurs, ainsi que des moulins & provende qui ne sont pas tenus d’acheter
leur grain de la Commission canadienne du blé.

Ces derniéres années, la production annuelle de grain dans les provinces
des Prairies a dépassé les 900 millions de boisseaux. La quantité acceptée par la

- Commission du blé, au cours d’'une année, n’a pas atteint les 600 millions de
b -

boisseaux. Le seul autre marché disponible pour ces surplus, en dehors des
besoins pour les semences, est celui que constitue I’engraissement du bétail de
I'Ouest. Beaucoup a servi a Ialimentation du bétail sur les fermes ou il a été
récolté. Mais des dizaines de millions de boisseaux ont également été vendus
Par les producteurs pour engraisser d’autres bestiaux, dans les autres provinces.
Ce marché, indépendant de la Commission, n’est ni organisé, ni réglemente,
ni ne fait Pobjet de rapports. Il comporte de grandes variations dans les prix,
de place en place, et & diverses périodes. Les prix et les quantités n’en sont pas
connus, Les acheteurs cherchent les vendeurs comme ils peuvent, et vice versa.

La production d’avoine dans les Prairies, durant la campagne agricole
1958—1959, est enregistrée comme étant de 240 millions de boisseaux. La Com-
Mission canadienne du blé n’en a accepté que 38,750,000 boisseaux et lgs pro-
ducteurs ont dii trouver un moyen d’utiliser les 200 milli-ons de boisseaux
Testants. La production d’orge a été de 238 millions de bmssgaux. La Com-
Mission en a accepté 122 millions, ce qui laissait entre, les mains des produc-
teurs 116 millions. I1 n’y a pas eu d’excédent de blé ’correqunqant durant
A méme campagne agricole, mais des quantités considérables étaient restees

Sur les fermes durant les années précédentes.
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Une grande partie de ces excédents a été utilisée récemment pour 1’élevage
des volailles et des bestiaux. Méme si ’on ne peut dire exactement quelles
quantités ont servi sur les fermes ou le grain a été produit, tout le monde
sait qu’un fort volume a été écoulé a des prix bien inférieurs au prix de vente
courant de la Commission du blé. Parfois, il n’y a pas eu d’intermédiaire
entre le producteur et I’éleveur. D’autres fois, un marchand de grain a effectué
la transaction. Souvent, ce sont les détaillants qui servent d’intermédiaires.
Ainsi, par exemple, un numéro du Lethbridge Herald du 24 mars contenait
une annonce de la Southern Alberta Co-Operative Association Limited, disant
que sept différents magasins de la région accepteraient du grain comme paie-
ment. Cela est tout a fait légitime et cette annonce est entiérement dans I'ordre.
Une revue des quotidiens de l’année écoulée indiquerait que plusieurs an-
nonces semblables ont été publiées par d’autres marchands et distributeurs
de machines et instruments.

Peut-étre serait-il bon de vous faire remarquer ici que, lorsque j’ai vu
cette annonce dans le Lethbridge Herald, j’ai demandé a mon assistant de
parcourir quelques autres journaux pour voir jusqu’a quel point le grain était
écoulé par d’autres que la Commission canadienne du blé. J’ai ici, par exemple,
deux pages du Western Producer. La premiére porte la date du 28 avril 1960.
Vous serez peut-étre surpris de noter, quoique je présume que tous les députés
de I’Ouest lisent ce journal, qu’il contient 58 annonces, dans ce seul numeéro,
de personnes qui sont prétes a accepter du grain en paiement de marchandises,
que ce soit des machines agricoles ou des radios, des téléviseurs et méme un
motel en construction. Il y a méme une annonce ici disant que I’on acceptera
du grain en échange d’un motel. L’autre numéro est celui du 24 mars 1960.
Il contient 67 annonces indiquant de nouveau jusqu’a quel point les gens,
surtout en Saskatchewan, sont consentants d’accepter du grain, et sans doute
le font, en échange de certaines marchandises.

J’ai ensuite tenté de voir un autre angle de la situation. J’ai cherché
des annonces afin de voir quelle est ’attitude des cultivateurs, parce que,
aprés tout, cela n’arriverait pas & moins que les cultivateurs consentent a
vendre a des prix inférieurs a ceux de la Commission. Ainsi, dans le Western
Producer du 25 février 1960, nous avons trouvé l’annonce suivante:

1,000 boisseaux de blé Thatcher n° 2 & $1 le boisseau a ’entrepét; germi-
nation, 94 p. 100.

Evidemment, il saglt de gralnes de semence. Elles sont offertes a $1 le
boisseau. Le méme jour, & Eston, ou se trouvent cing élévateurs, le prix initial
du blé du Nord n° 2 était de $1.17. Ce cultivateur offrait donc son grain a
17c. de moins le boisseau que le prix initial.

Le 31 mars, I'annonce suivante a été publiée:

2,000 boisseaux de blé n® 5 a 90c.; 2,500 boisseaux d’orge a bétail a 65c.
a l’entrepét

C’était, a Dysart. Ces prix également sont inférieurs au prix initial.

Le 31 mars 1960, ’annonce suivante a paru:

3,000 boisseaux de blé sec a 80c. le boisseau. C’était & Madison et le prix
initial d’alors était de 89c.

Le 7 avril 1960, la quantité suivante était offerte a Lacadena:

5,000 boisseaux de blé n° 2, $1 le boisseau. Le prix initial était de $1.13 le
boisseau.

Le Free Press Weekly Prairie Farmer du 23 mars 1960 contenait l’an-
nonce suivante:

A vendre, blé sec, $1 le boisseau, 2,000 boisseaux. Anxieux de vendre.

C’est ainsi que l’annonce est rédigée. A ce temps- la, le prix initial dé-
passait $1 le boisseau a cet endroit. Je suppose que la raison de cette annoncé
c’est que le contingent était fixé & 2 boisseaux et que le cultivateur voulait
a tout prix se débarrasser de ce qui lui restait, une fois vendu le contingent
qu’il pouvait écouler.
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.Voilé une indication de la situation actuelle, qui montre aussi que les
cultivateurs sont préts a offrir leur grain a un prix inférieur au prix initial
pour cette raison. Beaucoup de marchands sont contents de laccepter et le
ble' est devenu monnaie courante, dans les Prairies, dans une foule de trans-
actions commerciales.

Mémg si nous ne prenons aucunement part a ce marché indépendant de
la Commission du blé, on nous dit que les prix courants, actuellement, en sont
un peu plus élevés que ces derniéres années, parce que les excédents disponi-
bles pour ces échanges diminuent. Ils peuvent cependant étre trés considérables,
une fois la récolte de cette année terminée.

La rubrique suivante de notre mémoire est “Loi et réglements”. Cela
C9nst1tL1era peut-étre une répétition pour les députés qui ont assisté & ces
seances. Cependant, comme il s’agit de ’essence du probléme, j'aimerais vous
lire ce que nous avons a dire ici.

Loi et reglements

I‘l n’y a rien dans la Loi sur la Commission canadienne du blé, ou dans
1\es reglements pouvant étre édictés sous son empire, qui oblige les moulins
a provende a acheter leur grain de la Commission ou a s’abstenir d’acheter
directement des producteurs. Par contre, les moulins qui sont la propriété
de corppfagnies d’élévateurs a grain, sont empéchés par leur contrat avec la
Comrmssmn du blé d’acheter du grain, sauf comme représentants de cette
commission. C’est la seule raison qui les empéche d’acheter directement des
producteurs, a des prix moindres que ses prix a elle, méme lorsque les con-
tingents sont strictement observés. Les lois provinciales ne peuvent s’appliquer
aux moulins & provende, comme il est indiqué plus bas.

Les moulins a provende relévent de la juridiction de la Commission du
blé parce que la définition d’ “élévateur” est rédigée, dans la loi, de facon
a inclure les moulins a provende. Cela est utile et nécessaire afin de main-
tenir le contréle de la Commission sur le commerce interprovincial du blé.

Cette définition a également pour effet d’appliquer automatiquement aux
moulins & provende les réglements de Ia Commission sur les contingents de
livraison, sauf lorsqu’ils sont adoucis avec ’assentiment de celle-ci. Afin de
pouvoir y référer plus facilement, nous citons ici le paragraphe (1) de I’article
16 de la loi:
Nonobstant toute disposition de la Loi sur les grains du Canada,
sauf sur permission de la Commission, nul ne doit livrer du grain a
un élévateur, et nul gérant ou exploitant d'un élévateur ne doit recevoir
une livraison de grain, & moins que
a) ' la personne livrant le grain ne soit le producteur réel du grain,

ou n’y ait droit en qualité de producteur;

b) la personne livrant le grain ne produise au gérant ou a I’exploitant,

a Pépoque de la livraison, un livret de permis en vertu duquel elle

a droit de livrer le grain dans la campagne agricole au cours de

laquelle est effectuée la livraison;
¢) le grain n’ait été produit dans la campagne agrico{e au cours de

laquelle est effectuée la livraison, sur les terres decrites dans le
livret de permis, ou dans toute autre campagne agricole, sur quelque

terre que ce soit; : y ; 1 ,
le grain ne soit livré au point de livraison mentionné dans le livret

de permis; et a moins que b L
e) la quantité de grain livré, que celle-ci ait gte vendye ou 11_vre’e pour
emmagasinage, avec tout le grain de la méme catégorie livré antg—
rieurement en vertu du livret de permis durant la campagne agri-
cole au cours de laquelle est effectuée la livraison, n’e:xcede pas !e
contingent établi par la Commission a }’égarc} de ce point d.e livrai-
son pour le grain de la catégorie livré a I’époque de sa livraison.
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Rien dans le principe méme des contingents n’exige qu’ils s’appliquent
aux moulins a provende et il est évident qu’ils ne peuvent non plus s’appliquer
aux marchands et aux éleveurs de bétail. Les contingents sont destinés a ré-
partir entre les producteurs ’espace dans les élévateurs lorsqu’il est limité, afin
qu’un groupe de cultivateurs ne puisse monopoliser les occasions de livrer du
grain, au détriment d’un autre groupe. Mais le grain utilisé par les moulins a
provende passe rapidement et n’encombre pas l'espace dans les élévateurs au
détriment de qui que ce soit. Personne, ni la Commission du blé ou autre, ne
rembourse aux moulins a provende leurs intéréts ou les frais d’entreposage
du grain en magasin. Par conséquent, ils n’en entreposent pas parce qu’ils ne
peuvent se permettre de le faire. Ils convertissent ce grain le plus t6t possible,
une fois recu.

Les réglements de la Commlssmn édictés en vertu de l'article 16 s’appli-
quent automatiquement aux moulins & provende, sous réserve d’adoucissements
“avec permission de la ‘Commission”.

Je ne lirai pas les deux paragraphes qui suivent parce qu’ils rappellent
simplement les deux projets temporaires de la Commission destinés a per-
mettre le broyage du grain ou l’échange pour de la provende préparée et je
sais, par la lecture du compte rendu, que cette question a été longuement
discutée lors des séances précédentes.

(Voici les deux paragraphes en question:)

; Dans une circulaire officielle, la Commission a adouci le réglement sur
deux points, comme suit:

a) Tout producteur ou éleveur peut, sans produire un livret de permis,
porter du grain a un moulin & provende pour y étre moulu sur
commande et y faire ajouter des suppléments, s’il le désire. La
quantité n’est pas limitée et la seule restriction, c’est que le grain
doit conserver son identité et toute la quantité doit étre retournée
a la personne qui 1’a livré dés que le procédé est terminé.

b) Tout producteur ayant en sa possession un livret de permis peut
apporter du grain a un moulin & provende, et ’échanger pour de
la provende préparée contenant n’importe quelle sorte de grain
d’un poids équivalent. La provende préparée peut étre emportée
n’importe quand, au cours d’une période de six semaines. Méme
si la livraison doit étre inscrite dans un livret de permis, elle ne
fait pas partie du contingent régulier et elle est considérée comme
supplémentaire. Il n’est pas nécessaire que le grain ainsi livré ait
été récolté par le titulaire du livret de permis qui fait cet échange.

M. BROWNLEE: Je continue 14 lecture du mémoire:

Ceux qui soignent leur bétail, sur leur propre ferme, avec du grain qu’ils
ont récolté et qui désirent le convertir en provende, se prévalent jusqu’a un
certain point de ces stipulations. Il en est de méme de ceux qui achétent du
grain en dehors de la Commission et le pertent au moulin pour le faire ap-
préter comme nourriture; rien ne les empéche de vendre ensuite ces provendes
préparées, fabriquées avec du grain ainsi acquis & bon marché.

Méme si nous nous rendons compte que ces régles ont permis a certains
moulins d’appréter de grandes quantités de grain, elles ont peu servi, par com-
paraison, dans le cas de nos fabriques.

Ces établissements ne se prétent pas bien au genre d’opérations et au
commerce auxquels était destinée notre fabrique d’Edmonton, c’est-a-dire la
fabrication et la vente de provendes de haute qualité.

Passons maintenant aux expédients. Je lis ces lignes avec un certaine hé-
sitation, car je pense que vous connaissez ceux dont on s’est servi. i

Un certain degré d’incertitude a prévalu dans l'esprit de ceux qui ache-
tent, qui vendent ou qui manutentionnent du grain en dehors de la Commis-
sion, au sujet de ce qui leur est permis ou défendu sous le régime de la Loi
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sur la Commission canadienne du blé et ses réglements et des lois provinciales.
Comme conséquence, il semble qu’on ait eu recours a deux expédients, comme
mesures de précautions, au cas oil ces transactions seraient contestées devant
les tribunaux. L'un de ces expédients auxquels le commercant a eu recours,
c’est de garder des bestiaux ou des volailles ‘afin d’étre reconnu comme pro-
priétaire ou éleveur d’animaux de ferme. L’autre est un ordre d’une agence,
prétendant autoriser un détaillant ou I'exploitant d’une fabrique d’aliments
du bétail a agir comme intermédiaire dans I'achat ou la vente du grain. Notre
société n’a aucune expérience i ce sujet, ni aucune connaissance directe de
ces expédients et n’a formé aucune opinion sur leur utilité comme mesure de
précaution. Mais nous savons que l'on rapporte communément qu’une foule
de gens y ont recours.

Les fabriques ayant conclu un accord sont désavantagées

Depuis plus de huit ans, notre société a été sérieusement handicappée
dans son commerce par la concurrence des moulins a provende qui n’ont pas
conclu d’accord avec la Commission. Il y a a cela deux raisons particuliéres
quil faut examiner séparément. Citons d’abord le fait que le réglement relatif
aux contingents de distribution n’a pas été appliqué auprés de ces moulins,
ce qui leur a permis d’acheter, a des prix trés bas, du grain dont les cultiva-
teurs n’ont pu disposer & méme leur contingent. Le Comité a appris que la
Commission canadienne du blé a récemment annoncé son intention d’appliquer
plus rigoureusement le réglement relatif aux contingents de distribution qu’il
ne lui a été possible de le faire dans le passé et que cette mesure lui a valu
des plaintes des fabriques concernées. Avant de poursuivre ce sujet, il faut
d’abord expliquer ce qui a constitué pour nous un autre désavantage, en de-
hors de la question du contingent.

Les moulins qui n’ont pas d’entente avec la Commission peuvent, en tout
temps, acheter leur grain a des prix considérablement plus bas que ceux qui
ont conclu I’entente, méme s’il y a égalité parfaite entre les deux, en matiére
d’application ou de non-application du réglement relatif aux continge.nts‘. Cela
découle du fait que le prix total versé aux producteurs par la Commission du
blé est nécessairement beaucoup plus bas que le prix de vente (_ie 1? Commlssmr},
barce qu’il faut soustraire de ce dernier tous les frais d’exploitation, y compris
Pentreposage et les frais d’intérét. :

Considérons, par exemple, la situation a Edmonton, en ce qui concerne
le blé n° 5 fréquemment employé dans la fabrication des aliments complets du
bétail. Un producteur qui livre de ce blé a un représentant de la Con_1m1_ss.1c?n,
C’est-3-dire un élévateur rural, & Edmonton, recevra d’ordinaire le prix initial
de la Commission, soit $1.01%, ce qui comprend le versement intérimaire de 10c.,
91ic. plus 10c. I1 recevra également un certificat de participatio’n,' dont la’ valeur
Plﬁme est incertaine, mais pour lequel, & en juger par des expériences récentes,
il peut g’attendre a recevoir plus tard peut-étre un versement final de 14c.

utrement dit, cela donne un total d’environ $1.15.

Dans le but de recevoir tout son argent a la fois, au lieu d’atter}dre quelqug
temps pour en recevoir une partie, il préférera peut-étre vendre directement a
$1.15 Je boisseau, méme si la livraison doit en étre inscrite dans son hvre:‘, de
Permis et imputée sur son contingent. Voila donc le prix maximum qu'une
Usine de provende d’Edmonton, qui n’aurait pas conclu d’accord avec la Com-
Mission aurait a payer pour du blé n° 5. B o r

Mais un moulin a4 provende, exploité par une compagnie delevateui*s a
8Train liée par contrat comme mandataire de la Commission, comme la ?ftre3
he peut acheter que de la Commission et doit payer }e prix courant que ce (:3[:01
€Xige. Ce prix, & Edmonton, vers la fin d’avril, était de $1.37 .le_b01sseau. 22es
Moulins non-mandataires ont donc I'avantage de payer un minimum de 22c.
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de moins, et parfois, dans le passé, 27c. de moins. Ce dernier chiffre représente
$9 la tonne, item assez considérable dans le colt des aliments apprétés du
bétail. Un calcul correspondant, au sujet de l'orge a bétail n® 1, indique un
écart de $4 la tonne, et de $8 la tonne dans le cas de I’avoine a bétail n° 2.
Ces chiffres varient de temps en temps; ils varient également selon les besoins
d’argent comptant du producteur et la valeur probable qu’il attache a son
certificat de participation.

Il est évident qu’une usine de provende exploitée par une compagnie
d’élévateurs a grain ne peut étre sur un pied d’égalité avec une fabrique
exploitée par quelqu’un d’autre, comme une société coopérative ou un simple
particulier, @ moins qu’elle ne soit déchargée de ’obligation d’acheter son grain
uniquement de la Commission canadienne du blé.

Les lois provinciales sont inefficaces

Votre Comité serait justifiable de n’accorder aucune considération a

certaines lois des provinces du Manitoba, de la Saskatchewan et de I’Alberta,
adoptées en 1948 et 1949, qui sont censées exiger que les producteurs vendent
leur grain uniquement a la Commission du blé et empécher d’autres personnes,
y compris les meuniers, d’acheter directement des producteurs. La seule fin a
laquelle ces lois ont servi, ou étaient destinées a servir, a été d’indiquer le
désir des provinces des Prairies que les fonctions de la Commission canadienne
du blé, en matiére d’organisation du marché, soient élargies par le Gouverne-
ment fédéral, afin de s’étendre également a I’avoine et a 'orge. Les achats de
grain par les propriétaires de bestiaux en sont cependant exemptés. En ce
qui concerne les achats des exploitants de moulins & provende, ces lois ont été
reconnues ultra vires, étant donné que ces moulins ont été désignés par le
Parlement comme ouvrages a 'avantage général du Canada. Autrement, elles
sont complétement inefficaces ou non applicables. Les gouvernements provin-
ciaux n’ont fait aucune tentative pour les mettre en vigueur, et aucune n’est
prévue. :
En ce qui concerne les moulins a provende, rien dans la Loi sur la Com-
mission canadienne du blé ou dans les reéglements qu’elle permet d’édicter ne
peut restreindre leur droit d’acheter le grain qui leur est offert, ou le droit des
producteurs de leur en vendre. La juridiction que peut exercer la Commission,
comme nous 'avons dit, sur les moulins a provende qui ont conclu un accord
avec elle, découle du fait que les exploitants, en tant qu’exploitants également
d’élévateurs ruraux, se sont engagés par contrat, a titre de mandataires de la
Commission, & ne pas acheter de grain pour eux-mémes ou pour quelqu’un
d’autre, sauf avec ’autorisation de la Commission. Quant aux non-mandataires,
la juridiction de la Commission a leur égard, comme on I’a déja noté, découle
uniquement du fait que les réglements régissant les contingents de livraison,
en théorie, s’appliquent a eux.

Maintenant, messieurs, je considére cela comme trés important. En lisant
le compte rendu des délibérations du Comité, j’ai eu I’impression, a tort ou 2
raison, que l'on croit que I'application des contingents corrigerait 1’écart dans
les prix entre les exploitants de moulins sous contrat et ceux qui ne le sont
pas. Tel n’est pas le cas. Je vous laisse, a titre de juristes, décider de cette
simple question: Voici deux fabriques a Edmonton; I’'une est sous contrat,
Pautre pas. Mettons que toutes deux sont assujetties aux contingents. Un
cultivateur peut livrer du grain & méme son contingent & 'une ou l'autre. Il
s’adresse a 'une, la nétre par exemple, et nous ne pouvons payer que le prix
initial établi par la Commission du blé, lequel, y compris le paiement intéri-
maire, est maintenant de $1.01} pour le n° 5. Nous lui donnons, en plus, un
certificat de participation. L’autre fabrique peut lui offrir $1.01%, le paiemel'}t
final approximatif de $1.15, ou méme $1.20 en argent comptant, ou autant qu'il
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pourrait retirer §’il attendait un an et demi pour obtenir le solde de son
paiement. Je vous le demande, messieurs, quelle sera la réaction du cultivateur
ordinaire, de nos jours, lorsque des annonces comme celles que j’ai lues sont
publiées dans les journaux de I’Ouest?

Passons maintenant & la situation dans laquelle se trouve notre société.

Nous voulons établir clairement la position de la United Grain Growers
Limited a ’égard de ce probléme. Nous voulons seulement étre traités sur le
méme pied que les autres moulins a provende. Nous définissons plus particu-
liérement notre position comme suit:

a) Nous avons scrupuleusement acheté le grain dont nous avions besoin
de la Commission canadienne du blé, et sommes préts a continuer ainsi, a
condition que tous les autres moulins qui nous font la concurrence puissent étre
forcés a agir de la méme facon. Nous avons établi clairement que la présente
loi ne confére pas & la Commission lautorité nécessaire pour établir cette
obligation. II est évident, d’aprés les témoignages que votre Comité a entendus
jusqu’ici, que beaucoup de personnes ne comprennent pas que les meuniers non
liés par contrat bénéficient d’un avantage marqué en matiére de prix, au détri-
ment des autres moulins, pour les raisons établies plus haut. Pour éviter une
préférence injuste, la Commission doit demander des pouvoirs additionels qui
lui permettront d’obliger toutes les fabriques de provende & acheter d’elle, aux
prix fixés par elle, si une telle loi peut étre constitutionnellement établie, et
nous en doutons, ou bien elle devrait relever les fabriques liées par contrat des
obligations contractées en ce sens.

i Je désire souligner le fait que I'application des contingents n’aura pas pour
resultat d’amener plus de justice entre les fabriques liées par contrat et les
autres. Ou la Commission doit obtenir des pouvoirs additionnels, qui lui per-
mettront de forcer les moulins non liés par contrat a payer les prix de la
Commission, ou bien, pour rendre justice a tous, elle doit relever les autres des
obligations du contrat,

b) Notre compagnie a scrupuleusement observé les réglements de la Com-
mission relatifs aux contingents et elle est préte a continuer ainsi, pourvu que
la Commission puisse démontrer qu’elle est en mesure de faire observer ces
reglements. Si elle peut le démontrer, et je pense qu'il est sage d’essayer de le
faire, nous ne pouvons avoir aucune objection et nos problémes seront réglés
si elle réussit. Nous estimons cependant, en toute justice pour la Commission
et pour le Comité, devoir exprimer notre opinion sur le point de savoir si cela
est possible. On a déja mentionné que la Commission a averti tous les moulins
A provende que le réglement relatif aux contingents doit étre strictement
Observé. Cette mesure a provoqué, dans I'Ouest, des critiques ouvertes contre la
Commission. La question importante qui se présente maintenant, c’est de savoir
Si elle peut ou non appliquer ce reglement.

Je le répéte, si le Gouvernement désire le faire, nous ne nous y opposons
Pas, car nos problémes en matiére de contingents en seraient résolus. Cepen.—
dant, en toute justice pour la Commission et pour le Comité, nous eroyons devoir
eXprimer des doutes sérieux sur la praticabilité de 'application de ces mesures,
Pour les raisons suivantes: ; i

(1) Dans le cas des fabriques non liées par contrat, la seule méthode d’ap-
bPlication serait de les traduire devant les tribunaux, lorsque la Commission
Aurait acquis des preuves suffisantes d’infraction au réglement.

~

Naturellement, elle peut recourir & d’autres sanctions contre les autres
fabriques liées par contrat. Si elle s’apercoit que nous nous sommes repdus
COupables d’'une violation quelconque du contrat, elle pegt nous empécher

‘expédier du grain de nos élévateurs ruraux. Elle peut également prfr;)dx.'e
‘autres mesures directes, sans recourir aux tribun;aux. Dans le cas des fabri-
Ques non liées par contrat, elle doit recourir aux tribunaux.

e 4 ‘
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(2) Comme l’indique la déclaration du Ministre (Piéce “A”), 182 fabri-
ques sont situées dans les provinces des Prairies, quelques-unes sur les lignes
de chemin de fer, d’autres & des endroits non ainsi desservis. La wvérification
des dossiers de 'une ou 'autre de ces fabriques, afin de se rendre compte de ce
qui se passe, exigera environ deux jours. La méme chose s’applique aux éléva-
teurs ruraux. L’obtention et la préparation des preuves nécessaires a une
poursuite, s’il y a eu infraction au réglement, prendra davantage. Incidem-
ment, je vous prie de ne pas oublier que I’Quest compte 5,000 élévateurs a grain
que la Commission doit surveiller. Il semble, par conséquent, que la surveil-
lance nécessaire a l’observation du réglement exigera un personnel considéra-
ble et sera trés dispendieuse.

(3) Il serait injuste d’intenter des poursuites contre les cultivateurs, sans
un avis préalable suffisant, étant donné que la pratique de livrer et de vendre
du grain aux éleveurs, aux intermédiaires et aux fabriques de provende, s’est
répandue un peu partout, depuis le temps ot I'on a mis en doute la juridiction
de la Commission au sujet des contingents envers ces fabriques.

(4) 11 est fort douteux que des poursuites contre les fabriques de provende
rencontrent l’approbation publique et il est probable qu’aucune sanction
préventive ne sera imposée. Ainsi, récemment, dans le cas de soixante viola-
tions présumées du réglement, le magistrat a imposé une amende de $10
seulement.

Sans doute, il a été influencé par le fait qu’il s’agissait 1a d’une pratique
répandue.

(5) Il est évident que la Commission ne peut pas faire observer les con-
tingents, lorsqu’il s’agit des millions de boisseaux vendus annuellement aux
éleveurs, aux vendeurs d’automobiles, de machines et autres agences, ainsi
qu’aux marchands détaillants, pour étre revendus aux éleveurs. Il est difficile
de comprendre pourquoi on devrait considérer comme une infraction une vente
occasionnelle de grain, par un producteur, a une fabrique de provende, ce qui
constitue un élément indispensable de I'industrie du bétail, lorsque des quan-
tités beaucoup plus considérables sont constamment vendues en dehors de la
Commission sur d’autres marchés.

(6) La quantité totale de grain a bétail consommée annuellement par les
fabriques sous contrat ne dépassera guére les trois millions de boisseaux, et les
fabriques liées par contrat en utiliseront environ deux autres millions. La
quantité totale de grain a bétail ainsi écoulée représente un pourcentage trop
bas du total vendu en dehors de la Commission, elle est trop négligeable, par
rapport aux affaires de la Commission du blé, pour inquiéter cet organisme. _

Je m’interromps ici un moment pour vous dire que les délibérations du
Comité montrent que les conjectures varient au sujet de la quantité de grain
vendue aux fabriques de provende sous contrat ou non. Il n’existe aucune
statistique a ce sujet. La meilleure estimation que nous avons pu obtenir, c’est
que la quantité peut s’élever entre 5 et 7 millions de boisseaux.

M. BRUNSDEN: Est-ce pour une année particuliére?

M. BROWNLEE: Dans le temps présent, oui. La quantité a été moindre. Les
derniers chiffres cités par le Bureau de la statistique indiquent seulement
trois millions et deémi. En tenant compte de I’expansion de 1’élevage du bétail
dans ’Ouest, il y en a eu au moins cing millions, au plus sept millions.

Ma propre estimation, a prendre pour ce qu’elle vaut, ou plutdét notre
estimation, c’est que le chiffre exact se rapproche plus de cing millions qué
de sept. Nous ne croyons pas qu il dépasse les sept millions. En tout cas, eP
estimant la quantité a environ 4 p. 100 de la quantité totale de grain livrée
en un an, nous prétendons qu’elle est trop faible et trop insignifiante pour
causer de graves inquiétudes d’une facon ou d’une autre.
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(7) L’industrie de I’élevage du bétail est d’une importance considérable
dan’s I’économie de 1’Ouest canadien. Son expansion exige un usage efficace
et economique du grain, sous forme d’aliments préparés et équilibrés. Autre-
ment dit, les fabriques d’aliments du bétail convenablement outillées et
exploitées devraient étre considérées comme un élément important de I'industrie
du bétail dans I’Ouest. ‘

Il y a une autre raison que je vais me hasarder a exprimer, parce que
q_uglqu’un peut me poser des questions a ce sujet plus tard. Je suis d’avis,
si j’en juge par l’exploitation des élévateurs ruraux de peu d’importance, que
Papplication des contingents ameénerait la disparition de petites fabriques de
provende, surtout celles des régions rurales, parce gue nous ne voyons pas
comment elles pourraient fonctionner si elles étaient assujetties aux contingents.

Justice et impartialité de la Couronne

La Commission canadienne du blé est un intermédiaire de la Couronne
et 'on s’attend que celle-ci rende justice a tous, impartialement, et n’exerce
bas ses pouvoirs pour accorder des préférences. Personne n’a le droit d’exiger
qu’un mandataire de la Couronne fasse une différence injuste entre ceux qui
sont assujettis & ses réglements. Cette disparité existe actuellement dans le
traitement accordé par la Commission du blé aux moulins 4 provende, au
grand désavantage des moulins liés par contrat en comparaison de leurs
clients qui ne le sont pas. Méme si cette préférence servait des fins utiles,
Ce qui n’est pas le cas, cela répugnerait a la conception du public et du
Parlement en ce qui concerne le fonctionnement approprié d’'un organisme
de la Couronne. Aucun blime ne peut étre imputé aux membres de la
Commission canadienne du blé puisqu’ils croient ne pouvoir agir autrement
sous le régime de la présente loi.

Remeéde approprié

Il y a deux ou trois ans, notre société, croyant qu’il serait peu réaliste
de s’attendre que les réglements relatifs aux contingents soient appliqués ou
Puissent étre appliqués uniformément a tous les moulins a provende, a proposé
que la Commission du blé accorde a tous ces moulins la permission d’accepter
du grain en dehors des réglements relatifs aux contingents, a condition
QU’aucun certificat de participation ne soit remis pour ce grain, et que la
brovende préparée soit ensuite écoulée dans les limites de la province ou
le grain a été récolté. La Commission n’a pas accepté cette proposition et nous
a laissé entendre que, d’aprés Pavis juridique, elle ne croyait pas avoir
Pautorité voulue pour agir ainsi.

Si le Comité est d’avis qu’il est impraticable et indésirable d’exiger que
la Commission canadienne du blé fasse strictement respecter le reglement
et que les régles relatives aux contingents devraient étre adoucies a l’éggrd
de tous les moulins a provende, vous désirerez peut-étre connaitre l’opimop
des hommes de loi de la Couronne, afin de savoir si cet adoueissement pou}"ralt
§tre autorisé en vertu du terme “sauf avec la permission de la Commission”,
a larticle 16 (1) de la loi. Nous croyons qu’il suffirait d’'une simple recom-
Mandation du présent comité, a l'effet que la Commission ne deyralt pas
Considérer les livraisons de grain aux moulins & provende comme une infraction

U réglement relatif aux contingents. ;

Sinon, peut-étre jugeriez-vous bon de recommander un amendement a

lf‘l loi, rédigé dans la forme suivante, peut-étre comme paragraphe (2) de

article 16. Tl

Nonobstant les dispositions du paragraph’e ( 1?, .la’ Comm1551pn peut

accorder la permission de livrer des quantités illimitées de grain a un
23154-8—2
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moulin a provende, ou & tous les moulins a provende, directement ou
par I’entremise d’un élévateur rural a condition que

a) ce grain ne soit pas recu pour le compte de la Commission cana-
dienne du blé et qu’aucun certificat de participation ne soit délivré
a ’égard de ce grain;

b) ce grain soit transformé en provende et qu’il en soit disposé a
lintérieur de la province, et que ni ce grain ni le produit de ce
grain ne soit expédié, par chemin de fer ou autrement, pour le
commerce mterprovmc1al ou extérieur et que

¢) ce grain, s’il est recu a un élévateur rural, soit remis a un moulin a
provende désigné au préalable par la Commission.

Le temps que votre Comité a réservé a l'audition des témoignages sur ce
P

sujet est une preuve de 'importance que vous y attachez. Par conséquent, nous
avons pensé qu’en nous présentant devant vous, nous devrions exposer entiére-
ment les faits pertinents, tels qu’ils nous apparaissent, et nous espérons que
votre Comité trouvera utile I’exposé que nous en avons fait, lorsqu’il s’agira
pour vous d’en arriver a des conclusions.

y Déclaration du Ministre

Afin de pouvoir nous y reporter facilement, nous reproduisons ici la décla-

ration faite par le Ministre a la Chambre des communes, le 29 mars. (Hansard,
p. 2676):

Or ce qui arrive, c’est qu’il y a eu dans le passé, et qu’il continue a
y avoir, deux sortes d’établissements de provende. Dans la premiére
catégorie se trouvent ceux qui ont consenti a conclure une entente avec
la Commission et qui se conforment a la loi sur la Commission cana-
dienne du blé ainsi qu’aux lois provinciales; dans ’autre catégorie, les
établissements n’ont pas conclu d’entente avec la Commission, et ne se
conforment pas strictement a la loi sur la Commission canadienne du blé
ni aux lois provinciales. Les moulins de cette derniere catégorie peuvent
acheter des céréales a rabais par rapport aux versements initiaux de la
Commission.

Les établissements de provende qui fonctionnent en vertu d’un ac-
cord et en conformité de la loi sur la Commission canadienne du blé et des
lois provinciales prétendent étre désavantagés du fait que leur entente
avec la Commission les oblige a acheter aux prix fixés par la Commis-
sion et a délivrer des certificats aux producteurs, tout cela en respectant
les contingents. Ils ont fait des démarches répétées, a ce sujet, aupres de
la Commission et du gouvernement.

D’apreés les dossiers de la Commission, il y a 182 établissements de
provende dans les provinces des Prairies. Ces moulins se rangent en trois
catégories:

(1) Les établissements exploités par de grandes minoteries, et qui

ont conclu un accord avec la Commission;

(2) Les établissements exploités par les compagnies d’élévateurs, et

qui ont des accords avec la Commission;

(3) Des établissements indépendants qui, & quelques exceptions pres

n’ont pas conclu d’ententes avec la Commission.

Des 182 meuneries de provende des provmces des Prairies, 60 ont
conclu des ententes avec la Commission et 122 n’en ont pas conclu. Voici
leur répartition par province: de celles qui ont des ententes avec la Com-
mission du blé, 17 sont situées au Manitoba, 14 en Saskatchewan et 29
en Alberta, ce qui donne un total de 60. Les établissements qui fonc-
tionnent sans avoir conclu d’entente sont au nombre de 30 au Manitoba
de 10 en Saskatchewan et de 82 en Alberta, un total de 122.

\
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En janvier 1958, les divisions de 1’Alberta, de la Saskatchewan et
du Manitoba de I’Association des manufacturiers de provende ont soumis
un mémoire au gouvernement du Canada. Voici le point principal de leur
mémoire:

Les trois divisions provinciales de 1’Association des manufac-
turiers de provende qui soumettent le présent mémoire insistent
maintenant pour que les réglements actuels, statutaires ou adminis-
tratifs, soient modifiés de facon a permettre aux manufacturiers de
provende ou aux établissements de conditionnement des céréales
de provende d’acheter les céréales de provende directement des
producteurs, sans aucune restriction de contingentement, et aux prix
courants fluctuant selon l'offre et la demande, en vue du condi-
tionnement et de la revente dans la province méme ou des céréales
sont produites.

Le VICE-PRESIDENT: Je vous remercie, monsieur Brownlee. Messieurs, vous
conviendrez tous, j'en suis sfr, que ce mémoire sera trés utile au Comité. Vous
etes maintenant libre de poser des questions.

M. HorNER (Acadia): J’aimerais d’abord féliciter M. Brownlee de nous
avoir présenté un exposé aussi complet, aussi impartial. Il a trés bien présenté
les deux cotés de la question et je crois qu’a ce titre, il mérite nos louanges.

Ma premiére question concerne l’entreposage. J’ai posé une question a
ce sujet aux divers syndicats qui ont présenté des mémoires, Je suis d’avis que
si tous les moulins & provende étaient tenus de conclure un accord avec la Com-
mission, vous forceriez les moulins qui ne sont pas actuellement sous contrat
a batir de vastes entrepdts pour rendre leurs opérations rentables. N’est-ce pas
vrai, jusqu’a un certain point, si vous faites observer les contingents?

M. BRowNLEE: Oui, appliquer les contingents forcerait les petits moulins
non sous contrat, soit a batir des hangars additionnels pour loger les appro-
visionnements dont ils auraient besoin pour le fonctionnement de la fabrique,
soit & s’adresser & la Commission canadienne du blé et d’acheter aux prix fixés
par elle.

I1 ne faut pas oublier qu’aucun moulin a provende ne peut se contenter de
fabriquer pour les besoins au jour le jour. Ainsi, lorsqu’arrive la saison ou ’on
utilise les mélanges pour poussins, les moulins doivent commencer des semaines
d’avance a en fabriquer et a préparer leurs stocks pour l’expédition. Alors, ils
auront le choix: il leur faudra s’adresser a la Commission du blé ou se pro-
curer de l’espace additionnel pour l’entreposage.

Franchement, si I’on considére ce que cotte maintenant la construction des
hangars, cette mesure ne serait guére justifiée dans le cas de plusieurs de ces
betits moulins.

M. HornEr (Acadia): Croyez-vous qu’il se trouve actuellement assez d’en-
trepots commerciaux dans les Prairies?

M. BrownNLEE: Il est plutot difficile de répondre. Certainement, si la .ré-
colte est moyenne et si elle est écoulée de facon normale, il me semble qu’il b4
a suffisamment d’entrepdts au pays pour en prendre soin. Naturellement, il
est possible qu’elle soit trés mal répartie. Ainsi, il se peut que dans un en-
droit... prenons Eston ot pendant dix ans on a manuteqtlonne en moyenne
environ 760,000 ou 770,000 boisseaux, alors qu’on ne pouvait en entreposer que
702,000. % f 5

Je pourrais également mentionner un autre epdroit ou la proportion entre
1’entreposag{e et la manutention peut étre de un a deux. Avec une grosse re-
colte. . . si nous avions une autre année avec un gros surplus, on pourrait con-
Sidérer que c’est un gaspillage de batir d’autres hangars a quelques—unstdet!:es
Moulins oy la proportion est assez élevée dans le moment entre la manutention

23154-8—2%
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En général, cependant, je dirais que nous avons suffisamment d’espace au
Canada pour l’entreposage d’une récolte moyenne, ou pour les expéditions
moyennes au cours d’une année ordinaire.

M. HorNER (Acadia): Dans vos remarques, au cours de la lecture de votre
mémoire, parlant des prix mentionnés dans ces annonces parues sur les jour-
naux, vous prétendez qu’il y a eu deux marchés et méme deux prix pour le
grain des Prairies. Croyez-vous que si les moulins a provende étaient mdepen-
dants de la Commission, c’est-a-dire s’il leur était permis de vendre a l'inté-
rieur de la province, cela ferait augmenter les prix de ce qu’on appelle le
marché libre, ce marché en dehors de la Commission? Y aurait-il tendance a la
hausse des prix?

M. BrowNLEE: Franchement, je suis d’avis que cela améliorerait les prix
au lieu de leur nuire. Je base mon opinion sur une proposition trés simple qui,
depuis plusieurs années, je crois, s’est avérée correcte. C’est que, plus la de-
mande est grande pour une quantité donnée, meilleurs sont les prix. Dans
un domaine plus important, parce que beaucoup de ces fabriques sont trés
grandes, comme la nétre... si elles envahissaient le marché contre les fa-
briques qui ne sont pas sous contrat et mettaient une enchére sur le grain des
producteurs, & mon avis, les prix qu’obtiendraient les producteurs pour leur
grain monteraient au lieu de baisser. Ai-je bien répondu a votre question?

M. HorNER (Acadia): Treés bien.

M. BRUNSDEN: Comment allez-vous concilier les deux situations, ’amélio-
ration des prix de vente et la désorganisation de la vente pour certains cul-
tivateurs?

M. BROWNLEE: Je crois que si un cultivateur est désireux de vendre et
qu’il se sent obligé de le faire, plus il se présentera de gens pour acheter, plus
les prix seront élevés.

M. BRUNSDEN: Je comprends.

M. BROWNLEE: Si vous avez un cheval & vendre et un seul acheteur, il est
probable que vous ne le vendrez pas cher. Par contre, si vingt acheteurs se pré-
sentent pour le méme animal, vous en obtiendrez probablement un meilleur
prix. Je ne sais pas si les économistes seraient de mon avis, mais personnelle-
ment, j’accepte le principe que plus la demande est grande, plus le pI‘lX du pro-
duit sera élevé.

M. HorNER (Acadia): Si l'on s’emparait d’une partie du marché actuelle-
ment alimenté par les contingents, qu’il s’agisse d’avoine, d’orge ou de blé,
comment cela affecterait-il les contingents? Comprenez-vous ce que je veux
dire? Est-ce que cela aurait tendance a réduire le marché?

M. BROWNLEE: Je ne le crois pas.

M. HorNER (Acadia): A mesure que le grain est transporté aux divers
points de la province, si les moulins a provende pouvaient acheter et vendre
en dehors des contingents, est-ce que ce marché diminuerait?

M. BROWNLEE: Je ne crois pas que cela aurait aucun effet, d’une facon
ou d’une autre. Chaque fois que j’ai étudié toute cette question de la répartition
des contingents entre les moulins, j’en suis arrivé a la conclusion que la
quantité totale de grain concerné, en proportion de la production totale de
I'Ouest, serait tellement insignifiante que je ne peux vraiment pas voir pour-
quoi nous devrions nous en préoccuper, d’'une facon ou d’une autre. Je ne
crois pas que cela pourrait avoir aucun effet significatif dans le sens dont
vous parlez.

M. BRUNSDEN: N’est-ce pas la ’essentiel de toute cette controverse" Quel-
ques-uns partagent I’opinion que si le grain était livré aux moulins a provende

en dehors du contingent, cela ferait annihiler la Commission canadienne du
blé?
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M. BROWNLEE: Je crois que c’est une opinion courante. Tout ce que je
puis dire pour ma part, et au nom de la compagnie, je crois, c’est que nous
ne partageons pas cette opinion. La raison, c’est que nous avons traversé les
cing pires années que la Commission du blé rencontrera probablement en
matiére d’accumulation du grain. Celle-ci n’a pas été capable d’appliquer
le contingentement, pour la simple raison que certaines causes étaient en
instance devant les tribunaux.

Je ne crois pas que personne puisse prétendre que, durant cette période,
les choses se soient gatées.

M. HorNER (Acadia): Dans votre mémoire, page 10, vous parlez de prix
d’achat. En d’autres termes, vous exposez clairement ici qu’il serait possible,
aujourd’hui, pour un cultivateur de vendre son grain a bétail a2 un prix aussi
avantageux que ce qu’il en obtiendra finalement de la Commission canadienne
du blé et que, pourtant, ce prix serait inférieur au prix de de revente qu’exige
des moulins a provende la Commission canadienne du blé. C’est possible,
n’est-ce pas?

M. BrROwWNLEE: C’est inévitable sous le régime de la loi actuelle, parce
qu’elle ne contient présentement aucune clause qui force les moulins & provende
a acheter a un prix quelconque, sauf notre contrat. Il n’y a rien en ce sens
dans la loi. Comme résultat (et cela est tout a fait humain), il est possible
qu’il se trouve des cultivateurs loyaux envers la Commission au point de
préférer accepter le paiement intial et le certificat de participation, plutét
que de prendre du comptant. Ma propre opinion, surtout dans ces conditions,
c’est que, dans n’importe quelle circonstance, vous avez une marge de 15c. a
20c. le boisseau pour le blé et une marge inférieure sur l'orge et I’avoine.
C’est une marge qui existe réellement.

Une fabrique d’aliments du bétail, ou moulin a provende, non liée par
contrat, peut offrir du comptant a un cultivateur pour obtenir tout le grain
dont il dispose, alors qu’autrement, il lui faudra peut-étre attendre un an et
demi, parce que, maintenant, il s’écoule généralement tout ce temps entre le
paiement initial et le paiement final. Alors pourquoi un particulier, qui a du
grain a bétail, n’accepterait-il pas le comptant et ne s’en servirait-il pas dans
son commerce, au lieu d’attendre et de contracter un emprunt exempt d’intérét
pour exploiter son entreprise?

M. HorNER (Acadia): Si, a la suite d’une recommandation du présent
Comité, les moulins a provende sous contrat et les autres étaient laissés
libres, et si on leur permettait de continuer d’acheter du grain au prix qui
leur convient, en dehors des contingents, pour servir dans le commerce inter-
provincial, cela serait-il conforme a6 la ligne de conduite préconisée par
PUnited Grain Growers? Est-ce 1a ce qui se produirait si le cultivateur trans-
portait son grain aux élévateurs? Comment arrivera-t-on a décider s’il faut
Pinscrire sur son contingent, ou s’il s’agit de grain & bétail? Aprés tout, tout
le grain entre par la méme porte.

M. BROwNLEE: Tout dépendrait de l’entente entre la compa_gnie et le
client. Je prends pour acquis que dans les conditions actuelles, le ch,ent livre-
rait 3 I’élévateur la quantité de son contingent, parce qu'il veut se débarrasser
de son grain.

M. HorNER (Acadia): Oui.

M. BRowNLEE: Il nous livrerait son grain, mettons & Edmonton, et disons
que son contingent de livraison est alors de deux, trois ou quatre boisseaux.
S’ en avait d’autre dont il désirait se débarrasser, il nous en avertirait et
nous le prendrions, si nous en avions besoin.
 Vous comprenez, nous sommes une coopérative de producteurs et notre
intérét est de voir a ce que le producteur obtienne le prix le plus avantageux
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possible. Naturellement, nous ferions en sorte, en n’importe quel temps, qu’il
obtienne autant qu’il pourrait obtenir ailleurs, autant que nous pourrions
payer, en concurrence avec les autres acheteurs.

Je suis d’avis que, comme résultat, de facon générale, le cultivateur obtien-
drait pour son grain autant qu’il pourrait en recevoir finalement s’il s’adressait
a la Commission du blé et était obligé d’attendre le paiement. Ai-je bien
répondu a votre question?

M. HoORNER (Acadia): Trés bien. Si je porte mon grain a un élévateur
de la United Grain, comment déciderez-vous si vous le vendrez uniquement
dans la province et 1'utiliesrez 13, ou bien si c’est pour I’exportation, alors que
dans ce cas-ci, il vous faudrait payer les prix fixés par la Commission du blé?

M. BROWNLEE: La réponse est trés simple: I'exportation du grain en dehors
d’une province, particuliérement dans I’Ouest, doit se faire par chemin de fer,
pour la simple raison qu’il y a, comme vous le savez, une prime de transport
de $5 la tonne. Personne n’expédie du grain d’Edmonton, disons en Colombie-
Britannique, autrement que par voie ferrée. Nous ne pouvons obtenir de wagon
sans le consentement de la Commission. Naturellement, il ne faut pas oublier
non plus que ce montant est ajusté suivant la teneur en grain. Supposons que
le grain ne représente que 60 p. 100 du contenu. Dans ce cas, la prime serait
de $3 la tonne. Par conséquent, lorsque nous demandons un wakon a grain,
nous devons spécifier quelle sera la teneur en grain du contenu.

Par conséquent, c’est la chose la plus simple au monde pour la Com-
mission de décréter, a 'occasion, quelle proportion de grain doit contenir la
provende expédiée en dehors d'une province.

Naturellement, entre I’Est et ’'Ouest du pays, il n’y a pas de mouvement
de grain apprété. N'oubliez pas non plus que si vous jetez un coup d’ceil sur
lTorganisation des fabriques d’aliments du bétail dans 1’Ouest, vous verrez
gu’elles sont aménagées pour servir au commerce interprovincial.

Notre fabrique d’Edmonton est destinée a servir le nord de I’Aberta. Ce-
pendant, on y trouve commode d’expédier de la provende dans certaines
parties de la Colombie-Britannique sous le régime de la prime du transport.
Nous I’expédions par train. Nous en vendons dans la Saskatchewan, par exem-
ple, mais nous n’essayons pas de fournir ces clients de notre usine d’Edmonton.
Nous avons conclu un contrat avec un fabricant de Saskatoon qui doit remplir
nos commandes de la Saskatchewan. Nous passons également des contrats
avec des fabricants du Manitoba qui y remplissent nos commandes. De sorte
que T'on tente rarement d’expédier en dehors de la province ou se trouve la
fabrique. Quant a cette crainte que vous entretenez, nous devons tenir nos
livres soigneusement et il est trés facile pour la Commission du blé d’envoyer
un représentant a notre fabrique, en n'importe quel temps, et de nous dire:
“Nous voulons examiner vos dossiers pour voir ce que vous avez expédié en
Colombie-Britannique”. Nous les metons a leur disposition et nous leur indi-
quons les quantités équivalentes de grain que nous avons achetées de la Com-
mission du blé.

M. Rapp: Monsieur le président, je désire relever une déclaration faite
par M. Brownlee. Il a déclaré que la Commission canadienne du blé est un
intermédiaire de la Couronne et se sert de ses pouvoirs pour accorder des
préférences.

Une voix: Sur quelle page?

M. Rapp: Cest a la page 14. Je crois que l'opinion générale des membres
du Comité, ainsi que des autres membres du Parlement, est tout a fait con-
traire & cette déclaration. Ils savent que la Commission du blé s’efforce d’ac-
complir un bon travail dans I’Ouest et je crois que vous devriez retirer cette
déclaration. Il n’est pas juste qu’une société agricole de 1'Ouest, ou une com-
pagnie de grain de 'Ouest, se présente ici et fasse cette déclaration dans un
memoire. Je m’y oppose.
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M. BROWNLEE: Monsieur le président, avec toute la déférence que je vous
dois et en tout respect, je ne suis pas du méme avis. Quels sont nos termes
exacts?

M. Rapp: C’est sous la rubrique “Justice et impartialité de la Couronne”.

M. BROWNLEE: Nous disons que la Commission canadienne du blé est un
intermédiaire de la Couronne. Il est exact que cette commission a été établie
dans le but de vendre le grain de 1’Ouest aux conditions les plus avantageuses
pour les producteurs, Cela ne fait aucun doute. Mais il est également vrai qu’il
faut que le Gouvernement intervienne et qu’il a la responsabilité de cette
commission. Durant la présente session, j’imagine que la Commission viendra
ici vous soumettre son rapport indiquant ce qu’elle s’efforce de faire. Elle
doit étre préte A accepter toute décision prise par le Gouvernement, parce qu’en
derniére analyse, le Gouvernement canadien doit porter la responsabilité des
actions de cette commission et de ses obligations. Par conséquent, nous avons
Timpression. . .

M. Raprp: La Commission canadienne du blé est régie par les réglements
établis par le Parlement et contenus dans la Loi sur la Commission canadienne
du blé. Je ne crois pas qu’elle se serve de ses pouvoirs pour exercer des pré-
férences injustes.

M. BROWNLEE: Cela s’applique également a toute société de la Couronne,
peu importe sa tiche. Elle est constitué par la Couronne. Ses fonctions sont
établies par la loi et par des réglements. Elle est également liée par cette loi
et par ces réglements. Mais le fait qu’elle est ainsi liée en ce qui concerne
Pétendue de sa tiche ne I’empéche pas d’étre une société de la Couronne.

M. Rapp: Je ne m’oppose pas & l’expression “société de la Couronne” mais
aux mots disant qu’elle se sert de ses pouvoirs pour accorder des préférences.

Ce sont la les mots auxquels je m’oppose.

M. BrRowNLEE: Nous disons qu’elle ne doit pas faire cela. Et puis-je vous
dire ceci, messieurs. Prenons la situation actuelle. J’espére que vous me par-
donnerez si j’insiste sur ce point, parce que c’est 1a la source de nos difficultés.

Ainsi, & Edmonton, une fabrique, celle de la United Grain Growers, parce
qu’elle est liée par contrat avec une société de la Couronne, doit fonctionner d’une
certaine facon. Non loin de 13, il se trouve une autre fabrique qui fait exacte-
ment le méme travail, mais dont les opérations sont complétement différentes.
Elle est en mesure d’offrir des conditions plus avantageuses, ou du moins d’:cxche-
ter moins cher que nous, méme jusqu’a $9 la tonne, s'il s’agit.d’e blé. Je
prétends que si la Commission du blé était une société privée, dirigée par des
Particuliers, il ne serait guére surprenant que des injustices résultent de ses

Opérations. Quand ce travail est accompli par une société de la Couronne, il

faut qu’elle veille a ce que des injustices ne puissent résulter de l’application

de ses réglements. =

M. THOMAS: J’ai une autre question a poser a ce sujet, mons?eur le prési-
dent. Etant donné que la Commission du blé a dii recourir aux tribunaux pour
faire observer ces réglements relatifs aux contingents, ne serait-il pas juste
de dire que des préférences injustes ont pu exister? Pouvez-vous encore
affirmer que des préférences injustes existent actuellement, lorsque le motif
de la présente enquéte est basé sur la conduite de la Commission en matiere

d’application de ses réglements? ZbRr i

M. BROWNLEE: Je ne Crois pas que nous ayons encore reussi a vous f.aure
Comprendre notre argument essentiel. C'est qu'il y a vraAlment' des distinctions
Injustes en matiére de prix et qu’elles continueront, meme sl la Comm1551on
Parvient 3 faire observer entiérement le réglement, pour la simple razls:on que
les fabriques non liées par contrat ne sont pas .tenu?.s de payer un certau:l le';;cs,
Mais qu’elles peuvent payer a l’acheteur le prix qu il cqnsent a a'ccegnir,é v
Que les fabriques sous contrat, liées par 'entente que je vous al m 3
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doivent payer le prix de vente de la Commission. Cela comprend une partie
de tous ses frais d’administration, d’entreposage et tout le reste, les frais d’inté-
rét, et par conséquent, ce prix est nécessairement plus élevé que le prix regu
par le cultivateur.

Alors, la seule facon dont vous pouvez faire disparaitre ces distinctions
injustes entre les fabriques liées par contrat et celles qui ne le sont pas, c’est
que la Commission du blé prenne 'une ou l'autre de ces deux mesures: deman-
der des pouvoirs additionnels qui lui permettent de dire aux exploitants de
fabriques non liées par contrat “Vous étes tenus d’acheter de nous, au prix que
nous avons établi”, ou bien, nous relever de notre obligation d’acheter pour
elle et nous permettre de prendre place parmi les autres fabriques. Si elle
fait observer le contingentement, trés bien, nous observons le contingentement;
mais nous restons quand méme dans l'impossibilité d’acheter a un prix de
concurrence. Nous ne le pouvons pas si vous vous contentez d’appliquer le
contingentement, parce que cette mesure n’est pas suffisante.

M. MILLIGAN: A ce sujet, monsieur le président, supposons 1'un ou ’autre.
Si ’on ne fait pas observer les contingents, n’est-ce pas une distinction injuste
envers les autres qui achétent du grain en dehors des provinces de 1’Ouest?
Supposons que l'on permette aux meuniers d’acheter en dehors du contingent.
Il en résulte que la provende produite dans 1'Ouest est meilleur marché que
dans toute autre partie du Canada et, a mon point de vue, cela constitue une
distinction injuste.

M. BROWNLEE: Monsieur le président, permettriez-vous a M. Griffin de
répondre a cette question, parce que je crois qu’il a une réponse plus claire que
celle que je pourrais vous donner.

M. H. L. GRIrFIN (Economiste de la United Grain Growers Limited): Mon-
sieur le président, rien de ce qui a été proposé ici ne comporte des désavantages
autres que ceux qui existent déja pour un éleveur, dans n’importe quelle autre
partie du Canada. Il existe actuellement un trés gros excédent de grain a
bétail dans I’Ouest et il se vend 1a a bon marché. Il faut qu’il soit vendu, ou
bien consommé par le bétail sur la ferme ou il est récolté.

L’éleveur de I’Ouest, disons en Alberta, jouit d’'un grand avantage en ce qu’il
n’a pas a payer le transport de la provende. Le cultivateur de I’Est, naturelle-
ment, doit payer du transport, mais il en est dédommagé en grande partie.

Le producteur de I’Ouest peut obtenir son grain a bon marché, parce que
le grain se trouve sur place et il ne peut pas manquer de servir a ’alimentation
du bétail, quelque part dans I’Ouest. Mais ce producteur doit payer tous les
frais de transport sur la viande ou les animaux expédiés dans I’Est,

En réalité, je crois que vous pourriez en conclure que la situation du culti-
vateur de I'Est serait amélioré, si le cultivateur de I’Ouest adoptait la pratique
commune dans I’Est, méme la pratique de tous, de nourrir les animaux avec
des rations équilibrées. De cette facon, il obtiendrait des animaux mieux finis,
il serait en mesure de les écouler aux Etats-Unis, parce que seul le bétail
de qualité supérieure peut y étre vendu.

Si notre bétail n’a pas le fini nécessaire, comme on pourrait le lui donner
en suivant les méthodes d’alimentation les plus modernes, il n’a pas la qualité
nécessaire pour obtenir un marché satisfaisant aux Etats-Unis et il faudra
tenter de I’écouler sur le marché domestique, dans I’Est du Canada.

Si le cultivateur de 1’Ouest adopte les méthodes d’alimentation les plus
modernes avec son grain et parvient a augmenter ’exportation des viandes aux
Etats-Unis, ce sera a l'avantage du producteur de I’Est. De toute facon, les
délibérations du Comité ont da attirer ’attention des cultivateurs de I'Est sur
le fait qu’on donne aux animaux dans 1'Quest, de grandes quantités de grain
bon marché, ou de grain dont on ne sait que faire.

+ Ainsi, par exemple, beaucoup de cultivateurs de I’Ouest se sont trouves
dans Dobligation de se lancer dans P’élevage des bestiaux, non pas parceé
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qu’ils étaient bien organisés ou parce qu’ils désiraient le faire, mais parce qu’il
l’eur était impossible de trouver des débouchés pour leur grain. S’ils ne peuvent
écouler leur grain, ils gardent plus d’animaux et, comme conséquence, le cultiva-
teur de I'Est s’apercoit que la concurrence en matiére de viande s’accroit sur
le marché domestique.

M. MILLIGAN: Méme si, 3 titre d’éleveur de I’Est et considérant la situation
au Qanada, je suis d’accord avec une partie de ce que vous dites, je différe
d’opmio‘n avec le reste, parce que l'’exposé de M. Brownlee, & mon avis, a
ouvert & la pensée un plus vaste domaine en matiére d’agriculture que je ne
Paurais cru possible. Méme si cette quantité de grain mentionnée par M.
Brownlee peut paraitre négligeable...il a également déclaré que cela n’aurait
aucun effet, je me demande quelle serait la réaction si les réglements relatifs
aux contingents n’étaient pas mis en vigueur. Cela signifierait que vous pourriez
acheter le grain pour I'alimentation du bétail sur le marché libre, dans 1'Ouest.
Notre programme agricole est basé sur le prix minimum. Tout le monde dit
que nous ne connaissons pas nos frais de production, parce que nous avons
tellement de prix différents. Ce n’est pas étonnant lorsque vous achetez I'orge
a 75c. le boisseau et le blé 3 $1 dans I’Ouest, alors que d’autres, ailleurs, sont
forcés de payer les prix de la Commission du blé.

M. GRIFFIN: Cela dure depuis huit ans.

M. MILLIGAN: Oui, mais cela commence a étre connu maintenant, parce
qu’on engraisse plus de bétail dans I’'Ouest qu'il y a quatre ans, et I'on conti-
nuera probablement ainsi.

M. GRIFFIN: Nous voulons que le grain a bétail de I’Ouest serve a une
alimentation plus efficace. Si vous ne permettez pas ce débouché, I'individu qui
achéte du grain ordinaire paiera de moins en moins. Je puis vous assurer que
les engraisseurs ont acheté, a diverses périodes, des dizaines de millions de
boisseaux de grain commun. Il y a deux ou trois ans, lc. la livre & peu prés était
le prix dominant pour le grain de surplus qui se trouvait 13. Tant qu’on en
récoltera et aussi longtemps qu’on ne pourra trouver un marché d’exportation,
on en disposera de quelque facon dans 1’Ouest. Rien de ce qui a été proposé
ici pourrait causer d’ennuis additionnels.

M. MILLIGAN: Actuellement, ce grain bon marché n’a pas encouragé les
cultivateurs a garder leurs bestiaux dans 1’Ouest. Ils les expédient aux Etats-
Unis pour y étre engraissés au mais.

M. BrownNLEE: Non, seulement le bétail de qualité supérieure. Ce qui
s’est produit dans le passé a eu tendance a encourager 1’élevage du bétail et il
Se peut qu'une partie soit allée dans I'Est.

Si 'on se sert davantage de provende dans les parcs d’engraissement, on
obtient un meilleur fini et un meilleur marché aux Etats-Unis. Cela soulage
le marché de I'Est. Clest pourquoi nous sommes d’avis que nos propositions
relatives a I’Ouest amélioreraient la situation dans I'Est au.lieu de la gater,
barce que cela ferait disparaitre la menace de I’abaissement du prix de la
Viande, résultant d’une alimentation composée de grain brut commun, et encou-
ragerait la production d’animaux de haute qualité que nous pourrions expe-
dier aux Etats-Unis. : -

M. MILLIGAN: Croyez-vous que, dans I'Est, nous puissions acheter le grain
a bétail au méme prix minimum que celui établi par le Gouvernement dans
I'Ouest et sur un marché libre? _

M. ForBEs: Il y a autre chose & considérer ici. Si mes observ?tlons son?
justes, ce n’est nécessairement pas le propriétaire de ranc}} de 1I’Ouest qui
Nourrit son bétail avec du grain commun; c’est presque EOUJOU;I'S le produg-
teur de grain qui achéte du bétail. Le prix de ce dernier détermine si le grain
est bon marché ou cher. L’an dernier, le prix était si bas qu ils ont acheté des
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animaux, les ont nourris un mois et s’en sont ensuite débarrassés. Voila ce
qui décidera jusqu'a quel point nous utiliserons ce grain bon marché pour
T’alimentation du . bétail dans 1’Ouest.

M. BROWNLEE: Toute la question revient a ceci: §’il s’agissait de vingt,
trente ou quarante millions de boisseaux, ce serait la un facteur important.
Mais j’insiste sur le fait que lorsqu’il s’agit d’une simple quantité de cing
millions, 3 méme la production totale, c’est tellement. insignifiant que cela
n’influera guere sur le marché de 1'Est.

M. MILLIGAN: Je partage votre avis, mais quelle sera la réaction des éle-
veurs de I'Est et de ’'Ouest devant cette sorte de mesure?

M. BROWNLEE: Quelle serait leur réaction?
M. MILLIGAN: Oui.

M. BROWNLEE: L’éleveur de I’Est doit étre au courant du fait que celui de
T’Ouest achéte actuellement le grain a bien meilleur marché que lui.

M. MILLIGAN: Je suis tout a fait d’accord.

M. BROWNLEE: Si ’on parvient a réduire la quantité vendue aux éleveurs
a des prix de sacrifice et que ceux-ci soient en mesure de finir les animaux
pour pouvoir les vendre aux Etats-Unis et faire monter les prix un peu
partout, siirement on aide les éleveurs de I’Est. Vous n’avez donc absolument
rien a craindre de ce que nous proposons.

M. MILLIGAN: Comment allez-vous expédier plus d’animaux aux Etats-
Unis alors qu’ils en ont déja trop. Cet automne, nous allons ressentir les effets
de ce surplus.

Le VICE-PRESIDENT: Monsieur Horner, je crois que c’est votre tour.

M. HORNER (Jasper-Edson): Monsieur le président, je veux poser seule-
ment une ou deux questions & M. Brownlee.

Si je comprends bien cette partie qui traite du marché du grain a bétail
dans I’Ouest. .. ce que vous appelez le marché indépendant de la Commission
du blé, le relachement des contingents vous permettrait, & titre de chefs de
file du mouvement agricole dans I’Ouest canadien, de stabiliser ce marché et
d’accroitre le revenu du producteur de grain.

M. BROWNLEE: Nous croyons sincerement que ce serait 1a 'un des résul-
tats.

M. HorNER (Jasper-Edson): Voici une autre question que j’ai également
posée a M. Wesson l'autre jour et elle concerne l’avenir de l'agriculture en
Saskatchewan.

Je remarque que vous dites, dans le septiéeme paragraphe de votre mé-
moire:

L’industrie de l'’engraissement du bétail est d’'une importance con-
sidérable dans ’économie de 1’Ouest canadien. Son expansion exige un
usage efficace et économique du grain, sous forme d’aliments préparés
et équilibrés.

Ne croyez-vous pas que cela s’applique particuliéerement au développement
futur de l'agriculture en Saskatchewan?

M. BROWNLEE: M. Griffin peut répondre a votre question.

M. GRIFFIN: Pas dans toutes les régions.

Certaines régions de la Saskatchewan ne sont pas encore complétement
organisées pour I’élevage du bétail. Nous croyons cependant que si l’agricul-
ture de I’'Ouest doit prospérer, I’élevage du bétail devra étre accru considé-
rablement dans chaque province. Si nous avons atteint la limite de I’exporta-
tion du grain a I’état naturel, il n’y a pas d’autre débouché pout nos récoltes, &
moins d’accroitre la production des viandes. A ce sujet, puis-je vous faire
remarquer que le rapport de la Commission royale sur les perspectives écono-
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miques, appelé le rapport Gordon, a souligné fortement la demande sans cesse
croissante de viande qui existera au Canada, a cause de la population gran-
dissante.

Le VICE-PRESIDENT: Avez-vous fini, monsieur Horner?

M. HORNER (Jasper-Edson): Oui.

Le VICE-PRESIDENT: C’est le tour de M. Régnier.

M. REGNIER: Monsieur Brownlee, un reldchement dans l’application des
contingents, & I’égard de tous les moulins & provende, aurait-il une influence
marquée sur le prix que les producteurs vendant uniquement a la Commission
du blé recevraient pour leur grain? ;

M. BROWNLEE: Je ne sais pas si j’ai bien compris votre question, monsieur
Régnier. Je ne vois pas comment les opérations de la Commission du blé en
seraient affectées, parce qu’elle vend sur le marché d’exportation et non sur le
marché domestique de 1’Ouest.

REGNIER: Ce que je veux dire c’est que, si les contingents étaient
strictement appliqués, le prix final que recoit le producteur serait-il aussi
€levé que maintenant? Je veux parler du producteur qui vent uniquement a
la Commission. Est-ce que son revenu définitif serait aussi haut, ou presque
aussi haut?

M. BROWNLEE: Si les contingents sont strictement appliqués, il n’y a rien
au monde, ni statut ni loi, qui dit que tel ou tel prix doit étre payé. Clest
encore une question de marchandage avec les moulins a provende, peu importe
la rigidité de ’application des contingents.

A mon avis, méme si cela dépend un peu de la situation désespérée, c’est-
a-dire combien de grain des années précédentes reste sur les fermes, le pro-
ducteur préférera recevoir un prix comptant qui soit I'équivalent du prix
initial, du versement intérimaire et du versement final qu’il espére recevoir.
Je suis convaincu que si I’on permettait aux meuniers importants, liés par con-
trats, de prendre part & ce marché, les prix auraient tendance a la hausse. Je
suis absolument convaincu que si les plus importants moulins a provende
pouvaient se porter acquéreurs, vous verriez une amélioration dans les prix
payés aux producteurs.

M. REGNIER: Je ne crois pas que vous ayez répondu exactement a ma

question.

M. BROWNLEE: Je le regrette.

M. REGNIER: Vous avez répondu en ce sens que les cultivateurs qui vendent
du grain pour la provende en obtiendraient probablement un plus haut prix.

M. BROWNLEE: Oui.

M. REGNIER: Et j’ai demandé, quant & ceux qui ne vendent pas leur grain
pour la provende, mais qui le cédent a la Commission du blé, si le prix final. ..

M. BROWNLEE: Si le prix payé au particulier qui vend a la Commission
du blé en serait affecté?

M. REGNIER: Oui.

M. BROWNLEE: Autrement dit, est-ce que cela influerait sur la répartition
faite par la Commission a la fin de I’année?

M. REGNIER: Voila. _ .

M. BROWNLEE: J'ai déja essayé de faire ce calcul. Méme si je ne suis pas
trés fort en mathématiques, j’en suis venu a la conclusion que cela poyrltap
faire varier le prix de 1/20 ou 1/30 de cent le boisseau, au plu’s.' En réalité,
J’en doute méme. Je ne crois pas que cela aurait une portée Avemtable parce
Que n’oublions pas que la Commission paye des frais‘d’entrepot_ actuelleme:;t.
Vous faites disparaitre ces frais lorsque vous vendez & un moulin a provende.
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Lorsque vous supprimez ces éléments, le résultat final, & mon avis, c’est que

le prix obtenu de la Commission par le cultivateur n’en serait nullement affecté.

Maintenant, est-ce que j’ai bien compris votre question? Ai-je bien répondu?
M. REGNIER: Oui.

M. ForBES: Monsieur Brownlee, vous avez dit que si “les cultivateurs de
I’Ouest utilisaient un concentré de plus haute qualité afin d’obtenir un meilleur
fini” ... ou vous procurez-vous ces aliments déhydratés et ces suppléments
que vous ajoutez au mélange de grain? '

M. BROWNLEE: Je regrette énormément, mais je ne peux pas répondre a
votre question, parce que je ne suis pas suffisamment renseigné sur le fonction-
nement de notre fabrique. M. Kirstine, qui est ’administrateur de notre fabri-
que d’aliments du bétail, 8 Edmonton, a été engagé comme spécialiste hautement
qualifié dans la fabrication des aliments du bétail. I1 s’adresse a 1'Université
en ce qui concerne nos besoins et il obtient ses produits de la Colombie-Bri-
tannique et de plusieurs autres endroits, parce que beaucoup de produits diffé-
rents entrent dans la fabrication de ces concentrés, afin de maintenir la cons-
tance dans la qualité des diverses sortes. La nourriture pour les volailles différe
de celle que I'on donne aux porcs. Cette derniére differe également de la pro-
vende pour le bétail. Je regrette de ne pouvoir vous répondre sans m’adresser
a M. Kirstine et lui demander ou il obtient ces divers ingrédients.

M. FoRBES: Je supposais que certains de ces produits provenaient de 1’0On-
tario. :

M. BROWNLEE: Ah! oui, sans doute, et de la Nouvelle-Ecosse . .. les huiles
de poisson et autres choses de ce genre. Je présume qu’on en fait venir du
littoral de I’Est et de I’Ouest.

M. ForBEs: Cela contrebalance quelques-uns des avantages dont parlait
M. Milligan.

M. BROWNLEE: Oui.

M. KIinDT: Je voudrais poser trois questions a' M. Brownlee. Mais aupara-
vant, je désire le féliciter sur la qualité de son mémoire. C’est I’'un des meilleurs
qui aient été présentés au Comité.

Pouvez-vous me dire, monsieur, quel effet ’adoucissement de ce réglement
a P’égard des moulins & provende pourrait avoir sur la culture intégrée? En
serait-elle stimulée ou retardée?

M. BROWNLEE: Laissez-moi d’abord vous remercier de vos bonnes paroles
au sujet de notre mémoire. Je dois vous dire que notre économiste, assis a ma
droite, en est P'auteur.

Pour répondre a votre question, je ne crois pas qu'il n’en résulte rien.

M. KinpT: Est-ce que, comme résultat naturel, le prix du blé et du grain

a bétail exigé des moulins a provende ne les pousserait pas & accroitre leurs
opérations de culture intégrée beaucoup plus que maintenant? ;

M. BROWNLEE: Auriez-vous la bonté de répéter? Je ne suis pas str d’avoir
bien compris votre question. "

M. KinpT: Je pourrais peut-étre m’exprimer ainsi. D’abord, je n’ai pas
besoin de définir 'expression “culture intégrée”. ‘

M. BRowNLEE: Non, je sais ce que c’est.

M. KinpT: Si les moulins & provende sont capables d’acheter du grain a
bétail a partir de 22c., pour me servir de vos chiffres, ou de 32c. d’apres que}-
qu’un d’autre, s’ils sont capables d’acheter a aussi bon marché, la culture inteé-
grée n’en serait-elle pas encouragée?

M. BROWNLEE: Je crois que la réponse est ceci: d’abord, il y a dans IOuest,
actuellement, 182 moulins a provende dont 120 sont en mesure d’acheter a des
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prix trés bas... quelques-uns sont des prix fixés par contrat, remarquez bien,
comme dans le cas de Burns, Canada Packers et Swift’s. Ce sont les compagnies
les plus importantes. Actuellement, elles peuvent acheter a bas prix. Je ne dis
pas qu’elles le font, mais je dis qu’elles le peuvent. Si le résultat de ce que
nous proposons est de faire monter les prix, est-ce que cela ne contrecarre
pas la tendance & la culture intégrée, au lieu de l'accroitre? La réponse n’est-
elle pas toute simple?

M. KinpT: Je suppose que tout dépend de la marge de profit.

M. BROWNLEE: Alors, je vous dirai que si c’est 1a ce que vous craignez. ..
si vous voulez que tout le monde achéte au plus haut prix, celui de la Commis-
sion du blé, et c’est plus que le cultivateur recoit, si vous voulez que le grain
soit acheté a ce prix-13, il vous faudra aller beaucoup plus loin que nous ’avons
proposé ici. Vous vous souvenez que lorsque les représentants de la Commission
du blé étaient ici, on leur a demandé s’ils désiraient obtenir des pouvoirs plus
étendus et ils ont répondu qu’ils n’en demandaient pas.

A titre d’avocat, et je vous conseillerais de faire confirmer mon opinion
par le ministére de la Justice, je prétends qu’il n’existe rien qui autorise la
Commission du blé a dire a Pexploitant d’'un moulin & provende: “Vous étes
tenu de payer notre prix de vente”, sauf dans la mesure ou elle peut nous sur-
veiller en vertu de ce contrat que j’'ai déposé.

Je ne vois pas que P’élevage intégré ait quelque chose a faire ici, ou qu’il
en soit affecté de quelque facon.

Le VICE-PRESIDENT: Vouiez-vous m’excuser un instant, monsieur Kindt?

Il est évident que nous n’aurons pas le temps d’entendre M. Parker ce
matin.

Je me demande si nous pourrions avoir ici le nombre de membres néces-
saires cet aprés-midi. J’espére que tous ceux qui ont assisté a la séance de ce
matin reviendront 3 3 heures et demie pour entendre l'exposé de M. Parker.
Nous voulons lui donner I'occasion de le présenter.

J’aimerais terminer 1a présente séance a midi. Deux autres personnes ont
indiqué qu'elles désiraient poser des questions.

M. KINpT: Monsieur le président, je n’ai pas I'intention de monopoliser
le temps du Comité, mais je n’ai pas posé de questions durant les délibérations
et j’aimerais en poser plusieurs. .

Le deuxiéme sujet sur lequel j’aimerais obtenir des explications est ‘cel'ul—
ci: les fabriques non liées par contrats sont censées acheter dans les limites
du contingent, n’est-ce pas?

M. BROWNLEE: Oui, V'article 16 que j'ai cité s'applique & tous les moulins
A provende. C'est exact.

M. KinpT: Ils achétent directement du producteur, mais ils doivent s’en
tenir au contingent? 1

M. BrownNLEE: Non, monsieur, pas actuellement. ;

M. KinpT: Suivant nos renseignements, je pense que oui. i

M. BrROwWNLEE: Non, pas il y a quelques mois, et il s’agit de savoir si la
Commission peut les y forcer. Voulez-vous dire que les fabriques non liées par
Contrat achétent d’aprés le contingent? ! il
. M. KinpT: Elles achétent directement du producteur, mais %’ini les limites
du contingent, d’apres les témpignages rendus aux séances e RN e

M. BrowNLEE: Non, les meuniers ruraux vous ont exposé ici la situation
et Cest tout le contraire. N’ai-je pas raison?

M. BrunspEN: Absolument. J

M. BrownLEE: Leurs protestations sont base
QUWon tente de les forcer a acheter en conformite
& question, en ce qui concerne les meuniers ruraux.

es entierement sur le fait
du contingent. C’est toute
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M. KinpT: Le président de la Commission du blé a dit que les moulins
non liés par contrat étaient censés acheter dans les limites du contingent.

M. BROWNLEE: Oui, “censés acheter”.

M. KinpT: Toute la question tourne autour du mot “censés”. Le font-ils
ou non? Vous dites que non.

M. BROWNLEE: Permettez-moi de faire connaitre ma position. Et je veux
que ma réponse soit claire et catégorique. Tous les moulins a provende sont
aujourd’hui assujettis aux réglements de la Commission du blé relatifs aux
contingents. Par conséquent, tous sont tenus de les observer. Mais tout le
probléme, comme l'ont indiqué M. McNamara et plusieurs meuniers, c’est
que tel n’a pas été le cas, ces trois ou quatre derniéres années, alors que certains
litiges ont été en instance devant les tribunaux supérieurs. Maintenant, la
Commission du blé a signifié par écrit a tous les moulins son intention de
faire observer les réglements et la question est de savoir si elle pourra réussir.

M. KinpT: Une autre question, et je vois que le temps passe.

Au sujet de I'augmentation du bétail dans 1’Ouest, que nous voyons tous
d’'un ceil favorable, ainsi que tout systéme qui pourrait favoriser cette aug-
mentation, sans perdre de vue d’autres réalisations désirables dans le domaine
des marchés, on a dit, et les cultivateurs le répetent a qui veut l’entendre,
dans ’Ouest, que ces 22 millions versés a titre d’assistance a I’égard du grain
a bétail en Ontario ou en Colombie-Britannique, ne sont d’aucun bénéfice
aux cultivateurs, excepté en ce qui concerne les contingents. Si on les enlevait,
avec le grain bon marché dans I’Ouest, étes-vous d’avis que ces deux facteurs
agiraient comme stimulants importants dans le domaine de 1’élevage dans
I’Ouest?

M. BROWNLEE: Vingt-deux millions? De quoi parlez-vous 1a?

M. KinpT: C’est le montant qui a été versé, I’an dernier, pour le transport
dans I’Est du grain a bétail provenant des plaines des Prairies. Je ne suis pas
certain s’il y en a eu dans I’Ouest. C’était 1’aide au transport.

M. BROWNLEE: Vous me demandez ce qui arriverait si le Gouvernement
la discontinuait. ..

M. Kinpt: Oui, s’il abolissait la prime du transport.

M. BrRowNLEE: Cette prime...

M. KinpT: Oui et s’il mettait le grain a bétail a la disposition des moulins,
a meilleur compte, est-ce que cela stimulerait 1’élevage dans 1'Ouest et le
réduirait dans I'Est? .

Le VICE-PRESIDENT: Il me semble qu’il s’agit 1a d’une simple hypothése.

M. KinpT: Si vous augmentez la production du bétail dans un endroit,
cela aura tendance a la diminuer ailleurs, puisque le marché est limité. Les
gens de 1’Ontario s’y opposent et nous en avons eu un échantillon ce matin.
Nous pourrions poursuivre le sujet et cela provoquerait un grand débat. C’est
tout de méme une question fondamentale.

M. GRIFFIN: Si l'on supprime l’aide du transport, et je ne sache pas
que personne dans 1’'Ouest soit en faveur de cela, je crois que cela réduira
I’élevage dans ’Ouest. Ce sera de nature a créer une demande additionnelle
de bétail de I’Ouest. Mais, pour autant qu’on puisse prédire l’avenir... je
ne veux pas parler des six prochains mois ou quelque chose comme ca, 12
demande de viande ira sans cesse grandissante au Canada, & la suite d’un ac-
croissement de la population.

M. KinpT: C’est encore loin. Ca dépend de 1’augmentation de la popula-
tion et ca peut se produire seulement vers 1980. Entre-temps, une foule de
ces cultivateurs peuvent mourir de faim.

Le VICE-PRESIDENT: Je crois que nous allons un peu trop loin dans 1’avenir-
Dans’ le moment, nous devons nous occuper des moulins & provende et de



AGRICULTURE ET COLONISATION 31

la Commission du blé. Deux ou trois autres personnes désirent poser des
questions, si vous avez terminé les votres.

M. SmitH (Lincoln): Monsieur le président, ma sympathie va aux deux
cotés sur cette question. J’ai écouté attentivement. Apparemment, les moulins
non liés par contrat ont joui de ce privilége depuis de nombreuses années.
On a méme mentionné 25 ans. Si vous exigiez que ces meuniers se conforment
maintenant au réglement, vous leur causeriez probablement des difficultés, tout
comme a ceux qui traitent avec eux. Cependant, je me rends bien compte

§ que la United Grain Growers se trouve dans une situation désavantageuse.
Monsieur Brownlee, considérez-vous que les réglements devraient étre
suspendus temporairement ou voulez-vous qu’ils soient modifiés?
J’aimerais étre bien renseigné a ce sujet.

M. BROWNLEE: Lorsque vous demandez ce nous voulons, nous tachons
de bien faire comprendre que si la Commission du blé et si le Gouvernement
; veulent faire observer le contingentement, nous n’aurons aucune objection,
{ parce que notre position sera améliorée en ce sens. Mais vous n’améliorerez
g pas notre situation en ce qui concerne les prix. Le probléme reste pour nous.
. Ma propre opinion, et je ne puis vous dire que ce que que je pense
I sincérement, c’est que si la Commission entreprend une campagne pour faire
i observer les contingents, aprés tant d’années ou Ion n’en a pas tenu compte,
‘ et lorsque, comme le démontrent ces annonces, les gens ont oublié tout ce qui
y concerne les contingents et pris d’autres habitudes, je crois que les critiques
‘ seront de plus en plus nombreuses au pays. L’influence de cette commission
3 représentant le gouvernement sera ébranlée. C’est 13 mon opinion. Et, de
toute facon, je crois que certains moulins 4 provende de moindre importance,
les moulins ruraux, devront fermer leurs portes, car je ne crois pas quils
pourraient fonctionner sur une base de strict contingentement.

Je vous dirai maintenant pourquoi. Mon expérience est basée sur I'ex-
ploitation d’élévateurs ruraux. Oublions pour un moment les moulins a pro-
vende. Lorsqu’un producteur est lié par les réglements du contingent et qu_’il
doit montrer son livret de permis ehaque fois qu’il livre un boisseau de grain,
il se dit: “Ou dois-je porter mon livret? J'irai a 'endroit ou il y a le plus
d’espace pour l’entreposage, afin d’étre str de trouver ces facilitég lorsque:
je voudrai livrer mon contingent”. Par conséquent, on est porté aujourd’hui
a dédaigner ces moulins de campagne, surtout s'ils disposent de peu d’espace
d’emmagasinage, et de se rendre dans les centres ou il y a beaucoup plus
d’espace pour I’entreposage.

Je suis d’avis que si vous faites observer les contingents, les cultivateurs
g qui portent actuellement leur grain aux petits moulins, comme ceux qul
c sont situés 4 l’est de Carey, dans la partie orientale du Manitoba, llv,reront

leur contingent a Carey et autres points principaux, pour s’exempter d’effec-
tuer des livraisons aux moulins a provende. Ceux-ci se trouveront dans la
situation de ne pouvoir obtenir de grain. Cela veut dire qu’{l leur f’-audra
_ acheter de la Commission du blé. Beaucoup de ces petits moulins de I'Ouest
sont situés A 40 ou 50 milles de I'endroit le plus rapproché ou ils pourraient
acheter du grain de la Commission. Ca va leur cotter cher. En tout cas
vous augmentez le prix du grain pour eux, parce qu’ils leur faudra acheter
au prix de la Commission du blé et, dans ce cas, ils ont a subir la opi
currence active de sociétés plus importantes, mieux outillées et en m'exlleuxe.
Posture financiere. Je suis d’avis que la concurrence ¢,:1e ces gros mog‘hns, qui
disposent de plus d’argent, en plus de la difficulte dpbtepxg lai rtrzatltlc;erebpre:
miére, aménera la fermeture d’'un grand nombre, ou je dirai plutot de beau

[ Coup de ces moulins de moindre importance.

‘ i insi S 5ri & i une étude approfondie
b ¢ nsi aprés sérieuse réflexion et 1 : ondi
S g 4 u blé une liste des divers

& de la question. J’ai obtenu de la Commission d
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moulins & provende et je 'ai examinée avec des représentants de nos élé-
vateurs ruraux. Aprés mfre réflexion, nous sommes arrivés a la conclusion
que lapplication rigoureuse des contingents aurait pour résultat inévitable
de foreer les petits moulins a fermer leurs portes.

M. SmitH (Lincoln): Le point principal de ma question était celui-ci:
désirez-vous, pour votre compagnie, que les réglements soient abandonnés tem-
porairement ou a titre permanent?

M. BrRowNLEE: Eh bien, je répondrai & cela que, méme si nous avons
déclaré que nous nous conformerions a toute décision de la Commission, nous
estimons, dans l'intérét de celle-ci et de tous les cultivateurs de 1’Ouest,
qu’il vaudrait mieux, pour le présent du moins, ne pas appliquer les contin-
gents. S’ils sont appliqués, il faudra alors que la Commission régle 'autre pro-
bleme qui existe pour nous, celui des prix, afin que nous puissions acheter
au méme prix que les moulins non liés par contrat.

Aprés avoir abandonné le contingentement, vous pouvez résoudre com-
pléetement les problémes qui se posent pour nous a titre de moulin sous contrat.
Je crois aussi que vous ferez disparaitre un grand nombre des difficultés
que rencontrera la Commission si elle poursuit son intention de faire ob-
server les contingents. Je ne veux pas dire de facon permanente, mais disons,
par exemple, pour une période de cing ans, a partir de maintenant.

M. SmatH (Lincoln): Je songeais a une période plus courte.

M. BrROWNLEE: Elle pourrait étre de trois a cing ans. J’allais dire que,
dans cing ans, la situation peut étre compleétement changée dans 1’Ouest.
Nos excédents peuvent disparaitre en grande partie et nous pourrons peut-étre
reprendre les opérations normales, alors que le grain des élévateurs est écoulé
trés rapidement. Une fois les conditions changées, la Commission du blé pour-
ra peut-étre examiner de nouveau sa situation et trouver plus facile I'appli-
cation des contingents. Actuellement, si vous voulez les mettre en vigueur,
il vous faudra aller complétement a Iencontre des voeux des cultivateurs qui
désirent se débarrasser de leurs excédents de grain.

Le VICE-PRESIDENT: Monsieur Gundlock, vous avez été bien patient.

M. BRUNSDEN: Ca ne fait pas trés longtemps qu’il est arrivé.

M. GunpLOCK: Monsieur le président, une certaine crainte a été exprimée
et elle s’est manifestée au cours de plusieurs de nos séances. C’est que nous
avons parlé d’une sorte de tranchant qui sectionne les opérations de la Com-
mission du blé, méme au point de nuire a l’exportation, et que les moulins
les plus importants pourraient peut-étre envahir le domaine de I’exportation.
Pour moi, la question se pose de savoir si ce serait 1 un avantage ou non.
Actuellement, la Commission du blé s’occupe d’un produit brut, si ’on peut
dire. Si les moulins a provende s’en mélent... peut-étre méme a un prix
inférieur que celui de la Commission, sans les contingents, est-ce que nous
n’encouragerions pas ce qu’on pourrait appeler une industrie secondaire au
Canada? Ces moulins seraient-ils alors en mesure de faire concurrence auX
autres sur les marchés étrangers et d’améliorer ce que nous appellerons com-
munément une industrie secondaire? Est-ce que nous encouragerions ainsi une
industrie secondaire et, en méme temps, améliorerions-nous la situation pour
ce qui est du grain? Je ne veux pas dire a titre de rival du producteur
primaire, comme on pourrait appeler la Commission du blé, mais comme
exportateur et presque comme nouvelle industrie secondaire?

Je ne veux pas prendre votre temps maintenant. Si ’'un de ces messieurs
voulait répondre cet aprés-midi, ce serait trés bien.

M. BROWNLEE: Si vous me le permettez, j’aimerais y songer et répondre
plus tard. Si, par encourager une industrie secondaire, vous voulez dire que
nous favoriserions I'expansion des fabriques d’aliments du bétail en vue de
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la fabrication des provendes apprétées qui pourraient étre mises sur le marché
d’exportation, je ne crois pas que cela se produise jamais dans I’Ouest canadien,
certainement pas dans un avenir prévisible.

M. Gunprock: Quel est exactement l’écart nécessaire? A combien de
moins vous faudrait-il acheter le produit pour cela?

M. BROWNLEE: Je crois que si vous étudiez la question des moulins a
provende dans I’'Est et ’Ouest du Canada, vous verrez que l’expansion est
plutot locale. En Ontario, il s’agit de plus en plus d’avoir des fabriques
centrales, situées aux endroits stratégiques, et de grouper autour les moulins
de moindre importance qui ajoutent des suppléments. Si vous jetez un coup
d’ceil sur la liste des fabriques de I’Ouest, qui sont sous contrat ou non, vous
verrez que la plupart s’en tiennent a un plan de construction destiné & servir
certaines régions, et qu’elles ne sont pas érigées de facon 2 servir au commerce
interprovincial ou extérieur.

Le VICE-PRESIDENT: Messieurs, il reste deux personnes qui ont indiqué
leur désir de poser des questions. Mais je crois que nous avons maintenant
étudié ce mémoire de tous les angles possibles. Je ne veux pas éliminer
personne, mais peut-étre M. Brunsden et M. Horner voudront-ils se borner
a de trés bréves questions.

M. HorNER (Acadia): Je peux renoncer 3 mes questions.

M. BRUNSDEN: J’aimerais connaitre les observations de M. Brownlee,
comme président d'une active compagnie de provende, au sujet du rdle que
Jouent dans ume localité ces petits moulins. Avez-vous limpression qu'ils
rendent un service appréciable a un assez grand nombre de gens?

M. BrowNLEE: Certes, oui. Nous déplorerions profondément et nous ne
voulons certainement pas appuyer une mesure quelconque qui aurait pour
résultat d’empécher ces moulins de poursuivre leur exploitation. Nous sommes
d’avis qu’ils rendent un service réel, au point de vue économique et social,
dans leurs localités respectives. La derniére chose au monde que nous vou-
drions, pour des raisons de prix ou autres motifs, ce serait de mettre ces gens
dans une situation ou il leur faudrait abandonner les affaires.

M. BRUNSDEN: Je vous remercie.

M. HORNER (Acadia): Les fabriques qui ont conclu une entente av?c la
Commission du blé ne touchent-elles pas une prime d’entreposage lorsqu elles
achétent du grain pour étre transformé en provende?

M. BROWNLEE: Non. i 2 . .

M. HorNER (Acadia): La plus grande partie de leurs installations serait
Prise par le grain de la Commission? e

M. BROWNLEE: Oui. Nous administrerions notre systéme d’élévateurs ru-
Taux de la méme facon qu’aujourd’hui. Seule notre fabx‘*ique.d’Edmonton est
atteinte. Nous poursuivrions les mémes opérations et obt1endr1c’>ns 005 Tevemis
€xactement de la méme facon a nos élévateurs ruraux. Nou§ n essaierions, par
aucun moyen, de prendre le grain qui irait autrement aux élévateurs. '

M. HorNER (Acadia): Cependant en achetant en de’zhor§ des co;t;xiltgzr;t;
et a des prix autres que ceux de la Commission, vous n auriez pas dr
frais d’entrepots?

M. BROWNLEE: Non. .

Le VICE-PRESIDENT: Je vous remercie beaucoup, monsieur Brownlee et

5 ici sance a été trés
Monsieur Griffin. Nous vous avons gardé longtemps iCl. I{.lissesélur o
Intéressante. Je désire vous remercier également, mesSIEUTS, 1 ¢
' 3 3 heures et demie cet apres-

aboration de ce matin. Nous nous réunirons a x o
midi, ou aprés l’appel de lordre du jour. M. Parker p
Mémoire,

(La séance est suspendue.)
) 23154-8—3
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REPRISE DE LA SEANCE

Lunpr 23 mai 1960,
3 heures et demie de I’aprés-midi.

Le VICE-PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Nous avons ici,
cet apres-midi, M. Parker, qui présentera un mémoire au nom du Syndicat
d’élévateurs a grain du Manitoba.

M. W. J. PARRER (président du Syndicat d’élévateurs a grain du Manitoba):
Monsieur le président, messieurs, avant de commencer la lecture de ce mémoire,
si vous ne considérez pas que ce serait déroger au réglement, j’aimerais féliciter
M. Brownlee pour I'exposé qu’il a fait ce matin.

Des voix: Trés bien, tres bien.

M. PARKER: Je n’en attendais pas moins de lui & cause de son expérience
et de sa formation juridique. Une somme énorme de travail a évidemment été
consacrée a la préparation de ce mémoire. :

J’aimerais faire remarquer, monsieur le président, si ce n’est pas enfreindre
le réglement, que M. Brownlee a parlé en faveur des organisations agricoles et,
en méme temps, des moulins a provende. Je ne puis pas parler au point de
vue de I'exploitation de ces moulins, parce que le syndicat du Manitoba n’en
posséde aucun. Notre nom est inscrit sur le mémoire des fabricants de provende
parce que notre gérant a été membre de cette société pendant plusieurs années.
Nous avions acquis l'une de ces fabriques a Portage-la-Prairie, et a cause
des ennuis qu’elle nous causait, nous nous en sommes défaits et nous ne
sommes plus dans ce genre de commerce. De la sorte je vais présenter ici les
faits au nom des cultivateurs que je représente. Je crois exprimer également
leur pensée en m’inspirant des veeux qu’ils nous ont présentés en maintes
occasions.

Messieurs, I’histoire du marché du grain dans 1’Ouest du Canada est une
longue suite de complications et de controverses. Apres de nombreuses diffi-
cultés, un systéme d’organisation méthodique des marchés s’est graduellement
développé et il obtient I'appui de la grande majorité des producteurs de grain
du Manitoba.

Le marché du temps de guerre, confié a la surveillance de la Commission
des grains, en 1917-1919, et ensuite a celle de la Commission du blé de 1919-
1920 a fait ses preuves comme mode d’organisation méthodique auquel beau-
coup de cultivateurs de I'Ouest accordeérent leur appui. A la suite de 1’aban-
don de la Commission du blé, en 1920, les cultivateurs connurent des prix sujets
a de vastes fluctuations. C’est ce qui a motivé organisation des syndicats du
blé qui entreprirent la continuation de I’écoulement méthodique du grain aux
prix des syndicats. Cependant, les conditions du marché du grain durant les
années 1930-1934, amenérent la demande en faveur de la réintégration de la
commission du blé.

La Loi sur la Commission canadienne du blé a été adoptée en 1935. Elle
prévoyait un prix minimum fixé par le Gouvernement et un systéme de fixation
des prix en commun, suivant le type et la classe du grain. Au cours de la
période de 1935-1939, les cultivateurs livraient & volonté leur grain a cette
commission et ils avaient également le privilege de vendre sur le marché libre-
Ce double mode d’écoulement présentait certains désavantages auxquels les
cultivateurs s’opposérent. A la suite du déclenchement de la Seconde Guerré
mondiale, et de la régie des prix établie en 1940, la Commission du blé fut
nommée le seul agent en matiére de vente du blé.

A la suite de demandes répétées de la part des producteurs, 1’avoine et
Porge furent ajoutées a la liste des responsabilités de la Commission, en 1949
Apres deux ans d’expérience dans la vente de I’orge et de I’avoine par ’entre~
mise de la Commission, le gouvernement du Manitoba tint un plébiscite, le

B
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21’ novembre 1951, afin de s’assurer si les producteurs de grain du Manitoba
desxralgnt continuer a écouler leur avoine et leur orge par l’entremise de la
Cor{1m1ssion. Sur un total de 53,000 personnes admissibles au vote, 67 p. 100
votérent et, de ce nombre, 88.43 p. 100 étaient en faveur des ventes par
Pentremise de la Commission et du principe syndical.

_ Le bureau de direction du Syndicat des élévateurs a grain du Manitoba
estime que le méme appui solide a Pégard de la Commission du blé et du
systeme de vente en commun du blé, de I'avoine et de l'orge existe encore
aujourd’hui. De fait, si nous en jugeons par les nombreuses occasions au cours
desquelles nos délégués aux réunions annuelles ont appuyé a l'unanimité le
principe de la Commission canadienne du blé dans sa constitution actuelle,
hous sommes portés a croire qu’elle jouit aujourd’hui d’une popularité accrue.

Le principe de toute commission de vente, qu’elle soit formée de produc-
teurs ou qu’il s’agisse du gouvernement, repose sur le fait que (1) tous les
produits que le producteur destine au marché doivent passer par l'un des
débouchés de cette commission, ou (2) que cette commission a seule la juri-
diction nécessaire pour accorder la permission de vendre sur d’autres marchés.

Les fonctions de la Commission du blé, prescrites dans la Loi sur la Com-
mission du blé, chapitre 44 des Statuts revisés de 1952, article 5 (1), sont les
suivantes: “Sous réserve des réglements, la Commission doit vendre le grain
qu’elle a acquis a la suite de ses opérations prévues dans la présente loi et en
disposer aux prix qu’elle considére comme raisonnables en vue d’encourager
la vente du grain produit au Canada sur le marché mondial.”

Deux articles des réglements susmentionnés, ou de directives concernant
les livraisons de grain aux moulins A provende ont été établis par la Com-
mission du blé en 1957:

(1) Les producteurs de céréales et les engraisseurs de bétail peuvent
livrer & tout moulin & provende établi dans la province ou est située
leur terre du grain devant leur étre retourné moulu ou autrement
conditionné (mouture sur commande). Aucune restriction n’est im-
posée a la quantité de grain qui peut étre livrée pour les fins ci-
dessus et il n’est pas nécessaire que telles livraisons soient inscrites
dans le livret de permis du producteur, pourvu que lidentité du
grain soit maintenue pendant qu’il se trouve au moulin a prgvgnde
et que l'entiére quantité en soit remise au producteur 1mm<’ad1ate—
ment aprés le  conditionnement. Si on le désire, des suppléments
peuvent étre ajoutés a ce grain pendant les opérations de condition-
nement. I i

(2) Tous les.trois mois, les producteurs peuvent livrer a tout moulin a
provende établi dans la province ou est située leur terre, pour y
étre échangées contre des provendes préparées, d’es quantités de
blé, d’avoine ou d’orge n’excédant pas, seules ou reunies, un poids
total de 25,000 livres. Ces livraisons ne comptent pas dans le. con-
tingent attribué au producteur, mais sont inscrlte,s daps s‘?p hvre:c
de permis sur une page supplémentaire portant I'en-téte Echangé
pour provendes”. Il est prévu que les producteurs pguve’nt deman-
der la permission d’échanger des quantités de blé, d’avoine ou
d’orge dépassant 25,000 livres. ) S .

.. Si je comprends bien, monsieur le président, le sujet que le Comité doit
Studier et sur lequel il doit faire des recommandations, c es't de (siavouf si
les réglements de la Commission du blé cpncgrnanfc les 11v11"al§ons 1e gram
AUx moulins & provende, dans la région désignée, suivant la Lol sur ?:1 ‘om;
Mission du blé, sont nécessaires et raisonnables, ou si ces reglements doiven

A

€tre modifiés de uelque fagon. s
Il peut y avgir d’autres solutions de rechange, mais il nous semble que

les trois contre-propositions suivantes s’imposent d’elles-meémes:
23154-8—3%
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1. Continuer de la méme facon qu’actuellement, en ignorant les prétendues
violations de ces réglements exigeant que les producteurs livrent uniquement
la quantité de grain permise alors par le contingent, au moment de la livraison,
et que les meuniers inscrivent ces livraisons dans le livret de permis du
producteur.

2. Que la Commission du blé prenne les mesures nécessaires pour faire
observer le réglement exigeant que l'on s’en tienne au contingent et pour
exercer une surveillance efficace.

3. Modifier d’abord le réglement pour permettre au producteur, apres
autorisation de la Commission, de livrer a un moulin & provende une certaine
quantité de grain au dela de son contingent.

Ou encore, accorder a tous les producteurs la permission de livrer leur
grain librement et permettre a tous les moulins d’accepter librement, sans
restriction et sans se servir du livret de permis, n’importe quelle quantité
que les producteurs désirent vendre.

En considérant ces contre-propositions, monsieur le président, je veux
étre aussi impartial que possible. Je suis slir, monsieur le président, que c’est
la P'attitude de tous les membres de ce comité hautement conscient de ses
responsabilités.

Je voudrais d’abord exposer clairement au Comité que, lors des réunions
annuelles du Syndicat d’élévateurs a grain du Manitoba, tenues en octobre,
ainsi que des réunions subséquentes des 210 associations coopératives d’ex-
ploitants d’élévateurs, indépendamment constituées, de nombreuses résolutions
ont été présentées a appui du principe de la Commission du blé. En aucun
cas les cultivateurs n’ont présenté de résolutions ou de requéte demandant
I’adoucissement du contingent.

Cependant, messieurs, on me dit que certains cultivateurs ont livré du
grain aux moulins & provende au dela de leur contingent, et, avec le consen-
tement du meunier, se sont abstenus d’inscrire ces livraisons dans le livret de
permis, ce que 'on dit contraire a la Loi sur la Commission canadienne du blé
et aux réglements. Pour ma part, messieurs, je ne peux nier ni confirmer
cette accusation.

Peut-étre serait-il bon de déterminer d’abord quel est le but des contingents.
Ils paraissent servir a deux fins:

1. Répartir entre tous les producteurs, aussi équitablement que possible,
P’espace disponible dans les hangars publics, ainsi que les marchés. Evidemment,
la nécessité se présente seulement lorsqu’il y a des surplus de grain. Ou encore,
si vous voulez, nous n’aurions nul besoin du contingentement si nous n’avions
pas de surplus.

2. Permettre les livraisons, aux élévateurs et aux marchés, des catégories
et des quantités de grain qui permettront a la Commission de faire transporter
aux endroits ou ils seront disponibles les catégories et les quantités de grain
qui peuvent étre écoulés a une période quelconque.

Le fait que la Commission a jugé nécessaire d’imposer des contingents
en matiére de lin et de seigle, qu’elle n’est pas chargée d’écouler, démontre
qu’il est nécessaire de garder le ‘“circuit” ouvert, afin que le marché puisse
étre approvisionné suivant les besoins.

Si nous examinons la premiére contre-proposition que nous avons suggérée,
c’est-a-dire tolérer la continuation des prétendues violations de la loi, il nous
semble que ce serait ravaler non seulement le principe a la base des contingents,
mais la loi elle-méme. La loi est bonne ou elle ne ’est pas. Si elle est bonne,
elle devrait étre appliquée avec soin et compétence. Maintenant que les tri-
bunaux ont décidé que la Commission canadienne du blé est nantie de Pautorité
nécessaire pour faire observer ce réglement et que I’avocat de la Commission
a déclaré qu’a son avis, il est applicable, alors le réglement actuel devrait
étre appliqué ou aboli.

e
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_ Si Pon fait observer le réglement, cette mesure répondra a la seconde
raison qui a motivé I'imposition des contingents, c’est-a-dire qu’elle répar-
t1.ra entre tous les producteurs, aussi équitablement que possible, les débouchés
dl’s.}‘)onl’bles, en rapport avec les étendues ensemencées. Ce principe, je l’ai
déja dec{aré, obtient I’appui unanime de tous les membres du Syndicat d’élé-
vateurs a grain, exprimé dans de nombreuses résolutions antérieures.

; ’Nous ne voyons pas que ces reglements puissent étre une cause de diffi-
CL’{ltes pour les moulins a provende, car cela ne leur impose que la peine
d inscrire les transactions dans le livret de permis et d’en garder un dossier.
Je preter_lds que cela n’est pas plus difficile pour un meunier que pour les
compagnies d’élévateurs & grain et que ces derniéres font infiniment plus de
‘Eravall pour la Commission du blé qu'on n’en exigera jamais des moulins
a provende.

_Sl Pon se conformait aux contingents, ou si on les observait, les moulins
ay’rglent exactement le méme accés au grain disponible que les compagnies
de%eva}teurs et pourraient acheter des cultivateurs a un prix mutuellement
satlsf_a1§ant. D’un autre c6té, I'observance du contingent n’impose pas plus de
r’estrlctlon_s au cultivateur vivant a proximité d’un moulin & provende, qu'a
Pautre qui ne peut livrer au moulin A cause de la distance. ‘

Personne n’aime ni n’accepte volontairement des réglements inutiles.
Cependant, les contingents sont acceptés comme partie nécessaire de 'organi-
satlpn du marché dans I'Ouest canadien aujourd’hui, & cause des surplus de
grain.

'Le recours aux avantages de la Loi sur les paiements anticipés pour le
grain des Prairies, qui met a la disposition d’un particulier une certaine
somme, sans intérét, a I’égard de son grain livrable, fait disparaitre le besoin
de livrer immédiatement le grain au marché.

La prétention que des quantités beaucoup plus grandes seront écoulées
sous forme de provende si l'on permet de livrer librement le grain aux
moulins ne peut, je l'affirme, étre justifiée. En réalité, on peut trés bien
prétendre que plus on fait moudre de grain par les moulins commerciaux,
en y faisant ajouter des concentrés et des vitamines, moins de grain on utilisera
par téte de bétail, ou par livre de viande produite. L’usage des provendes
bréparées dans le commerce dépend du jugement individuel de T’éleveur de
bétail, qui décide s’il est plus économique de .se servir de celles-1a, ou de
méler lui-méme les aliments, méme s’il utilise plus de grain par animal que
il se servait de provende scientifiquement préparée. La seule facon dont
nous consommerons plus de grain & bétail, ce sera de garder plus d’animaux.
J’espére qu’a l'avenir plus de bestiaux seront élevés et finis dans I’Ouest ou
le grain est récolté, que par le passé. ; :

Si nous tentons de mesurer ce que la troisiéme proposition implique, i
Nous semblera évident que si le grain pouvait étre livré librement aux moulins
a provende, en dehors du contingent, cette pratique apporterait des avantages
Cconsidérables au producteur qui dispose de surplus de gramn et qui 'peut
assez facilement atteindre le moulin par camion. Les producteurs <’ie§ environs
W% oulin 2 provende seraient pleinement protégés, sous lg régime d(? la

oi sur la Commission canadienhe du blé, par le prix minimum Eiabiget
Par I'organisation méthodique du marché de la Com’mlsswn. En méme tem;:s,
€es producteurs pourraient vendre aux moulins ’excédent de leurS, conn?igenl 5
et ainsi réduire les chances de la Commission d’écouler ot i e i
ont livré, D’un autre cété, si le moulin achéte dans les llf'mtes du, ’cor}tmgent,
:101.8' de toute facon, la vente finale de ce grain a pour résultat I'épuisement,

N proportion, des stocks de la Commission. : 1

_ Dans des achats de grain contingenté, un moulin non lié ;;ar cc::};;:;teali;

Yait yrajsemblablement I'avantage en matiére de prix sur P =

/
/
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Commission, en proportion du prix que pourrait négocier ce moulin pour in-
duire le fermier a lui livrer son grain. Je présume que ce prix serait inférieur
au prix de vente de la Commission.

En méme temps, deux cultivateurs vivant a une distance qui leur permet
d’atteindre assez facilement le moulin par camion, pourraient faire un échange
par lentremise du moulin, de ferme a ferme, sans la moindre difficulté et
sans enfreindre la loi, a condition que la propriété du grain ne soit pas tem-
porairement assignée au moulin.

Comme complément & cette troisiéme contre-proposition, a l'effet que le
contingent soit maintenu, je prétends que si, dans le rayon raisonnable de
livraison du moulin, le contingent n’est pas assez élevé pour fournir assez de
grain, dans un temps quelconque, pour répondre aux besoins de ce moulin, il
serait relativement facile d’accorder un contingent de livraison supplémentaire
aux particuliers, sur demande, et la Commission du blé pourrait étre tenue
de le faire, afin qu’il y ait assez de grain pour répondre aux besoins du moulin
a ce temps-la.

Si I’on peut présumer que la Commission du blé peut efficacement faire
observer les réglements actuels et qu’elle consentira a autoriser des contingents
de livraison supplémentaires, s’il y a lieu, en certaines périodes, afin de satis-
faire aux besoins courants d’un moulin, alors le Syndicat d’élévateurs du Ma-
nitoba recommande que les réglements actuels de la Commission du blé, con-
cernant les livraisons de grain aux moulins & provende, soient maintenus et
exécutés.

Le VICE-PRESIDENT: Je vous remercie, monsieur Parker.
Messieurs, vous avez entendu cet exposé. Vous étes maintenant libres de
poser des questions.

M. REGNIER: Monsieur Parker, étes-vous d’accord avec l'assertion contenue
dans le mémoire présenté par M. Brownlee ce matin, que la provende en ques-
tion ne représenterait pas plus que 1% p. 100 de la quantité de grain manuten-
tionnée par la Commission?

M. PARKER: Je crois que M. Brownlee a répondu que, d’apreés lui, elle ne
dépasserait pas 4 p. 100 de tout le grain récolté dans 1’'Ouest, ce qui pourrait
étre 13 p. 100 de la quantité livrée a la Commission. Oui, je suis d’accord au
sujet de ce chiffre approximatif.

M. REGNIER: Partagez-vous également I'avis de M. Brownlee que méme si
les producteurs de grain recevaient le méme prix que ceux qui vendent a la
Commission, ils obtiendraient un avantage de 22c. le boisseau en achetant en
dehors du contingent?

M. PARKER: Je ne comprends pas votre question.

M. REGNIER: Je crois que M. Brownlee a déclaré ce matin que méme si
un producteur vendait meilleur marché a un moulin a provende non autorisé,
il en obtenait le méme montant que si son grain avait été vendu par l’entre-
mise de la Commission, ce qui constituerait une économie de 22c. pour le
moulin.

M. PARKER: Je me trompe peut-étre, mais je ne crois pas que ce soit
exactement ce que M. Brownlee a dit. Si je me rappelle bien, il prétendait que
s’il y avait adoucissement et que le grain pat étre acheté sans contingent. . -

M. REGNIER: Je crois qu’il a déclaré que si un producteur était pay(?
disons $1.15%, il recevrait autant que s’il avait vendu a la Commission qul
payait environ $1.37.

M. PARgER: Eh bien! sans nous servir de chiffres exacts, je suis d’accord,
en principe, avec ce qu'il a dit. Cependant, je ne crois pas qu’il ait voulu parler
de chiffres exacts. Il ne sait pas quel sera le versement final, ou les frais d’en-
trepot, ou lintérét. Ce qu’il a dit, et avec raison, je crois, car il le sait mieu¥
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que moi, étant lui-méme dans le commerce de la provende et subissant la con-
currence, c’est que si le marché était ouvert de facon a ce que tous puissent
acheter sans restrictions, les gros moulins, comme celui de M. Brownlee et les
autres, étant donné I’élément de concurrence, feraient monter les prix payés
actuellement par les moulins non liés par contrat. Je puis souscrire a cette
opinion. Quant a 'augmentation qui en résulterait, je ne ferai aucune prédiction.

M. REGNIER: Il a basé ses chiffres sur le prix final que la Commission a
payé dans le passé aux cultivateurs.

M. PArkER: Ce n’est pas exactement ce qu'il a dit. Je suis d’accord, en prin-
cipe, avec ce qu’il a affirmé. Je n’aimerais pas faire de conjectures, dans le cas
ou les moulins seraient affranchis de ces restrictions, au sujet de l'influence
que I’élément de concurrence pourrait exercer. Je I’ignore.

Le VICE-PRESIDENT: Avez-vous terminé vos questions, monsieur Régnier?

M. REGNIER: Oui.

Le VICE-PRESIDENT: M. Horner, d’Acadia, vient ensuite.

M. HorNER (Acadia): Monsieur Parker, vous déclarez dans votre mémoire
qu’en aucune circonstance, vous n’avez recu des cultivateurs une résolution,
ou une requéte, demandant un adoucissement quelconque du contingent. Ont-ils
déja demandé que ce réglement soit plus sévére?

M. PARgER: Non.

M. HorNER (Acadia): En d’autres termes, ils désiraient que ces régle-
ments restent comme 1'an dernier, disons?

M. PARkER: C’est exact.

Nous n’avons recu aucune requéte officielle, et je ne me souviens d’aucune
demande qui m’ait été adressée & moi, ou directement a l’administration, a
Peffet que la Commission devrait étre plus sévére au sujet du contingent,
lorsqu’on supposait que des voisins livraient du grain au deld du contingent.
Je ne saurais vous répondre que dans la négative.

M. HorNER (Acadia): Au bas de la page 4, vous dites ensuite:

Si la loi est bonne, elle devrait étre appliquée avec soin et com-
pétence.

Vous aviez déclaré auparavant que vous connaissiez des cas ou l'on s’était
écarté de la loi. M. Brownlee a fait consigner ici, ce matin, un grand nombre
d’annonces publiées par des marchands non autorisés, ainsi que par des cul'ti-
vateurs annoncant leur grain en vente. Pouvons-nous dire en toute franchise
que la loi est bonne lorsque tant de personnes peuvent y déroger?

M. PARKER: Ces annonces ne constituent pas une contravention de la loi
actuelle. Comme transaction entre deux cultivateurs, c’est tout & fait légal.

M. HoRNER (Acadia): Mais ily a eu... vous dites, en page 4, au deuxiéme
alinéa, que vous étes au courant que des cultivateurs ont livré c.iu.gram aux
moulins & provende au deld de leur contingent. D’apres la Commission du blé,
cela est contraire a la loi.

M. Parkir: S'il s’agit de moulins & provende, oui. .

Je dis simplement que je lignore, parce que je ne suls pas g
Commerce de la provende. Et je ne veux pas rapporter des rpmmedis: i
témoignage doit étre tel que je pourrais me présenter dgvant les trlpunaux
et dire que je connais quelqu’un qui a livré du grain au dela v oot c?ntmgent.
Cela ne s’applique qu'aux moulins reconnus comme OUVIAges & 'avantage
général du Canada, et non pas aux établissements ou T'on fait lengraxssarllgt:
Ou aux particuliers a travers la province, a moins queé les go}wemf]m 5 nt
Provinciaux ne veuillent prendre des mesures conformes aux lois qu’ils o

Promulguées, et je prétends quaucun ne le fera.
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M. HorNER (Acadia): Oublions le coté juridique. II me semble qu’il y a
des doutes au sujet de la loi, si elle est bonne ou non, lorsque tant de personnes
peuvent s’en écarter et que lon fait si peu en ce qui concerne les amendes
imposées par les magistrats et ainsi de suite.

Vous dites ensuite, a la page 5:

Nous ne voyons pas que ces réglements puissent causer des diffi-
cultés aux moulins 3 provende, car cela ne leur impose que la peine
d’inscrire les transactions dans le livret de permis et d’en garder un
dossier.

Croyez-vous qu’un moulin a provende puisse fonctionner avec le contin-
gentement, sans avoir a batir des hangars supplémentaires?

M. PARgER: Oui, je le crois.

M. HorNER (Acadia): Seulement si la Commission considére son cas
particulier?

M. PARKER: En certaines périodes, peut-étre... et je I’ai prévu dans nos
recommandations, il est possible que le contingent ne permette pas, dans un
certain rayon, de livrer suffisamment de grain & un moulin. J’ai proposé qu’on
élargisse le contingent, parce que cela s’est fait en d’autres occasions, avec
permission spéciale ou de la facon que l’on voudra.

Cependant, pour répondre au sous-entendu de votre question, ces moulins
constituent une organisation qui rend des services et on devrait leur permettre
de fonctionner, ne pas leur refuser des privileges sans lesquels ils devraient
fermer leurs portes. |

M. HorNER (Acadia): Vous dites, a la page 6:

J’espere qu’a l’avenir, plus de tétes de bétail seront élevées et finies
dans I’Ouest, ou le grain a bétail est récolté, que par le passé.

Si I'on restreignait les services que rendent ces moulins, ne croyez-vous pas

. que cela aurait tendance a réduire le nombre de tétes achetées dans 1’Ouest?

M. PARKER: Je ne crois pas; pas nécessairement.
M. HorNER (Acadia): Pas nécessairement.

M. PARkER: Non. Vous savez, et je sais également, qu'une partie des plus
beaux animaux finis dans 1’Ouest n’ont jamais vu de concentrés, comme les
huiles, la mélasse ou le sel. Je ne veux pas parler de lefficacité des additifs,
mais de la production en gros.

M. HornNER (Acadia): Je connais un établissement de provende qui fait
analyser le grain du cultivateur et qui, a l'occasion, vend les additifs néces-
saires pour faire du grain déficient en protéines un bon aliment du bétail.
C’est un service exploité a Calgary et il semble se répandre considérablement.
Je veux parler de ce service qui consiste a préparer le supplément nécessaire
pour convenir au grain du cultivateur particulier. En général, je crois queé
les moulins & provende font 4 peu prés la méme chose. Ils ajoutent au grain
les protéines nécessaires afin d’obtenir une ration équilibrée.

M. PARKER: Tout moulin réputé s’en tient & une formule qui a été dévelop-
pée par des nutritionnistes compétents. Il se borne a cela. Ce que je veux dire,
c’est qu’il appartient au cultivateur lui-méme de décider s’il veut ou non qué
son grain soit fortifié avec une foule de vitamines dispendieuses, parce qué,
lorsque vous composez un aliment d’aprés une formule recommandée comme
étant la plus efficace, vous enlevez a peu pres 30 p. 100 du grain qui serait
utilisé, de sorte que vous avez finalement environ 60 p. 100 de grain et 30 p- 100
de choses supplémentaires.

M. HorNER (Acadia): Ca peut étre vrai. Mais, dans le méme ordre d’idées,
avec plus de gens dans le commerce du grain, il y a plus de raisons pour qué
les plus compétents persévérent.
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M. PARgER: Tout dépend si I’éleveur récolte son grain ou non. Si j’ai du
grain que je ne peux pas vendre, je n'irai pas acheter 30 p. 100 d’aliments sup-
plémentaires.

M. HorNER (Acadia): Dans la derniére page de votre mémoire, vous vous
demandez si, oui ou non, la Commission du blé peut appliquer efficacement
les présents réglements. Croyez-vous qu’elle le puisse? Ou votre organisation le
croit-elle?

M. PARKER: Je ne peux pas me prononcer au nom de l'organisation, car
elle n’est pas plus renseignée que moi a ce sujet. Et je ne suis pas non plus
avocat. Tout ce que je sais, c’est que les tribunaux ont maintenant déclaré que
la Commission du blé a l’autorité voulue pour exercer la surveillance néces--
saire et faire observer les contingents par les moulins & provende qui ont été
reconnus comme ouvrages a 'avantage général du Canada. Ce n’est pas unique-
ment I'opinion de la Commission, mais d’aprés les témoignages entendus ici,
on est d’avis que les réglements peuvent étre mis en vigueur.

Je n’irai pas plus loin, car je n’ai pas la compétence nécessaire. Tout ce
que je puis dire, c’est que si la Commission ne peut le faire, il faudrait modi-
fier la loi, car il y a ambiguité, surtout en ce qui concerne I’application.

M. HorNER (Acadia): Les moulins pourraient s’en tirer simplement en
exploitant un petit parc d’engraissement.

M. PARkER: Naturellement, s’ils ne gardaient que 50 poulets, ils ne pour-
raient utiliser, mettons mille boisseaux de grain.

M. HorNER (Acadia): Quen est-il de argument au sujet de I’exploitant
d’un parc d’engraissement qui achéte et vend du grain? Qu’est-ce que vous en
dites?

M. PARKER: Rien du tout.

M. HorNER (Acadia): Pourvu qu'ils inscrivent le grain dans les livres con-
cernant le parc d’engraissement? :

M. PARKER: Lorsque le meunier est devenu propriétaire du grain, disposer
autrement des quantités qu’il n’utilise pas pour I'alimentation de ses animaux
serait violer la loi.

M. HorNER (Acadia): Supposons que l'exploitant d’un parc d’engraisse-
ment, soit propriétaire d’un moulin ou il moud son propre grain?

'M. PARKER: Cela est parfaitement légal. A

M. Horner (Acadia): La fonction principale pourrait étre Pexploitation du
parc d’engraissement.

M. PARKER: C’est vrai et c’est un fait courant. : y

M. HorNER (Acadia): Par conséquent, il pourrait se soustraire a l'applica-
tion du contingent dans une large mesure.

M. PARKER: Je me bornerai  dire que si elle a I'autorité voulue, ?olrnme (tm
le dit, et si elle le peut, la Commission devrait faire observerrles re% irlnegllsé
Autrement, la loi devrait étre modifiée, parce que e i e?'t ac'li)n’ eut
crée une situation déplorable. Mais je ne suis pas en mesure B e e
la faire observer ou non.

M. BruNspen: Puis-je revenir a la page 2 0
fonction principale de la Commission ca{xadlenne d
vente du grain canadien sur les marchés mon

A la suite de M. Horner, j’ai une série de g i
que l'exploitation de ces moulins & provende nuise SCrie
grain sur les marchés mondiaux?

M. Parker: Non, je ne le crois pas.

u M. Parker déclare que la
u blé est de promouvoir la

diaux.
questions a poser. Croyez-vous
ment a la vente du
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M. BRUNSDEN: A la page 3, vous dites:

1. Continuer de la méme facon qu’actuellement, en ignorant le fait
que l’on prétend qu’il y a eu de nombreuses violations du réglement exi-
geant que le producteur livre seulement une certaine quantité de grain
en une période quelconque. ..

Vous exprimez 13 'opinion que l’on pourrait continuer comme par le pré-

" sent. Les moulins liés par contrat sont-ils du méme avis? Avez-vous I'impres-
sion qu’ils sont aujourd’hui dans une situation nette?

M. PARkER: Non, je crois que la situation est injuste. J’ai dit qu’il y avait
trois solutions de rechange. La premiére, c’est de continuer comme aujourd’hui
parce que, en premier lieu, ignorer le contingent, comme 