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Rapport des Délégués canadiens a la Quinzieme
. Assemblée de la Société des Nations

A SoN ExcerieENCE LE GOUVERNEUR GENERAL EN soN CONSEIL:

La quinzidéme session ordinaire de I’Assemblée a eu lieu &4 Genéve du 10
au 27 septembre 1934.

. . Cinquante-trois pays sur les cinquante-sept que compte la Société des Na-
tions y étaient représentés & l'ouverture de la session. Etaient absents I'Alle-
magne, le Japon et le Salvador. Au cours de I’Assemblée, 'Union des Républi-
ques soviétiques socialistes et I’Afghanistan ont signifié leur adhésion au Pacte
de la Société des Nations, tandis que 'Equateur notifia la sienne au Secrétaire
général le jour aprés 'ajournement de I’Assemblée. : :

La Délégation canadienne avait pour premier délégué le trés honorable
R. B. Bennett, premier ministre et Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.
Les autres délégués étaient le- Dr O. D. Skelton, sous-secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures et le Dr W. A. Riddell, Conseiller permanent du Canada
- aupres de la Société des Nations. M. Jean Désy, Conseiller juridique & la Léga-
tion canadienne a Paris et M. J. 8. Macdonald, deuxiéme Secrétaire au Bureau
du Conseiller permanent & Gengve, agissaient comme délégués suppléants.

La session fut ouverte, comme d’habitude, par le Président du Conseil, M.
Edouard Bénés, délégué de la Tchécoslovaquie. Dans son discours d’ouverture,
M. Bénés exposa franchement 'avis que le monde passait par I'une des plus
grandes crises que ’humanité ait connue—une crise dans les idées et les mceurs
aussi bien que dans les affaires économiques et sociales—et que dans une période
semblable, des relations internationales anormales étaient inévitables. Enumé-
" rant comme faits d’une gravité exceptionnelle les. événements que l'on porte
généralement au passif de la Société: le départ de I'Allemagne et du Japon, la
question mandchourienne, le différend entre la Bolivie et le Paraguay et la
faillite de la Conférence du désarmement, et dont, toutefois, & son avis, on ne
pouvait tenir la Société des Nations responsable, il soutint qu’un relevé de la
situation mondiale faisait ressortir la force innée de la Société. Contre 'échec
dans le Chao, on pourrait citer le réglement heureux du différend entre le
Pérou et la Colombie. On pourrait également mentionner le succés qu’a rem-
porté-la Société dans lorganisation du plébiscite du territoire de la Sarre.
Plusieurs grandes Puissances et un grand nombre de petits Etats ont fait preuve
récemment d’un plus grand attachement qu’avant & la Société des Nations et la
collaboration des Etats-Unis d’Amérique a été plus marquée que par les années
passées. - En outre, un nombre de pactes régionaux, conclus au cours de 'année,
ont constitué des mesures d’une importance essentielle & la sauvegarde de la
paix. Par les temps difficiles qui courent, a-t-il dit, la tiche de la Société con-
siste & poursuivre constamment et patiemment tous les travaux pratiques qu'elle
peut accomplir et & soutenir de toute maniére les forces pcsitives disponibles.

S ' 91673--3 .
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ORGANISATION DE L’ASSEMBLEE
Les élections des officiers de I’Assemblée ont donné le résultat qui suit:
Président: M. M. R. J. Sandler (Sudde)

Vice-Présidents

Sir John Simon (Royaume-Uni) M. Schuschnigg (Autriche)
Le Baron Aloisi (Italie) Aga Kahn (Inde)
M. Barthou (France) M. Yevtiteh (Yougoslavie)

On n’a pas jugé nécessaire, & cause de la Conférence du désarmement, de
convoquer cette année la troisieme Commission 4 laquelle sont renvoyées ordi-
nairement les questions de désarmement. Les autres Commissions ont é&té
constituées comme suit: :

Premiére Commission (Questions constitutionnelles et juridiques) : le Comte
Raczynski (Pologne).

Deuzriéme Commission (Questions économiques, financiéres, sanitaires et de
transit) : le trés honorable R. B. Bennett (Canada).

Quatriéme Commission (Questions administratives et budgétaires) : le Comte
Carton de Wiart (Belgique).

Cinquiéme Commission (Questions sociales et humanitaires): M. Levillier
(Argentine). .

Sixiéme Commission (Questions politiques): M. de Madariaga (Espagne).
Commission de Uordre du jour: M. Lozoraitis (Lithuanie). .
Commission de vérification des pouvoirs: le Dr Bado (Uuruguay).

Les présidents de ces Commissions avec les vice-présidents de 1’Assemblée ont
constitué le Comité général ou le Bureau de ’Assemblée qui est chargé de la
direction générale des travaux de ’Assemblée. :

La Délégation canadienne était représentée dans les Commissions comme

suit:
Premiére Commission Deuxiéme Commission
M. Jean Désy Trés Hon. R. B. Bennett
Dr O. D. Skelton (Président)

. . Dr W. A. Riddell
Quatriéme Commisston
Trés Hon. R. B. Bennett Cinquiéme Commission
Dr 0. D. Skelton Dr W. A. Riddell
M. Jean Désy

Sixiéme Commission

Dr O. D. Skelton
M. J. S. Me_tcdonald

L’Assemblée a adopté l'ordre du jour figurant i 1'annexe I au présent rap-
port. Elle décida, toutefois, en raison du rapport étroit qui existe entre le sujet
N*° 4 de 'ordre du jour—“Amendement du Pacte de la Société des Nations pour
le mettre en harmonie avec le Pacte de Paris”—et les travaux de la Conférence
du désarmement, d’adopter la procédure suivie en 1932 et 1933 & savoir d’ajour-
ner ce sujet & sa prochaine session ordinaire.

SEANCES PLENIERES DE L’ASSEMBLEE

La discussion générale qui a lieu tous les ans du rapport du Secrétaire géné-
ral sur 'ceuvre accomplie par la Société depuis la derniére session de 1’Assemblée,
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a 6té considérablement plus courte cette année que d’ordinaire. On était géné-
ralement d’avis que, dans les circonstances actuelles, la Société s’efforcerait &
&tablir son autorité et & augmenter son utilité non pas par des observations géné-
rales adressées & Passemblée du haut de la tribune, mais plutdt par la poursuite,
en vue d’'un aboutissement pratique, de questions importantes qui attendent une
solution. ~

La discussion fut marquée, toutefois, par une déclaration d'une importance
exceptionnelle. Par le Traité du 28 juin 1919, conclu avec les principales Puis-
sances alliées, la Pologne s’engagea a accorder comme une obligation d’intérét
international exercée sous le contrdle général du Conseil de la Société des Nations,
certains droits aux minorités de race, de religion et de langue comprises sur son
territoire. Depuis la signature de ce traité, la Pologne a souvent souhaité que
ces garanties de droits minoritaires deviennent générales dans leur application.
Elle a en outre inserit sur ordre du jour de PAssemblée une proposition tendant &
1a conclusion d’'une Convention générale sur la protection des minorités. M. Beck,
ministre des Affaires étrangéres de la Pologne, a profité de la discussion générale
sur 'ceuvre de la Société pour faire la déclaration suivante:

En attendant la mise en vigueur d’un systéme général et uniforme de
la protection des minorités, mon Gouvernement se voit obligé de se refuser,
a partir d’ajourd’hui, & toute collaboration avec les organes internationaux
en ce qui concerne le contrdle de 'application par la Pologne du systéme
de la protection des minorités.

Le Royaume-Uni, la France et I'ltalie, signataires avec la Pologne du
Traité du 28 juin 1919, tinrent & exprimer leurs vues sur la position prise par la
Pologne.

Sir John Simon (Royaume-Uni) déclara que la proposition & leffet que les
traités de minorité qui s’appliquent & la Pologne et & certains autres pays, soient
généralisés quant & leur application, pourrait faire 'objet d’'une décision lorsque
Ia sixidme Commission en sera saisie. Il estima, toutefois, que les obligations
déja assumées en cette matitre par un Etat, sous la forme contractuelle, ne peu-
vent &tre considérées comme dépendant de la décision qui interviendra par la
suite, au sujet de propositions plus générales. . La Pologne, continua-t-il, a
accepté en ce qui concerne les minorités, certaines obligations contractuelles qui
comportaient 1a garantie de la Société des Nations. Elle a accepté, en outre, une
procédure déterminée, qui a été formulée dans un certain nombre de résolutions
du Conseil, sur la manidre dont cette garantie doit s’exercer, et qui implique
clairement la coopération de la Pologne. Ces résolutions sont devenues obliga-
toires pour la Pologne, du fait méme de son acceptation, et il est évident qu’aucun
Etat ne saurait, par une action unilatérale, se libérer d’obligations de ce genre
ainsi contractées.

M. Barthou, (France) s’associa entiérement aux conclusions de Sir John
Simon. La France, examinant le probléme du seul point de vue du respect des
traités, n’entend interdire aucune possibilité aux modifications dont le principe se
trouve admis dans ces traités eux-mémes; mais elle ne croit pas qu'’il puisse ap-
partenir A une seule Puissance de procéder par voie unilatérale a ces modifications,
et moins encore 4 une dénonciation en dehors des procédures prévues ou des négo-
ciations avec les autres Parties contractantes.

Le Baron Aloisi (Italie) prit la position que si la déclaration de M. Beck
avait pour but de viser & une nouvelle réglementation, mieux adaptée a la situa-
tion actuelle, la question se réduisait & un probléme de revision. L’Italie a été le
premier pays & avancer I'idée qu'il faut adapter les traités aux exigences muables
des temps mais, en méme temps, elle a toujours affirmé que les engagements exis-
tants devaient &tre respectés jusqu’au moment ol ils seront remplacés par de
nouvelles stipulations. ' ’
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.2 Il -y -aurait peut-étre intérét 3 signaler aussi qu’au cours de la discussion
générale, le ministre des Affaires étrangéres de I’Autriche, M. Berger-Waldenegg,
apres avoir esquissé briévement les difficultés que son pays a éprouvées dans la
lutte pour le maintien de son intégrité nationale, a prié I’Assemblée de bien vou-
loir préter & PAutriche 'appui nécessaire pour assurer le maintien de sa sécurité
et pour faciliter la consolidation économique qui en est la condition. * L’Assem-
blée, toutefois, n’a donné aucune suite & la requéte de 1’Autriche. Concurrem-
ment avec la cloture de I’Assemblée, les représentants du Royaume-Uni, de la
France et de I'Italie, ont réaffirmé, toutefois, les déclarations distinctes, mais
identiques, du 17 février 1934, concernant la nécessité de maintenir l'indépen-
dance et I'intégrité de 1’Autriche, conformément aux traités en vigueur.

ADMISSION DANS LA SOCIETE DE NATIONS DE L’UNION DES REPUBLIQUES SOVIETIQUES
SOCIALISTES :

, Clest le 17 septembre que ’Assemblée a été saisie de la question de I’admis-
sion de 1’'Union alors que le Président lui a communiqué le texte du télégramme
ui avait été envoyé deux jours auparavant au Gouvernement de 'Union sovié-
tique, au nom des délégations suivantes: Union sud-africaine, Albanie, Australie,
Autriche, Royaume-Uni, Bulgarie, Canada, Chili, Chine, Espagne, Estonie,
Ethiopie, France, Gréce, Haiti, Hongrie, Inde, Irak, Italie, Lettonie, Lithuanie,
Mexique, Nouvelle-Zélande, Perse, Pologne, Roumanie, Tchécoslovaquie, Tur-
quie, Uruguay et Yougoslavie 'invitant 4 entrer dans la Société des Nations et &
lui apporter sa précieuse collaboration dans ’euvre de maintenir et d’organiser la
paix. ' .

Ie méme jour, le président a saisi ’Assemblée d’'une lettre adressée au Con-
seil par le premier Délégué de la Suéde, au nom de sa propre délégation et au
nom des délégations du Danemark, de la Norvége et de la Finlande, indiquant que
les. Gouvernements de Suéde, du Danemark, de Norvége et de Finlande avaient
informé, par la voie diplomatique ordinaire, le Gouvernement soviétique de leur
intention de voter pour l'entrée de I'U.R.S.S. dans la Société des Nations, en
ajoutant que les délégations dont il s’agit auraient &té autorisées & s’associer & une
invitation 3 cet effet si une telle invitation avait été lancée par ’Assemblée elle-
mérme,

. Le Gouvernement soviétique, aprés avoir accusé réception du télégramme et
de la lettre ci-dessus mentionnés, a énoncé son empressement % devenir membre
de la Société des Nations dans les termes suivants:

: Le Gouvernement soviétique a fait de l'organisation et de la consolida~
tion de la paix la tiche essentielle de sa politique extérieure, et n’est jamais
resté sourd i aucune proposition de collaboration internationale dans linté«
rét de la paix; il considére que, venant d’une trés grande majorité des Mem-
bres de la Société, I'invitation qu'il a reque traduit la véritable volonté de
paix de la Société des Nations et témoigne que la Société reconnait la néces-
sité de collaborer avec I'U. R. S. S.; le Gouvernement soviétique est done prét
a répondre & cette invitation et & devenir Membre de la Société des Nationg
en y occupant la place qui lui revient. Il s’engage 3 observer toutes les
" obligations internationales et toutes les décisions ayant un caractére obliga-~
toire pour les Membres, conformément & l'article I du Pacte de la Société
des Nations. ] )

Le Gouvernement soviétique est particulierement heureux d’entrer & la
-1 Société des Nations du moment ot la Société examine la question des amen-
" dements & apporter au Pacte pour 'harmoniser avec le Pacte Briand-Kellogg

- et pour mettre complétement hors la loi la guerre internationale.
- Considérant que les articles 12 et 15 du Pacte laissent & 'appréciation
des Etats le renvoi & un réglement arbitral ou judiciaire, le Gouvernement

N
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soviétique tient, dés maintenant, & préciser que, 3 son avis, ces procédures
ne peuvent s’appliquer & des différends portant sur des faits antérieurs a
son entrée dans la Société.

. {

La question de 'admission de I'Union des Républiques soviétiques socialistes
dans la Société des Nations a.été renvoyée a la sixiéme Commission au sein de
laquelle a été soulevé une discussion qui est briévement exposée dans la partie
du présent rapport qui porte sur les délibérations de ladite Commission, discus-
sion qui a abouti & I'adoption d’une résolution recommandant 'entrée de 1'Union,

Le jour suivant, la question est venue de nouveau devant I’Assemblée, réunie
en séance plénidre, et, & la suite d'une courte discussion, consacrée en grande me-
sure a récapituler les points de vue déja examinés i la Commission, ’Assemblée,
par 39 voix contre 3 et 7 abstentions, adopta les recommandations de la sixiéme
Commission a Veffet que I’'Union des Républiques soviétiques socialistes soit admi-
se dans la Société des Nations.

Immédiatement aprés, la délégation de 'U.R.S.S. conduite par son chef M.
Litvinoff, ministre des Affaires étrangéres de I’'Union, fit son entrée dans 1’Assem-
blée, et ayant pris les sidges qui lui étaient assignés, fut saluée par le Président
qui déclara notamment que le jour marquait un tournant décisif dans I’histoire
de la Société accrue par admission d’un nouveau membre qui apportait & la
collaboration internationale le poids d'une population de 160 millions d’étre hu-
mains et qui jouait, dans deux continents, un réle de premidre importance.

M. Litvinoff, en réponse, dit que l'entrée de I'Union soviétique tirait sa
signification des circonstances dans lesquelles elle avait eu lieu, ainsi que de
I'évolution des rapports entre le Gouvernement soviétique et la Société des
Nations qui en fut le terme. Si des représentants soviétiques avaient participé
a la rédaction du Pacte de la Société, ils auraient contesté certains de ces
articles. Notamment, ils auraient formulé des objections aux dispositions des
articles 12 et 15 qui légalisent la guerre dans certains cas. C’est pourquoi il
avait exprimé dans sa lettre au Président de I’Assemblée sa satisfaction de voir
que des propositions avaient été faites en vue d’amender ces articles. Le Gou-
vernement soviétique aurait eu, en outre, des objections & formuler sur D’article
22 instituant le systéme des mandats et il aurait également regretté ’absence,
dans larticle 23, d’engagements permettant d’assurer 1’égalité des races. Toute-
fois, I'importance de ces objections n’a pas fait obstacle a4 l'entrée de 1'Union
soviétique dans la Société des Nations, surtout i 'on considére que chaque mem-
bre de I'Organisation ne saurait étre moralement tenu responsable que des déci-
sions prises avec sa collaboration et avec son assentiment.

En terminant, M. Litvinoff fit allusion & la question du désarmement. Trente
délégations venaient de déclarer que la mission de la Société des Nations était
Porganisation de la paix et que pour mener & bien cette mission, la collaboration
de I'Union soviétique était nécessaire. L’échec de la Conférence du désarmement,
4 son avis, les obligeait & chercher des moyens plus efficaces de prévenir la guerre
que des obstacles de papier. Il n’a pas voulu non plus surestimer les possibilités
et les moyens dont dispose la Société des Nations pour Porganisation de la paix,
sachant quelles limites sont imposées & ces moyens et que la Société des Nations.
ne possédait pas les moyens d’abolir complétement la guerre. Beaucoup pouvait
étre fait, cependant, pour amoindrir le danger de guerre. Le Gouvernement
soviétique, a-t-il dit, en terminant, était venu unir ses efforts & ceux des autres
Ftats et sa volonté de paix se fera sentir.

La procédure qui a été suivie au sujet de 'entrée de I'Union des Républiques
soviétiques socialistes dans la Société des Nations représente en quelque sorte
une déviation de la procédure normale aux termes de I'Article 1 du Pacte régis-
sant 'admission des Etats dans la Société. Récemment, 1a procédure normale
a varié, toutefois, lorsqu'il s’est agi de I'admission du Mexique et de 1a Turquie,
alors que l'’Assemblée, par résolution unanime, invita ces Etats & adhérer au

916733
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Pacte et abandonna l'examen d’usage accompagnant l’admission de nouveaux
membres. A cause de l'opposition de plusieurs Etats membres & ’admission de
I'Union soviétique, une invitation unanime a été impossible et, dans ces condi-
tions, il a fallu avoir recours & la procédure adoptée. .

ADMISSION DE L’AFGHANISTAN

Le royaume de ’Afghanistan a été admis comme membre de la Société des

-Nations par le vote unanime de I’Assemblée. .

ELECTIONS AU CONSEIL

Les trois sidges non permanents au Conseil, rendus vacants par suite du
retrait de la Chine, du Panama et de I'Espagne, & l'expiration de leur mandat
de trois ans, ont été remplis le 17 septembre par 1’élection de la Turquie et du
Chili et la réélection de 'Espagne pour les trois années qui finiront en 1937. Le
jour suivant, I'Union des Républiques soviétiques socialistes ayant été désignée
membre permanent du Conseil, conformément aux dispositions de 1’Article 4 du
Pacte, M. Litvinoff prit son sidge au Conseil.

PREMIERE COMMISSION
(Questions juridiques et constitutionnelles)

Maniére dont sont accrédités les Délégués a U'Assemblée

A la suite du rapport présenté par la Commission de vérification des pouvoirs
3 leffet que certaines formes adoptées par des Etats membres pour accréditer
leurs Délégués & ’Assemblée présentaient des objections et pourraient, un jour
ou autre, susciter des difficultés en rapport avec les résolutions importantes qui
demandent I'unanimité ou encore en rapport avec certaines élections importan-
tes dont le résultat pourrait étre douteux, la premiére Commission a été appelée
4 examiner quels documents il y aurait lieu de considérer comme pleins pouvoirs
au sens du réglement intérieur de ’Assemblée. Elle a été invitée, en outre, a
examiner s'il ne serait pas désirable de modifier le réglement intérieur de facon
3 stipuler que les pouvoirs des délégués & ’Assemblée fussent communiqués au
Secrétaire général une semaine avant I'ouverture de la session.

S’inspirant du rapport d'une sous-commission qui a approfondi la question,
la premitre Commission a proposé que, étant donné que les délégués i ’Assemblée
ne. sont pas des ministres plénipotentiaires accrédités auprés d'un gouverne-
ment, 'expression “lettres de créance” soit remplacée par les mots “pleins pou-
voirs” et que les pleins pouvoirs soient délivrés par le Chef de I'Etat, par le
ministre des Affaires étrangéres ou par une autorité ayant des compétences simi-
laires ou équivalentes. Elle a proposé, en outre, que le réglement intérieur soit
amendé afin que les pleins pouvoirs des représentants soient remis au Secré-
taire général, autant que possible, une semaine avant l'ouverture de la session.

Afin de mettre le texte du réglement intérieur en harmonie avec la prati-
que qui a paru convenir le mieux ces derniéres années, la Commission a recom-
mandé que la Commission de vérification des pouvoirs soit élue par I’Assemblée
sur la proposition du Président au lieu de par le scrutin secret. Elle a recom-
mandé en méme temps, pour ne pas avoir un nombre pair, que le nombre de
membres & la Commission de vérification des pouvoirs soit porté de 8 4 9.

Interprétation de UArticle 15 du Pacte.

Lorsque la sixiéme ou Commission politique de I’Assemblée fut saisie du diffé-
rend entre la Bolivie et le Paraguay, le représentant du Paraguay, M. Caballero
de Bedoya, a exprimé l’avis que, étant donné 1’état d’hostilités entre les parties,
I’Assemblée bien qu’autorisée aux termes du Pacte & appliquer la procédure pré-
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vue & l’alinéa 3 de D'article 15, ne pouvait légalement aller au dela de la phase
de conciliation et appliquer la procédure prévue & l’alinéa 4 de article 15 qui
envisage, sans l’assentiment des parties au différend, la rédaction et la publi-
cation par I’Assemblée de recommandations en vue du réglement du différend.
11 s’inspira, dans son plaidoyer, des mots du premier alinéa de l'article, & savoir,
“un différend susceptible d’entrainer une rupture”. 1l fit valoir comme raison-
nement principal le fait que le différend qui avait effectivement abouti 4 une
rupture, ne comportait pas le sens attaché aux mots “susceptible d’entrainer une
rupture”. Pour ces raisons, M. Caballero de Bedoya déclara que son Gouver-
"nement désirait soulever immédiatemeent la question de savoir si les preserip-
tions de l’alinéa 4 et des alinéas qui suivent de Particle 15 du pacte pouvaient
8tre intégralement appliqués par ’Assemblée & un cas de guerre actuelle, 1égale-
ment déclarde, entre deux membres de la Société, notamment, lorsque le Conseil
avait déja été saisi de la question d’une telle guerre aux termes de l’article 11
du Pacte. :

. La premiére Commission qui est chargée de I’examen de questions juridi-
ques et constitutionnelles soumises & I’Assemblée, a, l1a-dessus, été invitée & for-
muler un avis juridique quant a P’application intégrale de l’article 15 du Pacte
- au différend entre la Bolivie et le Paraguay.

Elle a conclu que le point de vue élaboré par le représentant du Paraguay
n’était pas fondé. A son avis, I'expression “différend susceptible d’entrainer une
rupture” signifiait que seuls Jes différends présentant une certaine gravité de-
vaient étre traités. Dans un cas ol une rupture s’était déja produite, le Conseil
ou ’Assemblée, 4 plus forte raison, se devait de s’en occuper. 8’il convenait de
prévenir la guerre, il importait davantage de rétablir la paix. Exclure en cas
de guerre Papplication intégrale de I'article 15, ce serait admettre que le Pacte
autorise les Etats en conflit & s’y soustraire en provoquant une rupture. La
Commission a, par conséquent, exprimé l’avis que I'article 15 du Pacte était inté-
gralement applicable méme dans ’hypothése ou les parties se trouvaient en état
de guerre.

Interdiction, dans le cadre du Pacte, de la fourniture d’armes et de matériels de
guerre aux belligérants '

Au cours de la discussion A la sixidme Commission sur le différend entre la
Bolivie et le Paraguay, le représentant italien signala que son Gouvernement,
tout en se ralliant & la proposition en vue d’interdire la fourniture d’armes et de
matériels de guerre & ces deux pays, exprima l’avis que ’embargo sur le matériel
de guerre aux Etats belligérants n’était pas une mesure 4 adopter en dehors des
procédures établies par le Pacte pour le réglement d’un conflit et sans détermina-
tion préalable de I'Etat ou des Etats qui doivent étre jugés responsables du con-
flit 1lsignala que P’article 11 du Pacte, qui jusqu’a présent avait été appliqué au
différend entre la Bolivie et le Paraguay, n’envisage aucune mesure de ce genre,
et fit valoir que l'interdiction d’exportation d’armes et de matériels de guerre aux
belligérants soulevait une question de principe qui devrait étre examinée du point
dPe vue du droit pur, et, en particulier du point de vue de linterprétation du

acte.

La question a, par conséquent, été renvoyée & la premidre Commission,
laquelle, aprés un échange de vues, tomba d’accord sur le texte d’un rapport qui
établit une distinction entre (1) les questions soulevées dans le cas particulier de
la Bolivie et du Paraguay et (2) la question plus générale d'interdire, conformé-
ment aux dispositions du Pacte, la fourniture d’armes et de matériels de guerre
aux belligérants. :

En ce qui concerne la premiére question, la Commission a considéré que les.
membres de la Société des Nations qui avaient imposé l'embargo, Pavaient fait
- sans faire une application quelconque d'un des articles du Pacte. Ils agissaient.
. légitimement dans l'exercice de leur souveraineté et sans aller & l’encontre d’au--
: B o o 9167333 . o _
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cune disposition du Pacte. Ils ont été inspirés par le souci de contribuer, dans un
but d’intérét général, & mettre fin & une guerre, et les membres de la Société des
Nations sont éminemment qualifiés & rechercher cet objet.

Quant 3 la deuxi®me question qui comporte un principe général, la Com-
mission a fait rapport que la discussion avait soulevé des problémes si complexes
qu’on ne pourrait espérer les résoudre dans un délai de quelques pours. Dans ces
conditions, elle a recommandé que le Conseil soit prié de constituer une commis-
sion spéciale a cet effet. g

DEUXIEME COMMISSION
" (Question économique, financiére, de transit et d’hygiéne)

Questions économiques

La deuxiéme Commission qui est chargée de la tiche d'examiner et d’inter-
préter & I’Assemblée les faits de I'année écoulée dans le domaine des activités
économiques d’ordre international aussi bien que de celle de discuter et d’étudier
les propositions en vue d’une action future, s’est réunie cette année & un moment
critique du développement du programme commercial. Elle a souligné que la
caractéristique dominante de la situation économique actuclle résidait dans les
contrastes entre le relévement économique qui s'opére aujourd’hui dans de nom-
breux pays et la tension & laquelle reste soumis 1’équilibre économique et interna-
tional. On estime qu’en 1933, la production industrielle du monde a dépassé de
12 4 13 p. 100 celle de 1932 et cette reprise a continué dans la plupart des pays en
1934, Elle s'est fait sentir, toutefois, presque totalement dans les marchés natio-
naux. Mais le commerce a continué 4 fléchir en valeur et le volume des marchan-
dises faisant l'objet d’échanges internationaux n’a accusé qu'une faible augmen-
tation. Les rapports économiques et financiers entre quelques pays restent diffi-
ciles, les marchés de devises étrangéres appréhendent une nouvelle désorganisa-
tion, les mouvements internationaux de capitaux se trouvent paralysés et de
nouvelles entraves au commerce international viennent encore restreindre les
“échanges de marchandises dans de nombreuses régions.

La Commission a estimé que ce contraste entre le relévement de certains
pays et la stagnation internationale est dfi aux mesures que divers gouvernements
ont adoptées dans le but d’amoindrir le choc de 1a dépression dans les affaires de
leurs pays. Dans le domaine international, toutefois, ces mesures ont cu pour
résultat I'établissement du déséquilibre des prix dont le rajustement ne s’accom-
plit que trés difficilement.

La discussion de ce probléeme 2 la deuxiéme Commission, comme d’ailleurs &
la réunion du Comité économique de la Société en juillet, s’est concentrée autour
des questions de la stabilité monétaire, du contrdle des devises, de la restriction
des contingentements et autres aspects de la politique comnmerciale internationale.
On a constaté que toutes ces questions étalent profondément affectées par la
tendance de plus en plus grande d’accroitre les mesures autonomes d’ordre écono-
mique. C’est pourquoi ’Assemblée a pensé que la Société des Nations devrait
continuer a rechercher les possibilités d’'une action commune dans le domaine des
relations économicques et empécher ainsi que la situation internationale s’aggrave
faute de conscils ou d'initiative.

Un aspect particulier du probléme du rétablissement du commerce et des
échanges internationaux qui a été souligné par diverses délégations est celui du
protectionnisme agraire excessif dans certains pays industriels, qui est préjudi-
ciable au commerce des pays agricoles et tend a retarder le relévement mondial.
On 2 particuliérement insisté, au cours des discussions, sur la mesure dans laquelle
la demande de produits industriels de la part des pays agricoles est limitée par
I'impossibilité olt se trouvent ceux-ci de vendre leurs produits dans des pays
industriels qui ont augmenté leur protection agricole. De l'avis de ces déléga-
tions, un examen de ce probléme contribuerait 4 mettre en lumiére les causes de
certaines des difficultés auxquelles se heurte actuellement le monde et fournirait
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peut-étre quelques indications sur les moyens de provoquer une reprise des
échanges internationaux de marchandises. )

On a reconnu que l'état actuel des relations économiques internationales
était dit a la superposition de considérations sociologiques et politiques aux con-
sidérations purement économiques, dans la gestion du systéme économique de
nombreux pays et que cette situation avait acquis un degré de permanence dont
il fallait tenir compte si I'on voulait encore garder quelque espoir de remédier &
la stagnation du commerce international. D’autre part, la- Commission a esti-
mé, en terminant, qu’une reprise de la coopération internationale ainsi que
I'élaboration d'un plan futur d’action commune étaient les conditions indispen-
sables de l'heureux rétablissement d'une base saine pour les rapports écono-
miques internationaux.

Une question importante a été présentée & la Commission par M. Lamou-
reux, délégué de France, qui a proposé que I'Organisation économique et finan-
ciére de la Société des Nations soit chargée d’entreprendre une étude des ques-
tions connexes aux accords dits de compensation et de “clearing” en vigueur
dans différents pays et de réunir des renseignements relatifs 3 la portée et a

" 'efficacité de chacun d'eux. Il a signalé qu’au cours des deux derniéres années,
plus de cent accords de ce genre avaient été conclus. Ces accords, a-t-il déclaré,
primitivement élaborés a titre d’expédient pour remédier aux perturbations sur-
venues dans le fonctionnement du mécanisme commercial entre les pays qui
appliquent des restrictions de change ou une politique de contingentement,
jouaient actuellement un r6le toujours plus important dans la réglementation
des rapports économiques internationaux. Il estima, par conséquent, qu’un
rapport d’ensemble précis et complet sur cette question serait utile & chaque
Etat. De cette étude d’ensemble, se dégagerait d’abord une conclusion sur le
mérite ou le démérite de la politique de compensation et sur lintérét quil y
aurait a la maintenir, & la développer ou & ’abandonner. Ensuite, cette étude
- permettrait a chaque Etat de modifier, s’il y avait lieu, et, en conséquence
d’améliorer sa propre politique commerciale en s’inspirant des méthodes suivies
et des résultats obtenus par d’autres pays.

M. Lamoureux a reconnu que la conclusion d'accords bilatéraux relatifs &
la compensation et au “clearing” pourrait provoquer une accumulation d’arriérés
de créances impayées dont le réglement deviendrait chaque jour plus difficile
par suite de I'impossibilité dans laquelle se trouveraient certains Etats de com-
penser leurs importations par des exportations réciproques. Il a admis qu'on
pourrait éviter cet inconvénient et ce danger par un recours & des accords plu-
rilatéraux, grice auxquels la compensation serait organisée non plus seulement
entre deux Etats, mais entre plusieurs.

Sur la proposition de la délégation du Royaume-Uni, il a été convenu que
Penquéte & poursuivre ne devra pas se limiter aux aspects techniques des accords
de compensation et de “clearing”, mais devra s’étendre également aux causes
qui ont provequé la conclusion de tels accords et aux résultats obtenus.

Il a été convenu en outre que l'enquéte devra tenir diiment compte non
seulement de l'aspect européen des accords en question, mais du réle qu’ils
jouent dans les pays d’outre-mer et dans les rapports entre ces derniers et
P'Europe.

La Commission a accueilli favorablement I'initiative du Comité économi-
que dans le domaine du tourisme considéré comme facteur économique interna-
tional. Elle a constaté qu’on envisageait 1’étude des points suivants:

(1) Amélioration et normalisation des méthodes de compiler les statistiques
touristiques;

(2) Simplification de formalités excessives et inutiles qui entravent le dé-
veloppement du tourisme;

(3) Elaboration d’'un programme touristique commun entre certains pays.
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Travaur du Comilé financier

La deuxiéme Commission passa en revue les travaux accomplis au cours de
T'année par le Comité financier en vue de consolider les finances de 1’Autriche,
de la Hongrie et de la Bulgarie. On a constaté, que dans tous ces trois pays la
situation économique générale s'était quelque peu améliorée; mais les accords
de “clearing” conlus par la Hongrie et la Bulgarie ont eu pour effet de leur
rendre toujours plus difficile de se procurer les devises étrangéres nécessaires
pour leurs achats de matiéres premitres et pour le service de leur dette.

Dans le rapport de la deuxitme Commission, 'année derniére, on exprimait
Iespoir qu’il serait possible au Comité financier de s’occuper également de pro-
blémes d'un ordre plus général que ceux qu’il avait étudiés au cours des der-
niéres années—reconstruction financitre de I'Autriche, de la Hongrie et de la
Bulgarie, etec—y compris les problémes qui revétent une grande importance
aussi bien pour les pays d’outre-mer que pour les pays européens. La Commis-
sion formulait en outre V'espoir que le Conseil, tant dans les questions qu’il avait
renvoyées au Comité financier que dans la détermination de sa composition,
tiendrait compte de cette considération.

M. Loveday, Directeur de la Section financitre du Secrétariat, s’est pré-
senté devant la Commission et a passé en revue les travaux aceomplis portant
sur le probléme de la comparabilité entre les statistiques de l'origine des expor-
tations, d’'une part, et de la destination des exportations, d’autre part. Il a
signalé que le Comité d’experts statisticiens avait eonclu qu'on ne pouvait
s'assurer d’aucune comparabilité effective par I’adoption universelle d’'un sys-
téme particulier quelconque pour enregistrer les statistiques, parce que dans la
plupart de cas, les exportateurs n’avaient aucune information précise quant &
la destination ultime d’une grande partie de leurs exportations. La meilleure
source de renseignements touchant la destination ultime des exportations se

trouverait dans les statistiques d’importations des pays recevant ces exporta-
tions.

A ce sujet, on a attiré Vattention de 1a Commission sur la recommandation
du Conseil invitant tous les Gouvernements parties 4 la Convention internationale -
concernant les statistiques de 1928, qui, actuellement, n’enregistrent pas leurs
importations par ordre de pays d'origine, 4 préparer une statistique annuelle
complémentaire des marchandises figurant sur la liste ‘spéciale dressée par le
Comité de statistiques, et les autres Gouvernements 4 collaborer dans ce domaine
en adoptant des mesures analogues, afin que les renseignements qu’on se procurera
puissent devenir aussi complets que possible.

On a également rappelé 4 son attention la recommandation du Conseil par
laquelle le Seerétariat a été autorisé, moyennant I'approbation de I’Assemblée, a
recueillir et & publier les données dont il s’agit, et, en attendant que ces rensei-
gnements complémentaires soient disponibles, & dresser et & publier les statisti-
ques préliminaires de méme nature sur la base des relevés annuels des statistiques
commerciales actuellement existants.

La deuxitme Commission a approuvé cette recommandation en principe.

Travauz de I'Organisation des communications ef du transit

Les travaux de ’Organisation des communications et du transit ont été
examinés en s'inspirant du rapport présenté par le délégué du Chili, M. de Porto-
- Seguro. Celui-ci, dans son rapport, a signalé que I'Organisation, qui au début
s'était surtout attachée 2 I'élaboration de conventions générales fixant certains
principes de droit international en matiére de communications, a su de plus en
plus pénétrer dans le détail des questions spéciales de sa compétence et adapter
son activité aux besoins changeants de la vie.
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Abordant des questions plus spécifiquement techniques, le Rapporteur a
" remarqué bridvement que, dans le domaine de la circulation routiére, 'Organisa-
tion s’était efforcée de parvenir i une réglementation de la signalisation des pas-
sages 4 niveau; dans le domaine des transports par voie ferrée, des études
avaient été poursuivies tendant 2 la préparation de conventions-types pour facili-
ter la conclusion des accords bilatéraux sur les gares-frontiéres; dans le domaine -
de la navigation aérienne, des efforts avaient été faits en vue de la conclusion
d’une entente internationale prévoyant la franchise douaniére pour les carbu-
rants employés en transport aérien. En ce qui concerne la navigation maritime,
la Commission consultative et technique de 1’'Organisation procédera & sa pro-
chaine session, & l'examen des mesures prises en vue de faciliter l'unification
internationale du jaugeage et 1a conclusion d’accords & ce sujet.

En ce qui concerne la navigation maritime, M. de Porto-Seguro a attiré
Pattention de la Commission sur une nouvelle question qui a été soumise & 1'Or-
ganisation sur la demande du Gouvernement du Royaume-Uni, et qui a trait &
la pollution de la mer par le refoulement de pétrole et de mélanges gras, qui va
en augmentant. Un projet de convention a été adopté A une conférence internatio-
nale tenue & Washington en 1926, mais, depuis, aucun accord s’inspirant des con-
clusions de cette conférence n’a été adopté. On a fait valeir auprées du Gouverne-
ment du Royaume-Uni qwau cours des huit dernidres années certains faits
s'étaient présentés, susceptibles de modifier les vues exprimées au cours de cette
conférence et méritant en tout cas de faire 'objet d’'un nouvel examen interna-
tional.

Les vues énoncées par le Gouvernement du Royaume-Uni ont été renvoyées
4 la Commission consultative et technique de I'Organisation des communica-
tions et du transit, avec 'entente que, i la suite d’'une premitre enquéte, I'Orga-
nisation du Transit convoquerait des experts appartenant aux divers pays inté-
ressés A approfondir le probléeme davantage. Si, & l'issue de cet examen, il
paraissait souhaitable de recommander la conclusion d’une convention, un mémo-
randum serait présenté au Conseil exposant ’objet d’une telle convention et les
avantages qui pourraient en résulter.

En ce qui concerne la partie du rapport qui a trait & la communication
recue du Royaume-Uni au sujet de la pollution des eaux navigables par l'huile,
le docteur Riddell informa la Commission que le gouvernement du Canada avait
examiné trés attentivement la question et qu’il appuiera sincérement tout effort
qui serait fait pour éviter la pollution des eaux territoriales.

1l y a lieu également de signaler que, cette année, pour la premiére fois,
un rapport spécial a été présenté & la deuxiéme Commission sur le fonctionne-
ment de la station radioélectrique de la Société des Nations. Ce rapport spécial
qui sera désormais publié tous les ans, a permis d’apprécier les services de pre-
midre importance rendus par la station au cours des deux premiéres années de son
fonctionnement.

Travauzx de UOrganisation d’Hygiéne

La deuxiéme Commission a passé en revue les travaux de 1'Organisation
d’hygitne en s'inspirant du rapport présenté par le docteur Riddell. Celui-ci
a félicité I'Organisation pour I'équilibre qu’elle avait su maintenir entre ses tra-
vaux de caractére permanent résultant d’obligations conventionnelles et de I'acti-
vité de certains services essentiels tels que le Bureau épidémiologique et les
commissions techniques, d'une part, et les travaux qu'elle 2 entrepris pour faire
face aux nécessités pressantes de ’heure. Tout en insistant sur la concentra-
tion d’effort sur les activités de la premidre catégorie durant la présente période
difficile, il a reconnu que les travaux d'ordre temporaire ou occasionnels avaient
été judicieusement choisis puisqu’ils concernent des questions qui suscitent un
intérét trés général et correspondent & des besoins urgents. Dans cet ordre
d’idée, il a mentionné la collaboration en matiéres d’hygidne apportée aux gou-
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vernements de divers pays, par exemple, pour aider 4 la réorganisation des servi-
ces sanitaires de la Gréce et de la Chine et dans I'étude de facteurs portant sur la
santé tels que le probléme de la pellagre en Roumanie et celui de l’ahmentatlon
populaire au Chili.

Plusieurs délégations ont participé au débat. Les délégués de la France et
de la Pologne ont souligné le rapport étroit qui existe entre la santé et I’écono-
mie publique. Les représentants de 1'Ttalie et du Mexique ont souligné I'impor-
tance de travaux publics exécutés sur une grande échelle comme reméde au
chdmage, particuliérement dans le domaine de I'hygiéne.

Le délégué de 1a Hongrie a estimé qu’il y aurait lieu d’instituer une enquéte
sur la possibilité d’étendre la consommation du blé aux populations sous-ali-
mentées.

Le délégué de VInde a rappelé la proposition émise par son Gouvernement
en 1932 tendant a4 1’ orgamsatlon d’une conférence rurale d’hygiéne pour les pays
de Vextréme-orient. Il a exprimé l’espoir que cette conférence sera convoquée
dans un avenir prochain.

Le représentant de I'Union sud-africaine a proposé qu “une conférence sani-
taire pan-africaine soit convoquée & Capetown a P'automne de 1935 ol seraient
discutées les questions suivantes: services sanitaires et médicaux dans les dis-
tricts ruraux, hygiéne des indigénes et P'organisation de services médicaux pour
les indigénes; protection contre la fitvre jaune et la prévention de la peste, du
typhus et d’autres maladies. La deuxiéme Commission a approuvé les conclu-
sions du rapport et a invité le Conseil 4 communiquer & I'Organisation d’hygiéne
les suggestions d’ordre technique contenues dans son rapport.

Collaboration de la presse d l’organisatibn de la paiz.

La question de la collaboration de la presse & 'organisation de la paix, qui,
aux sessions précédentes de I’Assemblée, s été étudiée par les troisiéme et sixidme
Commissions, a, cette année, été renvoyée i la deuxiéme Commission.

La Commission a examiné les résultats de la deuxidme Conférence des
Bureaux de presse gouvernementaux et de représentants de la presse,
tenue & Madrid en novembre 1933, pour rechercher si des propositions concrétes
pourraient étre formulées pour donner effet 4 certaines des principales recom-
mandations présentées par les Organisations de presse au cours de l'enquéte de
la Société des Nations sur les moyens d’éviter la diffusion des nouvelles inexactes
df: nature & troubler le maintien de la paix et la bonne entente entre les peu-
ples.

La Commission a pris acte des résultats de la Conférence de Madrid et a
exprimé l'espoir que les études envisagées sur les moyens techniques et finan-
ciers de nature 3 réprimer la diffusion des fausses nouvelles et celui des études
relatives a la rectification des fausses nouvelles paraissant dans la presse, auront
d’heureux résultats. Le Conseil a été invité & autoriser le Secrétaire général a
faciliter la préparation et V'organisation de la prochaine Conférence de la presse
en prétant le concours des services compétents du Secrétariat de la Société des
Nations, si ce concours est désiré par le Gouvernement invitant.

Atde aur réfugiés d’Allemagne.

Le représentant du Royaume-Uni a fait une déclaration 3 la deuxiéme
Commission au sujet de 'ceuvre d’assistance que ’Assemblée de 1933 a inaugurée
en faveur des réfugiés d’Allemagne. Il ressort de cette déclaration qu’une aide
appréciable a été donnée aux réfugiés par Vintermédiaire d’organisations privées
sans qu'il en résulte aucune charge pour les deniers publics, et geu de grands
progrés ont été réalisés dans 'ceuvre de rétablissement. Il a été recueilli au dela
d'un million de livres principalement aux Etats-Unis et dans le Royaume-Uni
L’avance de 25,000 francs par la Socité des Nations pour faire face aux premié-
res dépenses, a été remboursée,
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La Commission a remercié le délégué du Royaume-Uni pour sa déclaration
et a décidé de faire parvenir ses félicitations au Haut-Commissaire pour les réfu-
giés pour le magnifique résultat réalisé.

u

QUATRIEME COMMISSION
(Questions budgétaires et financiéres)
Situation financiére de la Société des Nations.

_ La discussion générale sur la stituation financiére de la Société, y compris
I'Office international du Travail et la Cour permanente, a été inaugurée par des
déclarations du Secrétaire général et du Président de la Commission de contrdle.
La quatriéme Commission a été heureuse d’apprendre que, depuis I’Assemblée
de 1933, la situation financiére de ’Assemblée s’était sensiblement améliorée.
Non seulement a-t-il été possible de clore ’année 1933 par un surplus, mais si
rien d’imprévu n’arrive pour entraver 'effort vers 1’économie, il sera possible
d’équilibrer les comptes pour la période financiére courante. Le 8 septembre,
74% du total du hudget de 1934 avaient été regus contre 57.8% du budget de
1933 4 la date du 10 octobre 1933. En outre, alors qu’a la méme époque de 'an-
née derniére, le Bureau international du Travail et la Cour permanente de Jus-
tice internationale étaient débiteurs du compte d’avances, les avances accordées
4 ces deux organisations en 1933 et 1934, ont été remboursées ou seront cou-
vertes en affectant & cette fin une partie de 'excédent de 1933

Beaucoup moins de critiques ont été formulées, cette année, que par les
années passées, au sujet des sur-évaluations. La Commission s’est rendu
compte que si les contributions étaient réguliérement payées, il ne serait pas
nécessaire de demander des crédits plus élevés qu'il n’en faut pour les dépenses
actuelles de la Société. Elle a, d’'une maniére générale, partagé l'avis de la
‘Commission de contréle que les diverses propositions présentées pour assurer
que les recettes de la Société des Nations correspondent plus étroitement aux
dépenses budgétaires, entraineraient incontestablement des inconvénients encore
plus graves'que le systéme actuel; que le seul moyen de remédier & la situation
actuelle, qui est peu satisfaisant, réside dans'la solution de la question . des
confributions arriérées et que les principes généraux dont on s’est inspiré jusqu’a
présent pour 'établissement des prévisions budgétaires devraient continuer & étr
appliqués. '

Budget de 1935

La Commission de contrdle, d’accord avee le Secrétaire général, a décidé
.de présenter le budget de 1935 sous une forme nouvelle pour le mettre en har-
monie avec le développement qui s’est produit au cours des derniéres années
dans l'organisation financiére et dans la pratique administrative de la Société.

On se rappellera que la principale caractéristique du budget des années
1922-1934 était que, en plus des prévisions afférentes aux services généraux du
Secrétariat, y compris les dépenses personnelles, d'entretien et de bureau, il
avait été prévu pour chacune des principales activités de 1a Société un budget
distinct couvrant les dépenses de réunions des commissions et des conférences,
d’impression et de personnel qui nécessitaient des caleuls élaborés pour déter-
-miner le colt de certaines catégories de dépenses en tenant compte de I'orga-
nisation toute entiére. D’aprés le nouvel arrangement, les dépenses prévues
sont groupées non seulement selon leur nature, mais aussi selon le degré de
responsabilité assumée quant & leur provenance et A leur opération. Ainsi, tou-
tes dépenses de voyage sont groupés sous un sous-chapitre, toutes dépenses de
déplacement sous un autre, les ciblogrammes et les télégrammes sous un troi-
sitme. Les dépenses qui proviennent de décisions explicites du Conseil ou de
VAssemblée sont inscrites séparément, de méme que toutes dépenses dont le
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Becrétaife général est directement responsable et qui peuvent étre exactement
prévues, sont aussi traitées séparément. Afin, toutefois, de permettre a '’Assem-
blée de déterminer le colit des divers travaux entrepris par la Société, des bud-
gets auxiliaires en ce qui concerne chacune des organisations spéciales appa-
raissent en annexes au budget général.

La quatridme Coommission a estimé que la nouvelle forme du budget pré-
gentait des avantages marqués sur I'ancien. On était généralement d’avis, tou-
tefois, comme d’ailleurs les membres de la Commission de contrble, qu’il y aura
lieu d’apporter de nouvelles améliorations lorsqu’on préparera le budget de
1936, notamment en dornant plus de précisions, dans les sommaires des articles,
aux détails indiqués dans les différentes annexes auxiliaires.

Le Secrétaire général, en présentant les prévisions budgétaires, a attiré
I'attention de la Commission sur le fait que, depuis 1932, les budgets présentés
3 VAssemblée avaient subi une réduction constante. Les chiffres sont les sui-
vants: 1032, 33,687,000; 1933, 33,429,000; 1934, 30,827,000, et 1935, 30,461,000
frans-or.

Passant au budget du Secrétariat, il a indiqué que la réduction se trouvait
encore plus marquée que dans le budget général, bien qu’on ait tenu compte
des accroissements statutaires annuels et qu’on ait prévu le colit de transfert
du Secrétariat dans les nouveaux bAtiments de la Société. La réduction prin-
cipale a porté sur les traitements, 58 postes ayant été supprimés.

Certaines délégations ont exprimé I'avis que la marge entre les dépenses
effectives de 1933 et les prévisions pour 1935 aurait pu étre réduite dans des
proportions encore plus considérables. Répondant a ces observations, le Pré-
sident de la Commission de contrdle a expliqué que cette Commission devait
fixer les prévisions pour les réunions en prenant compte comme base de calcul
la durée maximum de la réunion. En outre, le chapitre en question comprend
deux crédits importants, pour des dépenses imprévues, que les Assemblées suc-
cessives ont décidé de maintenir au chiffre actuel, afin que le manque de res-
sources n’empéche pas le Conseil d’agir dans des cas exceptionnels.

La Commission, lorsqu’elle a examiné les crédits pour les traitements du
Secrétariat, a étudié la question du recrutement du personnel et, particulidre-
ment, des membres de section. Sur la proposition du délégué des Pays-Bas, la
Commission & recommandé, comme régle générale, que les nouveaux fonction-
naires devraient toujours €tre nommés au traitement minimum de leur caté-
gorie, & moins qu’il ne se trouve aucun aspirant ayant les aptitudes requises et
disposés a accepter 'emploi & ces conditions. ’

En ce qui concerne le personnel du Bureau international du Travail, la
Commission a rappelé que, dans le rapport de I’année dernitre & 1’Assemblée,
la Commission de contréle avait déclaré que toutes les économies i réaliser par
voie de réduction du personnel inférieur et de concentration des services avaient
été effectuées au Bureau. Dans le budget présenté & la Commission figurent
des réductions considérables dans le personnel supérieur. Une autre mesure
qui a été prise fut celle de substituer des nominations temporaires pour des
permanentes. Trente-cing de ces postes avaient été convertis en postes tempo-
raires et I’économie qui en est résulté s’éleve 4 environ 144,000 francs. On a
constaté, toutefois, que le Bureau international du Travail n’avait pas encore
réduit son personnel au niveau de l’établissement consenti par le Bureau lui-
méme. Le nombre visé étant de 151, il reste encore pas moins de 26 postes
de membres de section & supprimer. : ‘

En réponse & une question, on a informé la Commission qu'il n’avait pas
été décidé quelle contribution les Etats-Unis seraient appelés & verser aux dé-
penses de I'Organisation internationale du Travail dont ils étaient membre
depuis-le 20 aolit 1934. Le montant de la contribution des Etats-Unis sera
discuté entre les autorités compétentes & Washington et le Conseil d’adminis-
tration de 1'Organisation internationale du Travail.
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Le budget de 1935, tel que adopté par la quatriéme Commlssmn, s'établit
comme suit:

Secrétariat .. .. e e e ee « v .. 15,041,388
Organisation internationale du’ Travail .. .. .. ‘e .. 8,686,046
Cour permanente de Justice internationale. . .. . 2,635,616
Comité central permanent de I'Opium .. . ve e . 114984
Office international Nansen pour les refugles e s . 280,000
Immeubles & Genéve .. .. .. .. .. .. e e e e e . .. 2,209,000
Pensions .. .. vv vh ve te eh et te be ee ee en s ae o ae e we »s  LT772,600

30,639,664

Répartition des dépenses

La quatrieme Commission a examiné un rapport présenté par la Commission
de répartition des dépenses, chargée de déterminer la base de répartition pour les
contributions des Etats membres. On se rappellera qu'en 1925 la Commission a
été invitée a surveiller le développement économique des divers pays en vue de
présenter un baréme revisé & ’Assemblée de 1928, mais qu'il a été décidé plus
tard de remettre & 1934 la présentation du nouveau baréme. A I'assemblée de
1933, toutefois, il a été convenu que la Commission s’efforcerait de soumettre &
I’Assemblée de 1934 un baréme provisoire si, comme on le craignait, les conditions
rendaient impossible I’établissement d'un baréme scientifique définitif.

Conformément & ces instructions, la Commiesion de répartition a présenté a
I’Assemblée de 1934 un rapport exposant que, & titre d’organe technique obligé de
baser ses conclusions sur les données dont il dispose, il lui était impossible, pré-
sentement, de soumettre 4 ’Assemblée un baréme revisé. Bien que le baréme ac-
tuel puisse comporter une injustice & un Etat ou & un autre, la Commission ne
pouvait, en se basant uniquement sur des données scientifiques, suggérer des modi-
fications qui ne créeraient pas une nouvelle injustice. En ’état de choses actuel,
les renseignements économiques n’étaient pas assez complets ou concluants pour
servir de base & I’établissement d’un nouveau baréme de contributions. La Com-
mission a décidé qu’elle ne pouvait recommander ’adoption de 'un ou de 'autre
des textes présentés & ’Assemblée précédente, ¢’est-a-dire, les budgets de guerre
et les budgets des Affaires étrangtres.

I a été décidé, sous réserve de modications secondaires ci-aprés mentionnées,
qui n’affecteront pas le Canada, que le baréme actuel restera en vigueur pour
lexercwe 1935. Il en résulte que la contribution du Canada pour 1935, qui,
d’apres le baréme actuel, a pour base de calcul 35 unités, s'élevera & 1,060,312
francs-or, soit cing mille francs de moins qu’en 1934.

La contribution de I’Union des Républiques sov1et1ques socialistes a été pro-
visoirement fixée & 79 unités et celle de ’Afghanistan & une unité, prov1son'ement
aussi.

Etant donné que l'entrée de I’'Union des Républiques soviétiques soc1al1stes
rendra disponible un certain nombre d’unités, la quatridme Commission a décidé
que vingt unités seront distribuées, en 1935, par la Commisison de répartition en
vue de diminuer la contribution des Etats qui, & son avis, en ont le plus grand
besoin.

11 ressort nettement des observations présentées par le Dr Skelton (Canada)
et par certains autres délégués, que les Etats en retard dans leurs contributions ne
devraient pas recevoir un traitement de préférence dans la répartition des unités.
Une exception a été consentie en faveur de la Chine qui s'est plainte que le régle-
ment de son cas a été remis d’année en année. Il a été convenu que sa demande
serait examinée sans retard par la Commission de répartition et que toute proposi-
tion s’y rapportant serait soumise & la prochaine assemblee.

Contmbutwns arriérées

Examlnant la queetlon des contributions non acquittées pour les exercmes
antérieurs au 31 décembre 1933, la quatrime Commission a recommandé que:
. 91673—4} '
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I’Assemblée nommat un Comité spécial, composé de représentants du Royaume-
Uni, de la Belgique, du Mexique, de la Norvége et de la Tchécoslovaquie, qui se
réunira & intervalles d'ici a la prochaine session de I’Assemblée et qui aura pleins
pouvoirs, sous réserve de la ratification de la prochaine Assemblée, pour négocier
et conclure avec les Etats des arrangements pour le réglement équitable du mon-
tant de leur dette au titre des arriérés restant dus & la fin de 1932.

La quatriéme Commission a recommandé que la République Argentine qui,
antérieurement & I'année 1933, se trouvait dans une situation particuliére i
I’égard de la Société des Nations, ne sera plus considérée comme étant redevable
d’arriérés pour les quatre années 1929 4 1932,

. Elle a également recommandé qu’'a l'avenir les paiements effectués par un
Etat en retard soient affectés & la réduction des arriérés dus par cet Etat et non
pas au palement de sa contribution courante. Il lui a paru illogique, qu’en pareil
cas, le débiteur fiit libre de décider de 'objet auquel les versements faits doivent
étre affectés.

Tne proposition présentée par la délégation du Royaume-Uni en vue d’allé-
ger le fardeau des petits Etats sérieusement affectés par la dépression économique,
a l'eflet que tous les Etats ayant un siége permanent au Conseil devralent payer
une contribution égale, a rencontré beaucoup d’obstacles et a été renv oyée a la
prochaine Assemblée pour un nouvel examen.

Elections a la Commission de Contréle

Lord Meston of Agra et M. Hambro ont été réélus A la Commission de con-
trdle. M. Cremins, délégué résidant & Genéve de I'Etat libre d'Irlande, a été élu
au Conseil d’Administration de la caisse des pensions du personnel.

CINQUIEME COMMISSION
(Questions sociales et humanitaires)
Trafic de Uopium et autres drogues nuisibles

La cinquitme Commission a examiné un aide-mémoire élaboré par M.
Casares, délégué de 'Espagne, portant sur le traitement de questions relatives &
lopium par la Société des Nations et plus partxcuherement sur les effets produits
par la Convention de limitation de 1931, durant sa premiére année d’application.
Elle a constaté avec satisfaction que le systéme des évaluations des besoins du
monde, prevu par la Convention, a été appliqué universellement, et que, pour la
premiére fois, les opérations du commerce légitime des stupeﬁants, y compris la
fabrication, lekportatlon I'importation, la eonsommation, le maintien des stocks,
se sont faites sur la base d'un plan mondial établi d’avance sous les auspices de la
Société des Nations.

L’application de la Convention a encore eu un autre résultat: le Comité
central permanent de ’opium a pendant toute Y’année vérifié soigneusement tous
les relevés trimestriels des exportations et des importations, en les comparant au
total des évaluations pour chaque drogue et pour chaque pays et il n’a pas hésité
4 faire usage, dans un certain nombre de cas, des pouvoirs que la Convention lui
a conférés pour lui permettre d’arréter les exportations & destination de pays qui
ont dépassé le total de leurs évaluations.

L’attention de la Commission a été attirée sur le fait que le premier objectif
poursuivi par la Société des Nations depuis le début de ses travaux dans le
domaine de P'opium, a consisté & tracer une ligne de démarcation tout & fait nette
entre le commerce légitime et le trafie illicite et & exercer une vigilance constante
sur le commerce légitime pour voir & ce que aucune fuite ne se produise. La
Commission s’est rendu compte que la Société avait réussi a tracer cette ligne de
- démarcation et que, grice A 'application plus stricte et plus générale des con-
ventions internationales de I’opium, il y a eu une diminution progressive dans le
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volume du commerce légitime d’opium, de feuilles de coca et de drogues fabri-
quées. La production légitime de drogues est descendue de plus en plus prés du
niveau des besoins médicaux, laissant ainsi peu de marge susceptible d’alimenter
le commerce illicite.

Malheureusement, avec le resserrement du contrdle international qui empéche
les drogues fabriquées légitimement d’étre détournées dans le trafic illicite, les
trafiquants ont essayé de fabriquer des drogues eux-mémes clandestinement, et
se tournent vers les pays ol il est facile de se procurer 1a matiére premiére. Leur
tentative pour porter leur activité en Turquie a échoué heureusement grice aux
mesures énergiques du Gouvernement ture qui a mis fin & leurs agissements.
Ils ont ensuite-essayé d’établir des fabriques en Bulgarie ol1 la situation est main-
tenant éclaircie, et en Chine, au nord et au sud de la grande Muraille. Cette
situation inspire de graves inquiétudes; car, ainsi que 'a déja fait remarquer le
colonel Sharman, représentant canadien 3 la Commission consultative de ’opium,
les drogues fabriquées en Bulgarie et en Extréme-Orient sont acheminées vers le
Canada pour gagner ensuite les Etats-Unis et I'Europe. La conclusion tirée de
cette nouvelle situation par les organisations de la Société est que la tache essen-
tielle consiste maintenant & concentrer les efforts sur la découverte et la suppres-
sion de la fabrication clandestine. La cinquiéme Commission a invité les Etats
membres & venir en aide a la Société dans cette ceuvre, et, en ce qui concerne les
territoires au nord de la grande Muraille, la Mandchoune et le Jéhol, elle a
demandé aux gouvernements de préter toute leur attention & la recommandation
de la Connmssmn consultative, approuvée par le Conseil, relative a la nécessité,
pour les principaux pays producteurs et fabricants, d’exercer le plus strict con-
trole sur toute demande d'importation de stupéfiants a4 destination de ces terri-
toires et au fait que, conformément & la Convention de 'opium de La Haye de
1912, Vexportation de I'opium brut et préparé vers ces territoires ne peut étre
autorisée.

L’attention de la cinquiéme Commission a été attirée sur le trafic grandissant
de 'anhydride acétique, un prodult chlmlque qui est presque indispensable pour
la flabrlcatlon de Phéroine ct n’a qu'un emploi limité pour d’autres usages indus-
triels

Cette partie de I'ccuvre de la Société qui a tralt plus spec1ﬁquement ala
suppression du trafic illicite et & la création dans ce but d’un front uni de la part
de la police dans le monde entier, a été plus fortement soulignée cette année que
par le passé. La Commission a recommandé de développer davantage la colla-
boration actuelle entre les différents Etats au moyen de la police spéecialisée.
I’exemple de pays tels que le Canada, les Etats-Unis d’Amérique, le Royaume-
Uni et 'Egypte qui ont déja créé de tels services spéciaux a été cité sous ce
rapport comme modele & suivre. Une résolution a été adoptée. demandant que
des mesures soient prises en vue d’obtenir des renseignements sur les organisations
policieres employées a cette ceuvre.

La cinquiéme Commission a adopté également un projet de résolution en
vue de héter le nouvel examen du projet de convention internationale pour la
répression du commerce illicite des drogues nuisibles. I’objet essentiel de ce
projet de convention est de rendre les punitions plus sévéres, de faciliter 'extra-
dition et notamment de remédier & une lacune des législations qui ne permettent
pas toujours d'atteindre un coupable lorsque le délit est commis & ’étranger.

La Commission, saisie des renseignements relatifs au développement de la
toxicomanie due au chanvre indien dans certains pays au cours de ces derniéres
années, a relevé avec satisfaction le fait que la Commission consultative et le
Secrétariat poursuivent I’étude de cette question et insistent auprés des gouverne-
metns pour qu’ils fournissent au Secrétariat, & Pusage de la Commission consulta-
tive, tous les renseignements nécessaires, en vue d’aboutir 4 une surveillance plus
étroite du commerce de cette plante et de ses produits.
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La Commission a constaté avec une vive satisfaction que les trois Conven-
tions de V'opium, & savoir, la Convention de La Haye de 1912, celle de Genéve
de 1925 et la Convention de 1931 limitant la fabrication et réglementant la dis-
tribution des stupéfiants, avalent obtenu un nombre trés considérable de ratifica-
tions et d’adhésions et s'acheminaient ainsi vers cette universalité qui est la con-
dition essentielle de leur application effective.

La Commission, estimant qu’un des moyens de lutter avec succés contre le
trafic illicite réside essentiellement dans la rigoureuse application de ces trois
conventions, a décidé, sur la proposition de M. Jean Désy, représentant du
Canada & la Commission, de rappeler aux délégations présentes i ’Assemblée les
obligations qui incombent aux gouvernements aux termes de ces conventions. Ces
obligations sont les suivantes:

1. Application 1égislative et administrative de ces Conventions (voir codes
modéles administratifs, document C. 774, M. 365, 1923, XI).

2. Communication au Secrétaire général des lois et réglements,

3. Communication des rapports annuels soumis & la Commission consul-
tative sur le fonctionnement des conventions.

4. Notification au Secrétaire général pour communication aux gouvernements
de chaque cag important de trafic illicite.

5. Envol des évaluations des besoins annuels en drogues pour chaque pays
ou territoire.

6. Statistiques trimestrielles des importations et exportations et statistiques
annuelles de la production, de la fabrication, de la consommation, des stocks et des
saisies.

g t7. Transmission au Secrétaire général d’une liste des fabriques de stupé-
ants.

Traite des femmes et des enfants

Le dernier rapport annuel du Comité de la traite des femmes et des enfants,
dont la cinquiéme Commission a été saisie, porte sur des questions d’un intérét
exceptionnel et a donné lieu & un débat fructueux. La Commission s’est préoccu-
pée d’'une maniére particuliere de la situation des femmes russes réfugiées en
Chine et du probléme des maisons de tolérance.

Protection de UEnfance

La cinquiéme Commission a examiné les travaux du Comité de la protection
de I'Enfance, y compris I'étude des questions suivantes: I’'abandon de famille,
la protection et ’éducation des enfants aveugles, les institutions pour enfants
dévoyés et délinquants, le placement familial, 'enfance en danger moral, les effets
de la crise économique et du chdmage sur les enfants et les adolescents et le dé-
veloppement du rdle du Secrétariat comme centre d’information.

Questions pénales et pénitentiaires

La cinqui¢me Commissian a recommandé aux gouvernements de prendre en
considération 'ensemble des régles pour le traitement des prisonniers, élaboré par
la Commission internationale pénale et pénitentiaire, comme minimum pour le
traitement des prisonniers. Ces régles dans leur ensemble n’énoncent pas de
conditions modéles, mais elles servent & indiquer les conditions minimum &
observer dans le traitement des prisonniers au point de vue humanitaire et
social. La Commission a demandé que les gouvernements goient invités 4 com-
muniquer 2 la Société les résultats de leurs expériences ayant trait soit & ’ap-
plication de 'ensemble de régles, soit aux réformes réalisées d’'une maniére géné-
rale dans le domaine pénitentiaire.
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Assistance auzx étrangers indigents

La cinquiéme Commission a été saisie de quatorze recommandations et d'un
projet de convention multilatérale d’assistance aux étrangers indigents. Ce projet
stipule, d'une facon générale, que chaque contractant accordera aux indigents
ressortissants des autres parties contractantes, résidant sur son territoire et
qui ont besoin de secours matériel ou moral le méme traitement que celui qu'il
accorde & ses nationaux.

Les principes généraux qui gouvernent les recommandations sont les sui-
vants: '

Les Etats doivent tendre vers l’assimilation la plus compléte possible
de V’étranger avec le national dans le domaine de Vassistance, y compris les
réfugiés et les étrangers sans nationalité ou de nationalité indéterminée.

La sauvagarde de 'unité de la famille doit servir de base 4 Vapplica
tion des mesures d’assistance. :

I’assistance ne doit pas étre refusée pour des raisons de pure forme.

SIXIEME COMMISSION

(Questions politiques)

La sixiéeme Commission a été appelée, cette année, & examiner, outre les
questions relatives aux minorités, aux mandats, 4 l'esclavage, aux réfugiés et a
la coopération intellectuelle, qui sont inscrites d’ordinaire sur son ordre du jour,
deux sujets de la plus haute importance, & savoir, le différend entre la Bolivie

- et le Paraguay au sujet du Chaco et I’admission de I'Union des Républiques
soviétiques socialistes dans la Société des Nations.

Différend entre la Bolivie et le Paraguay.

On se souviendra que le 9 juin dernier, le gouvernement de la Bolivie exer-
cant son droit aux termes de l'alinéa 9 de Varticle 15 du Pacte, demanda i ce
que ’Assemblée de la Société des Nations fut saisie de son différend avec le
Paraguay au sujet du Chaco, qui dure depuis au deld de deux ans. On se rap-
pellera en outre que la premiére, ou Commission juridique de 1’Assemblée, 4 la-
quelle a été envoyée l'objection du Paraguay & l’application intégrale de l’ar-
ticle 15 au différend, a fait rapport que, selon son avis, article 15 du Pacte
était intégralement applicable.

La sixiéme Commission, ainsi appelée & examiner le différend aux termes
de D’article 15 du Pacte, a été saisie d’une volumineuse documentation sur le
sujet, y compris le rapport de la Commission que le Conseil avait envoyé pour
étudier le différend sur place, ainsi que les observations touchant ce rapport
formulées par les deux parties au différend. A la suite de longues déclarations
par les représentants des deux gouvernements et d’une discussion approfondie
des divers aspects du différend, la Commission'a décidé, étant donné que tous
les efforts tentés en vue d’un réglement pacifique avaient échoué, que des
mesures solent prises dans le but de préparer le projet de rapport et la recom-
mandation prévus a I'alinéa 4 de V’article 15, sous réserve que la procédure de
conciliation aux termes de l'alinéa 3 dudit article reste ouverte jusqu’a 1’adop-
tion du dit rapport. La Commission, par conséquent, a recommandé la consti-
tution sans retard d'un Comité de vingt-deux comprenant les Etats membres du
Conseil et huit autres Etats, & savoir, la Colombie, Cuba, le Pérou, I'Uruguay,
le Venezuela, la Chine, I'Etat libre d'Irlande et la Sudde. Ce Comité, autorisé
lui-méme 4 régler sa propre procédure, a été invité a4 rechercher tous les con-
cours qu’il estimerait nécessaires, notamment la collaboration des Etats-Unis
d’Amérique et du Brésil.
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Question de Vadmission de U'Union des Républiques soviétiques socialistes dans
la Société des Nations.

Lorsque la sixidme Commission a été saisie de la question de I'admission de
I'Union des Républiques soviétiques socialistes dans la Société des Nations, on
s’est vite rendu compte qu’une opposition considérable se développerait.

Le délégué du Portugal, parlant le premier contre I'admission, signala le
danger de la propagande soviétique et souligna 'incompatibilité qui existe entre
les principes économiques, politiques et moraux préconisés par 1'Union, d’une
part, et la culture et I’éthique de la civilisation portugaise, d'autre part. M.
Motta (Suisse) opina que I’'Union soviétique était fondée sur des principes anti-
démoeratiques et anti-religieux et ne possédait pas le minimum nécessaire de
moral et de conformité politique avec les autres membres de la Société pour lui
donner droit & I’admission. Le délégué des Pays-Bas a tout simplement déclaré
que son pays se voyait contraint de voter contre 'entrée de I'Union soviétique.

M. Jaspar, ministre des Affaires étrangéres de la Belgique, se rallia aux
vues exprimées par le représentant de la Suisse, mais ajouta que la Belgique
s’abstiendrait de voter sur cette question. Six autres pays: la République Argen-
tine, Cuba, le Luxembourg, le Nicaragua, le Pérou et le Venezuela suivirent
cet exemple.

Les représentants de la France, du Royaume-Uni, de 1'Italie, de la Pologne,
de 1a Tchécoslovaquie et de 1a Turquie donnérent les raisons qui les poussaient
4 favoriser l'entrée de I’'Union des Républiques soviétiques socialistes, apportant
4 I'appui de leurs raisonnements la représentation aussi universelle que possible
de la Société des Nations.

Au cours de la discussion, le Dr Skelton a déclaré que l'attitude du Canada
différait, a certains égards, de celle de tous les autres pays qui avaient pris part
au débat. Il exposa l'attitude de la délégation canadienne dans les termes sui-

‘vants: :

‘Le Canada est un des pays qui constatent U'existence d’obstacles impor-
tants & Uentrée de 1a Russie soviétique dans la Société; mais il croit qu’étant
donné la situation mondiale actuelle, son entrée dans la Société des Nations
est souhaitable. Ce qui nous apparait comme une difficulté fondamentale,
c’est la différence considérable qui existe entre les principes sociaux et poli-
tiques de la Russie soviétique et ceux qui gouvernent notre pays. Nous
sommes fermement attachés et nous ne le regrettons aucunement, a la liberté
d’opinion, & la liberté de la presse, 4 la liberté des croyances et des cultes
religieux, et & 'organisation de la vie industrielle sur une base d'initiative
individuelle contrdlée de facon & s’harmoniser avec le bien public. Ces prin-
cipes de liberté et de tolérance, et les institutions de la démocratie parlemen-
taire qui constituent leur complément politique, ne sont pas ceux sur lesquels
a été fondée I'Union Soviétique. Nous reconnaissons cependant qu’a des
degrés divers, ce ne sont pas 1 des principes qui aient été acceptés sans
réserve par d’autres Etats, actuellement membres de 1a Société, pour lesquels
nous éprouvons le plus profond respect. Tout en croyant fermement qu’en
fin de compte, la Société des Nations ne saurait réussir que par 'application
dans le domaine international, de ces idées de liberté ou de démocratie, nous
reconnaissons que, dans la période actuelle, il est indispensable d’accepter
ces divergences et que nous ne saurions exiger d’autres KEtats qu'ils se con-
forment & ces principes ou qu'ils refusent leur collaboration & la Société, tant
qu'ils sont d’accord, comme unique et indispensable condition pour travailler
ensemble 4 la paix du monde. )

“I1 est cependant deux autres considérations qu’on peut exposer briéve-
ment. L’une concerne la possibilité de la propagande, qui a fait I'objet de-
plusieurs remarques cette aprés-midi méme. Nous n’avons pas été sans con-
naitre, au Canada, des interventions graves dans nos affaires intérieures de
la part des représentants de la IITéme Internationale, qu’il a souvent été
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difficile de distinguer du Gouvernement de 1’'Union soviétique. Nous croyons
cependant que l'engagement sans réserve pris par I'Union Soviétique, et tel
qu’il ressort de la lettre lue aujourd’hui, d’observer toutes les obligations
internationales du Pacte, doit nécessairement, entrainer, & I’avenir une atti-
tude satisfaisante & cet égard.

“Une autre question concerne l'appréhension éprouvée au Canada par
les milliers de gens qui ont en Russie des parents et des amis, quant & la
promulgation des souffrances et de la famine qui ont été signalées, ’'année
derniére et précédemment, dans de nombreuses régions de 1'Union soviétique.
Nous croyons cependant que, pareillement aux autres membres de la Société,
I’'Union Soviétique sera disposée 4 faire son possible pour soulager cette
misére et, d’autre part & encourager, d’ailleurs a titre de réciprocité, toute
aide, qu’en dehors de toute préoccupation politique, des individus, citoyens
de tout autre Etat membre de la Société des Nations, pourraient désirer
rendre & ceux qui souffrent.

~ “C’est pourquoi nous avons participé & l'indication, donnée par avance,
de notre désir d’appuyer la proposition de l’entrée de la Russie dans la
Société; nous voterons donc en faveur de son admission, dans l’espoir que sa
présence a la Société favorisera des relations de bon voisinage et annoncera
I'ouverture d’une ére nouvelle et meilleure.”

La question ayant été mise aux voix, les pays suivants ont appuyé la propo-
sition tendant & 1'admission de 1'Union des Républiques soviétiques socialistes
dans la Société des Nations: Union sud-africaine, Albanie, Australie, Autriche,
Bolivie, Royaume-Uni, Bulgarie, Canada, Chili, Chine, Colombie, Danemark,
République Dominicaine, Espagne, Estonie; Ethiopie, France, Gréce, Guatémala,
Haiti, Hongrie, Inde, Iraq, Etat libre d’Irlande, Italie, Lettonie, Liberia, Lithua-
nie, Mexique, Norvége, Nouvelle-Zélande, Perse, Pologne, Roumanie, Suéde,
Techécoslovaquie, Turquie et Yougoslavie.

Protection des minorités

La proposition polonaise demandant a la Sociét¢ des Nations de convoquer
une conférence internationale en vue d’élaborer une convention générale concer-
nant la protection des minorités, a fait l'objet d’'une longue discussion & la sixiéme
Commission. Bien que plus approfondi que par les années passées, le débat n’a
guére fait ressortir d’arguments nouveaux tendant au réglement du probléeme des
minorités. Il a eu cependant la trés grande utilité de faire connaitre ’opinion de
nombreuses délégations sur le systéme de protection actuellement en vigueur,
ainsi que leur maniére de voir quant & 'opportunité et & la possibilité de le géné-
raliser.

La thése polonaise semble, d’une facon générale, soutenir que le systéme
actuel régissant la protection des minorités est & la fois inéquitable et injuste en
tant qu'il limite la souveraineté de certains Etats tandis qu'il laisse d’autres
libres de toute obligation juridique en ce qui concerne le traitement des minorités
de race, de langue ou de religion dans les limites de leurs territoires. Les pays,
comme la Pologne, que les traités obligent & accorder des droits spéciaux aux
minorités, ont favorisé la proposition polonaise pour la méme raison.

Au dire des adversaires de la généralisation, le systéme actuel de protection
des minorités devrait étre considéré comme étant 1ié aux traités et ne contient
aucunement des principes de gouvernement présentant un caractére d’obligations
universelles. Ils opinérent que les clauses de minorités avaient leur base et
leur raison d’étre dans les circonstances spéciales existant au moment de la
conclusion des traités. Les adversaires de la généralisation soutinrent en outre
que vouloir imposer le systéeme actuel de protection des minorités a4 des pays
sur le territoire desquels il n’existe pas de populations différentes au point de
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vue de la race, de la langue ou de la relligion ou qui ont résolu, au cours de
leur histoire, les rapports entre ces populations, reviendrait & créer dans ces
pays un probléme artificiel.

Il importe de constater que, tout en soutenant le principe de généralisation
de la protection internationale des minorités, le délégué de la Pologne s'est borné
dans ses remarques & analyser les conditions d’une telle généralisation en Eu-

‘Tope, en évitant les conditions propres aux autres continents.

Plusieurs délégués représentant des Etats extra-européens ont déclaré que
la généralisation de la protection des minorités ne pourrait en aucun cas étre
acceptée par leurs pays, les conditions dans lesquelles se trouvent les autres
continents étant totalement différentes de celles existant en Europe.

Parlant au nom de la délégation canadienne, le Dr Skelton a dit que, tout
en reconnaissant que le systéme actuel de la protection des droits des minorités
dans certains pays, par un contrdle extérieur, prétait & de sérieuses objections,
il fallait cependant reconnaitre que toute autre solution du probléeme qu’a sou-
levé aprés la guerre l'existence de groupes minoritaires importants dans la
région du continent de 'Europe bouleversée 4 la suite de la guerre et de la révo-
lution, aurait présenté des difficultés plus grandes encore. Toutefois, 1a solu-
tion & présent en vigueur a été acceptée par les gouvernements des Etats & qui
les minorités en question ont été confiées et que c’était 1a une partie d'un regle-
ment auquel ils s’étaient ralliés.

Aprés avoir fait allusion au manque de logique des premiers orateurs qui
avaient, d'un c¢6té, critiqué les arrangements actuels pour la protection des
minorités et, de 'autre, préconisé leur extension aux autres pays, il signala qu'il
était essentiel de ne pas perdre de vue la distinction & faire entre les pays qui
ont recu des minorités par voie d'immigration et ceux qui ont des minorités
indigénes. Il n'y a pas de comparaison entre la situation de minorités transfé-
rées en masse, et souvent sans leur consentement, sous la juridiction d’un autre
Etat, et la situation des citoyens individuels qui, au cours de ces derniéres an-
nées, ont immigré de leur propre consentement, dans des pays dont 1ls connais-
saient et dont ils ont accepté le systéme de gouvernement

11 exprima V'espoir que, avec le temps, le systéme de contrdle extérieur en
viendra & étre jugé inutile et que l'atténuation progressive des antagonismes
qui étaient naturels et inévitables au moment de la création de nouveaux Etats
et le sentiment qui se développera de plus en plus chez la majorité comme chez
la minorité que leurs intéréts sont communs créeront les conditions qui rendront
une revision 4 la fois desxrable et possible.

“ Il a paru évident & tous que si la proposition polonaise etalt mise aux
voix, elle ne recueillerait pas un appul unanime et que nul progrés serait possi-
ble. Par conséquent, la délégation polonaise, tout en conservant son point de
vue, s'est rendue 3 la demande du président de ne pas insister sur le vote de
sa proposition.

Mandats

La Commission a passé en revue les travaux qui ont été accomplis au cours
de 'année dans le domaine.de I'administration des territoires sous mandat et
a adressé ses félicitations & la Commission permanente des mandats, au Conseil
et aux Puissances mandataires, sur la collaboration étroite desquels dépend en
grande mesure le suceés du systéme des mandats.

Réfugiés
La sixieme Commission a examiné le rapport du Conseil d’administration
de 'Office international Nansen pour les réfugiés, portant entre autres sujets,

sur le transfert de réfugi€és arméniens 4 la République arménienne d’Erivan,
Uétablissement de réfugiés arméniens en Syrie, 1'établissement d’Assyriens en
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Traq, le transfert de réfugiés russes de la Mandchourie au Brésil, la situation de
femmes réfugiées russes en Chine et sur la Convention relative au statut des
réfugiés conclue le 31 octobre 1933.

Le rapport a signalé que la crise économique avait eu une répercussion des
plus pembles sur la situation des réfugiés durant 'année écoulée. On a estimé
qu'il n’y a pas moins de 800,000 réfugiés russes, 170,000 réfugiés arméniens et
14,000 réfugiés assyriens et turcs. De tous cotés des rapports sont parvenus sur la
detresse grandissante parmi les réfugiés que les mesures interdisant l'emploi de
la main-d’ceuvre étrangeére sont venues malheureusement aggraver da,vantage
dans plusieurs pays.

La Commission a exprimé sa haute appréciation pour les résultats im-
portants obtenus par 'Office pour les réfugiés malgré la crise économique. Elle
a invité les gouvernements & ne pas expulser les réfugiés de leur territoire avant
qu’ils n’aient obtenu des visas d’entrée pour un autre pays.

Coopération intellectuelle

La sixiéme Commission a examiné l'ceuvre accomplie au cours de 'année
par 'Organisation de coopération intellectuelle, ainsi que les efforts qu’elle a
déployés en vue du rapprochement des esprits et de la compréhension mutuelle.
Plusieurs questions y compris le désarmement moral, les droits intellectuels et
le cinématographe éducatif ont été approfondies et 'ordre du jour présenté par
I'Organisation pour 'exercice 1934-1935 a été adopté.

Admission de UAfghanistan

" La Commission a unanimement recommandé & I’Assemblée 1’admission de
T’Afghanistan comme membre de la Société des Nations. Les délégués des Etats
musulmans ont salué I’adhésion d’un autre Etat musulman.

Bureau de I’ Assemblée

Conformément. au précédent établi lors de la dernidre session, le Bureau de
PAssemblée a recommandé que le mandat de la Commission d’étude pour 1'Union
européenne soit renouvelé pour une autre période d’une année.

Au début de 1934, le Conseil a demandé au Secrétaire général de bien vouloir
s’enquérir quant i la possibilité d’élabrorer des régles aussi uniformes que possi-
ble concernant la nomination, la composition et le renouvellement de la durée des
fonctions de chacune des Commissions de la Société des Natione. En exécution
de ce veeu, le Secrétaire général a institué une enquéte portant sur toutes les
Commissions dont les membres sont tous ou en partie nommés par ’Assemblée, le
Conseil ou autres organisations de la Société. Le Bureau de I’Assemblée, consi-
dérant que ce rapport constitue une base utile pour rechercher s’il y a lieu d’ap-
porter des corrections, adaptations ou perfectionnements & la constitution et au
fonctionnement des Commission de la Société, a recommandé & I’Assemblée de
prier le Conseil de faire étudier, par un organe approprié, le rapport du Secré-
taire général, afin que I’Assemblée, 4 sa prochaine session, puisse étre saisie, s’il
y a lieu, de propositions tendant &4 la réalisation des buts énumérés ci-dessus.

Le Bureau de I’Assemblée a pris acte d’'une proposition présentée par plu-
sieurs délégations demandant que la Convention sur la nationalité de la femme,
adoptée & la septiéme Conférence des Etats américains et signée le 26 décembre
1933, soit soumise 4 la premiére Commission. Il a été décidé d’inscrire cette
question 4 I'ordre du jour de la prochaine session ordinaire de 1’Assemblée.

Le Bureau a recommandé, en outre, qu’il soit inscrit i 'ordre du jour de la
prochaine session, la question du Statut de la femme, particuli¢rement en ce qui a
trait au Traité de ’égalité de droits de ’homme et de la femme, signé par les
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Gouvernements de ’'Uruguay, du Paraguay, de I'Equateur et de Cuba, & Monte-
video le 26 décembre 1933, ainsi que les actes finals de la septidme Conférence
panaméricaine. :

Le Bureau de ’Assemblée a pris acte d’un projet de résolution présenté par
la délégation soviétique, exprimant le veeu que le Conseil de la Société des Na-
tions soit saisi d’un rapport du Président de la Conférence du désarmement con- -
cernant 1’état des travaux de cette Conférence et se prononce sur la procédure &
suivre. '

La délégation soviétique n’a pas insisté pour qu'un vote formel soit pris a
I’Assemblée, mais a déclaré qu’elle se proposait de soulever la question au sein du
Conseil méme. Elle a estimé qu’aprés un délai de deux ans et demi, il était natu-
rel que le Conseil, sinon I’Assemblée, montrit quelque intérét aux travaux de la
Conférence du désarmement, fit l'inventaire non seulement de ce qui a été accom-
pli, mais de ce qui n’a pas été fait et, peut-étre, prit des mesures propres a favo-
riser ces travaux ou a leur donner une orientation nouvelle.

Le Bureau de ’Assemblée a pris acte d’un projet de résolution proposée par la
délégation colombienne concernant les relations entre la Société des Nations et
I’Union panaméricaine et a décidé d’en recommander l'inscription & l'ordre du jour
de la prochaine session ordinaire de I’Assemblée.

APPROBATION DES RAPPORTS ET DES RESOLUTIONS DES COMMISSIONS

Les rapport et les projets de résolutions des Commissions, mentionnés ci-
dessus, ont ét¢ examinés par I’Assemblée en séances plénidres les 26 et 27 septem-
bre et approuvés. A titre d’information, les résolutions telles que approuvées par
I"Assemblée, sont énumérées & ’Annexe II du présent rapport.

R. B. BENNETT,

0. D. SKELTON,
W. A. RIDDELL,
JEAN DESY,

J. S. MACDONALD.
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ANNEXEI '

ORDRE DU JOUR DE LA QUINZIEME SESSION DE L’ASSEMBLEE

bk

Electlon des Officiers, Constitution des Commlsswns et Adoptlon de P’Ordre
du jour.

. Rapport sur 'Euvre de 1a Société depuis la dermere Session de ’Assemblée.

. Election de trois Membres non permanents du Conseil.

. Amendement du Pacte de la Soc1ete pour le mettre en harmonie avec le
Pacte de Paris.

. Collaboration de la Presse dans IOrgamsablon de la Paix.
Office international Nansen pour les Réfugiés.
Corgllpocltlon d'Organismes auxquels les nominations sont faites par I'Assem-
ée:
(¢) Commission de Contrdle.
(b) Conseil d’Administration de la Caisse des Pensions du Personnel.
Commission d’Etude pour 1'Union européenne.
9. Conclusion d’'une Convention générale pour la Protection des Minorités.
10. Comptes vérifiés pour le quinziéme Exercice financier (1933) et Rapport
du Vérificateur y relatif.

G JURE ]

N o

®

1. Budget de la Société pour le dix-septiéme Exercice ﬁnancxer (1935). "

12. Rapports de la Commission de Contrdle.

13. Contributions arriérées.

14. Rapport du Conseil d’Administration de la Caisse des Pensions du Personnel.
15. Rapport de la Commission de Répartition des Dépenses.

16. (Euvre économique et financiére.

17. Communications et Transit.

18. Questions d'Hygiéne.

19. Questions sociales.

20. Trafic de I’Opium et autres Drogues nuisibles.

21. Coopération intellectuelle,

22. Composition ¢t Durée des Fonctions des Commissions de la Société.

ARTICLES AJOUTES PAR L’ASSEMBLEE

23. Différend entre la Bolivie et le Paraguay.

24. Pleins Pouvoirs des Délégués a I’Assemblée.

25. Question de ’Admission de 1'Unton des Républiques soviétiques socialistes
dans la Société des Nations.

26. Demande d’Admission de Afghanistan comme Membre de la Société des
Nations.
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ANNEXE II

LISTE ALPHABETIQUE DES DOCUMENTS DE L’ASSEMBLEE
OU DOCUMENT (“A"™).

Admission de nouveaux Membres:

Afghanistan . .. .. ioieeriiiiiiieniennesereneentannnnnn tereettrcaenes 46, 54.
Union des Républiques soviétiques socialistes...... Ceeneneierreeaenaas . 34,35,36.

Armements, Conférence pour la Réduction et la Limitation des........... 59.

" Assemblée:

Convocation « . .o vt civveieiineneioneenrencncenas estenaiaceananenes 1.
Ordre du JOUT...ueinrineiiieiaranniencronssnsnness Ceteseseaaaaeanes 2,2 (1)
Pouvoirs des Délégués, AmendementS....c.eeeeeeneenrereeeosensenns 47.

Bolivie et Paraguay, Différend entre........cvveeveveiiiiueiecnscnecnenes 19,22,23,58.

Budget de 1933:
Comptes vérifiés.

Secrétariat et Organisations spéeiales....ovvuveerrencesnenrroseaennns 3%

Subventions de la Fondation Rockefeller...occiviiviviniininninnnnn 3 ().
Bureau d'Orient de 1'Organisation internationale d’'Hygiéne.......... 3 (c).
Office international Nansen pour les Réfugiés.....cvvvivivinnnnnnnn. 3(d).

Budget de 1934:
Virements approuvés depuis la Session de la quatorzidme Assemblée.. 25.

Situation financiére le 31 200t 1934, ... .civiiiiiiirierrerenosoneannen 17.
Budget de 1935: :

SEOTEEATIAL - + « + « o +eeneemeeanenesae e s anseeenenensenearananaanenn 4,
Organisation lnbemamonale du Travaill...ooveremiecmeneceesneeaee 4 (a).
Cour permanente de Justice mterna.tlonale .......................... 4 (b).
Office international Nansen pour les Réfugiés....covvvueccrrenanane. 4 (c).
Prévisions budgétaires supplémentaires. ... cooveveveneeocenoesneanrees 4 (d).
Travaux nouveaux comportant de nouvelles dépenses.........coveven. 21
Répartition des Dépenses de la Société.......o..oiiiieiiaieeiainanss 9,60.

(Voir aussi ci-dessous Commission de Contrdle, Caisse des Pensions du
Personnel ct Contributions arriérées.)

Caisse des Pensions du Personnel.......cocviiiiiiiiniiiienens [ 10.
Collaboration de la Presse & I'Organisation de la Paix.. 44,
Commissions de la Société des I\atlons Comp051t10n et duree d% fonc-

BIODS S ..t viveirerennsenssansoasanssanssonasscosscosonssasonsse 53.
Commission d’Etude pour I'Union européenne......occievernniecrarnnens. .
Commission de eontrdle.....vveeeireverneneranss e neeerereereeraraeren 5,5 (a), 11, 61.
Commnunications et Transit, Organisation des......ccveevevinerenenncanen 31

Travaux publics v.veviiniieiviirnreiireneinrorsaonmennsassosasnnss 16.
Rapport sur le Fonctionnement de la Station radioélectrique de la

Sociétd des Nationg .ooviieiiininieerneennsaeensscssssoserosnssns 8.
Conseil, Elections all...ieer it iiiiiineniiieiiretrsessnonarerens 15, 18,3%0, 24,27,
Contributions arriérées .....eeierereionriecseereetonsnsessasacesnssssnes
Conventions, Etat des Ratifications.......c.coveviiiisevrerinirenieannn, 6 (a) Annexe, 13
Coopération intellectuielle ..vvereriieiireiniiieeiienroncioscossoansonnes
BT P 32 43.
Etrangers indigents, Assistance auX.......coveeveneencsnvecessonsnsnenans 50.
Mandats. o ot s et tiieirereacter e tes st taect e btesstatsattanoncoarons 28,42,
Nationalité de Ja Femme...ovveiiiiiniiiiiiiieiioiarreserononconnns ... 48
Organisation d’Hygiéne, Travaux de 39.
Protection de PEnfance . .. ... veviviiereenrncreceienressenasencassasss B2
Protection des MiInorités . . oo vt cieiirtiiiinneerecocosrecsascnnannnss 7,26, 57.
Questions économiques et financiéres ........... N etreatseseescesnesennans 40.
Questions fiNaNCIAIeS . v v v v v e sverrvevoanconrerestesmmesissossns PP 55.
Questions pénales et penmentlalres ...................................... 14,45,
Réfugiés, Rapport du Consexl d’Administration de POffice international

NanSel . . v v vitetieneretoeansosansnsosssassssassassansscnns 12,
Réfugiés russes, armemens assyriens, assyro-chaldéens et tures............ 37.
Secrétaire général, Rapport sur I'(Buvre de la Société des Nations depuis la

14e Session de PAssemblée. ... .veuunns.. teesensisereescacnasans 6,6 (a).
Trafic de 'Opium et autres Drogues nuisibles. .......oveivivineeeens covees 51.
Traite des Femmes et des Enfants....c.cviviieiieenniiiircnnccianenn. 38.

* Le document 3 (a) n’a pas été publié cette année. La matitre qu'il renferme d’ordinaire
a été ajoutée & eclle du Document A. 3.
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ANNEXE IIL

RESOLUTION ADOPTEE A LA SUITE DU RAPPORT DE LA PREMIERE
COMMSSION

MANIERE DONT SONT ACCREDITES LES DELEGUES A L'ASSEMBLEE: AMENDEMENT DE
L’ARTICLE 5 DU REGLEMENT INTERIEUR DE L’ASSEMBLEE

I’Assemblée décide d’amender I’article 5 de son Réglement intérieur, qui sera
désormais congu comme suit:

“ Article 5

“1, Chaque Membre communique au Secrétaire général, autant que possible
une semaine avant Pouverture da la session, le nom de ses représentants, dont le
nombre ne doit pas excéder trois. Il peut y ajouter les noms des représentants
suppléants.

“2. Les pleins pouvoirs des représentants doivent &tre remis au Secrétaire
général autant que possible une semaine avant I'ouverture de la session. Ils seront
délivrés, soit par le chef de 'Etat, soit par le ministre des Affaires étrangdres’.

“3, Une Commission de vérification des pouvoirs, composée de neuf membres,
est élue par ’Assemblée sur la proposition de la Présidence. Elle fait immédiate-
ment son rapport.

“4, Tout représentant dont I'admission souléve de l'opposition siege provi-
soirement avec les mémes droits que les autres représentants, & moins que
JYAssemblée n’en décide autrement.”

RESOLUTIONS ADOPTEES A LA SUITE DES RAPPORTS DE LA
DEUXIEME COMMISSION

1. TravAUX DE L’ORGANISATION D'HYGIENE

L’Assemblée, '

Ayant pris connaissance du chapitre relatif aux travaux de 1’Organisation
d’hygiene dans le rapport sur I'cuvre accomplie par la Société des Nations depuis
la quatorzidme session de ’Assemblée (document A. 6. 1934):

1. Constate avec satisfaction que 1’Organisation d’hygitne a assuré la conti-
nuité de son ceuvre essentielle, tout en adaptant son activité de fagon & tenir
compte des circonstances actuelles économiques et financieres;

2. Approuve les conclusions du rapporteur et prie le Conseil de transmettre a
I’Organisation d’hygiéne les suggestions d’ordre technique contenues dans son rap-
port (document A. 39. 1934. III).

2. TRAVAUX DE L’ORGANISATION DES COMMUNICATIONS ET DU TRANSIT

I’Assemblée approuve le rapport (document A. 31. 1934. VIII) qui lui est
présenté par la deuxieme Commission sur les travaux de I’Organisation des com-
munications et du transit.

3. QUESTIONS ECONOMIQUES ET FINANCIERES.

I’Assemblée invite le Conseil & prendre des dispositions pour que I'Organisa-
tion économique et financiére de la Société des Nations procéde & une enquéte sur
les causes, la portée, Ies méthodes et les résultats des accords de compensation et
de “clearmg :

171 va de soi que, pour les pays qui n’ont pas de ministre des Affaires étrangéres, les pouvoirs
pourront étre délivrés par une autorité ayant des compétences similaires ou equ1valentes
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Elle demande que cette étude comprenne spécialement un examen des accords
conclus et le fonctionnement des organismes institués pour assurer leur exécution,
et mette en lumiére les difficultés d’application rencontrées et les résultats acquis.

4. COLLABORATION DE LA PRESSE A L'ORGANISATION DE LA PAIX

I’Assemblée,

Ayant pris connaissance des résultats de la deuxiéme Conférence des bureaux
de presse gouvernementaux et de représentants de la presse, réunie & Madrid du
7 au 11 novembre 1933, 4 l'invitation du Gouvernement de 1a République espa-
gnole;

Constatant 1'utile contribution apportée 4 'étude du probléme de la diffusion
des nouvelles inexactes de nature & troubler le maintien de la paix et la bonne
entente entre les peuples;

Souhaitant ’aboutissement des études envisagées sur les moyens techniques
et financiers de nature & réprimer la diffusion des fausses nouvelles et celui des
études relatives a la rectification des fausses nouvelles paraissant dans la presse;

Estimant désirable que toutes les fois que I'opportunité s’en fera sentir, un
gouvernenint veuille bien convoquer une Conférence de directeurs de bureaux de
presse et de représentants de 1a presse dans les conditions prévues par la Confé-
rence de Madrid:

Invite le Conseil & autoriser le Secrétaire général a faciliter, par les moyens
dont il dispose, la préparation et l'organisation de la prochaine Conférence de
bureaux de presse gouvernementaux et de représentants de la presse en prétant le
concours de ses services compétents pour le seerétariat de cette conférence, si ce
concours est désiré par le gouvernement invitant, aprés consultation avec le
comité d’organisation et avec les organisations de presse intéressées.

RESOLUTIONS ADOPTEES A LA SUITE DES RAPPORTS DE LA
QUATRIEME COMMISSION

1. QUESTIONS FINANCIERES.

1. L’Assemblée, en vertu de l'article 38 du Réglement concernant la gestion
des finances de la Société des Nations, adopte définitivement les comptes vérifiés
de la Société des Nations pour le quinziéme exercice financier, clos le 31 dé-
cembre 1933.

2. L’Assemblée,

En vertu de Particle 17 du Réglemeent concernant la gestion des finances
de la Société des Nations,

Adopte, pour l'exercice 1935, le budget de la Société des Nations s’élevant
4 la somme totale de 30,639,664 francs.

Et décide que le budget précité sera publié dans le Journal Officiel.

3. L’Assemblée: ‘

Prend acte du rapport du Conseil d’administration de la Caisse des Pensions
du personnel pour 'année 1934 (document A.10.1934);

Adopte les comptes de la Caisse, tels qu'ils ont été présentés par le Commis-
saire aux comptes;

Et décide, vu le parapraphe a) de Particle 7 du Reéglement de la Caisse des
Pensions du personnel, de fixer la contribution de la Société des Nations & la
Caisse des Pensions, pour 'année 1935, 4 9% du montant des traitements, sou-
mis & retenue, des membres de la Caisse.
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4. L’Assemblée adopte les conclusions des différents rapports de la Com-
mission de contrdle qui ont été soumis & son examen (documents A.5., A5 (a)
et A.61.1934.X)1, )

5. L’Assemblée nomme membres titulaires de la Commission de contrdle,
pour la période se terminant le 31 décembre 1937, lord MEsToN oF AGRA et M.
C. J. HaMsro. .

6. L’Assemblée nomme membre suppléant du Conseil d’administration de
la Caisse des Pensions du personnel pour la période se terminant le 31 décembre
1936, M. Francis T. CREMIxS. ' ‘

7. L’Assemblée adopte le rapport de la quatrieme Commission (document
A.55.1934 X).

2. CONTRIBUTIONS ARRIERKES.
L’Assemblée,

Adopte le rapport de la quatritme Commission (document A.49.1934.X)
sur la question des contributions arriérées, ainsi que ’annexe;

Décide de nommer un comité spécial qui se réunirait, & intervalles, d’ici 2
la prochaine session ordinaire de I’Asseemblée, et qui aurait pleins pouvoirs, sous
réserve de la ratification de la prochaine Assemblée, pour négocier et conclure
avec les Etats des arrangements pour le réglement équitable du montant de leur
dette au titre des arriérés restant dus 3 la fin de 1932. Ce Comité spécial, qui
est également chargé d’étudier les questions qui lui ont été renvoyées par la qua-
tritme Commission, sera composé des membres ci-apres:

Le comte Carton DE WiarT (Belgique);
Sir F. Puiruies (Royaume-Uni) ;

M. CastiLo Nasera (Mexique);

M. C. J. HamMBro (Norvége);

M. Stefan Osusky (Tchécoslovaquie);

Décide que la République Argentine qui, antérieurement 4 I'année 1933, se
trouvait dans une situation particuliére 3 1’égard de la Société des Nations, ne
sera plus considérée comme étant redevable d’arriérés pour les quatre années
1929 a 1932.

3. REPARTITION DES DEPENSES DE LA SOCIETE.

Vu qu’il est matériellement impossible de renvoyer la question des contri-
butions de I’Afghanistan et de I'Union des Républiques soviétiques socialistes
4 la Commission de répartition des dépenses en vue d’'un examen détaillé:

L’Assemblée décide de fixer la contribution de ces deux Etats pour l’année
1935 seulement—et sous réserve de toute décision qui pourrait étre prise Pannée
prochaine—aux chiffres suivants: .

Afghanistan . . . ... ... ... ....... 1 unité
Union des Républiques soviétiques socialistes . . 79 unités.
II.
L’Assemblée décide que:

1° Vingt unités seront utilisées pour ’année 1935 par la Commission de
répartition aux fins de réduire la contribution des Etats qui, & son avis, ont le
plus grand titre & un allégement;

. 1Ces conclusions ont trait aux comptes de Pexercice financier 1933; aux méthodes budgé-
taires de la Société des Nations, 3 la présentation du budget, aux contributions arriérées; au
budget de 1935; 4 Vaffectation de Vexcédent du budget de 1933 et au remboursement au Compte
d’avances; au remboursement aux Etats de leur quote-part du Compte d’avances; aux bureaux
de correspondance; au recrutement et A& ’avancement des membres de section; a la réduction des
échelles de traitement; A la contribution a la Caisse d’assurance-maladie; aux indemnités de
déplacement accordées aux fonctionnaires; a la répartition des excédents entre les Membres de
la Société des Nations; 4 la construction des nouveaux bitiments et aux frais des bureaux des
architectes; 4 Vinscription dans la comptabilité de recettes aprés cloture de exercice auquel
elles se rapportent; i une proposition d’amendement de P’article 22 du Réglement financier; & la
présentation du budget et 4 des questions diverses.
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2° En s’acquittant de cette tiche, la Commission de répartition des depen-
ses pourra se mettre en rapport avec le Comité spécial des contributions arrié-
réesl en vue d’obtenir toutes informations supplémentaires désirables.

3° Sous réserve de ce qui précéde, le présent baréme demeurera en vigueur
pour I'année 1935. .
- II1L

L’Assemblée, '

Ayant pris acte de la proposition du Royaume-Uni, présentée lors de la
discussion du rapport de la Commission de répartition des dépenses (document
A.9.1934.X), et des observations auxquelles cette proposition a donné lieu,

Prie les gouvernements des Etats membres de bien vouloir étudier la question,

Et décide que cette proposition, ainsi que toutes propositions émanant des
gouvernements relatives au mode de contribution des Membres de la Société et
communiquées en temps utile seront inscrites 4 l'ordre du jour de la seiziéme
Assemblée. ,

v

I’Assemblée décide que la Commission de répartition des dépenses, d’accord
~avec le Comité spécial des contributions arriérées, examinera immédiatement la
demande formulée par le représentant de la Chine 3 la quatriéme Commission de
I’Assemblée et soumettra des propositions concrétes sur cette question 3 la seiziéme
Assemblée.

RESOLUTIONS ADOPTEES A LA SUITE DES RAPPORTS DE LA
CINQUIEME COMMISSION

1. TRAFIC DE L’OPIUM ET AUTRES DROGUES NUISIBLES

I
L’Assemblée,

Convaincue que seuls des services de police qpeclahses peuvent permettre aux
gouvernements de découvrir et fermer les fabriques clandestines de stupéfiants et
de combattre efficacement le trafic illicite;

Constatant le manque de données sur le nombre et la composition du person-
nel affecté & un tel objet dans les différents pays;

Demande que la Commission consultative du trafic de I'opium et autres dro-
gues nuisibles prenne des mesures destinées & obtenir les renseignements nécessai-
res, en inscrivant cette question & 'ordre du jour de sa prochaine session.

: II
L’Assemblée,

Se référant au projet de Convention internationale pour la répression du
trafic illicite des drogues nuisibles, transmis aux gouvernements en vue d’une
seconde consultation le 16 juillet 1934 (C.1.120.1934.XI), en application de la
procédure prévue par la résolution de ’Assemblée du 25 septembre 1931 pour la
conclusion de toutes les conventions générales & négocier sous les auspices de la -
Société des Nations;

Considérant que, conformément 2 cette résolution, le résultat de cette deuxié-
me consultation, qui est encore en cours, doit normalement &tre communiqué A
I’Assemblée, qui décidera s’il y a lieu de conclure une convention et, dans ce cas,
lsi le projet doit étre soumis & une conférence dont elle priera le Conseil de fixer
a date;

Considérant, d’autre part, que la résolution susmentionnée du 25 septembre
1931 prévoit expressément pour I’Assemblée et le Conseil la faculté d’adopter des
méthodes mieux appropriées en raison de circonstances spéciales; .

Vu la nécessité de faciliter ’adoption d’un projet dont l'urgence et I'impor-
tance ont été soulignées par la Commission consultative du trafic de l'opium et

1Voir N° 2 ci-dessus.



33

autres drogues nuisibles, ainsi que par le Conseil et ’Assemblée, et de ne pas
différer jusqu’a la prochaine session ordinaire de I’Assemblée la décision envisagée
ci-dessus:

Charge le Conseil, pour les raisons susmentionnées, de décider, en tenant
compte du résultat de la deuxi®me consultation, s’il y a lieu de contlure une con-
vention, et, dans ce cas, si le projet doit étre soumis & une conférence dont le
Conseil fixera la date.

III

L’Assémblée prend acte du rapport (document A.51.1934.XI) soumis par la
cinquiéme Commission et en approuve les résolutions et les conclusions.

2. TRAITE DES FEMMES ET DES ENFANTS

1. L’Assemblée exprime I’avis que le rapport de la Commission d’enquéte en
Orient (document C.849.M.393.1932.1V.) devrait &tre examiné par une confé-
rence des autorités qui sont responsables, dans les pays orientaux, des mesures
prises pour réprimer la traite des femmes, en vue d’assurer entre ces autorités une
coopération plus étroite et un échange plus large de renseignements; les gouverne-

ments intéressés devront étre consultés par le Secrétaire général, qui sera chargé -
de leur demander s'ils sont disposés & participer & une telle conférence, qui se -

tiendrait en Orient sous les auspices de la Société des Nations.

2. I’Assemblée, ayant examiné les déclarations faites par la Commission
d’enquéte en Orient au sujet des femmes russes réfugiées en Chine qui deviennent
les victimes de la traite, décide de charger la Secrétaire général de recueillir,
aupres de sources officielles et non officielles, des renseignements complémentaires
et de transmettre les conclusions de ces enquétes au Comité de la traite des fem-
mes et des enfants.

3. 1’Assemblée, ayant pris note des résolutions adoptées par le Comité de la
traite des femmes et des enfants (document C.149.M.62.1934.IV.) au sujet de
P’abolition des maisons de tolérance, décide de communiquer lesdites résolutions
4 tous les Etats membres de 1a Société et aux Etats non membres en les invitant
A bien vouloir tenir le plus grande compte de ces résolutions au point de vue de la
solution du probléme de la prostitution.

4. I’Assemblée constate que le Comité de la traite des femmes et des enfants
a décidé d’examiner, lors de sa prochaine session, la question de la préparation
d’une convention internationale visant les sanctions & infliger aux souteneurs.

5. L’Assemblée, reconnaissant que, pour réprimer d’'une maniére effective la
traite des femmes, il importe que le plus grand nombre possible d’Etats devien-
nent parties & la Convention internationale pour la suppression de la traite des
femmes majeures, conclue & Geneve le 11 octobre 1933, charge le Secrétaire
général d'inviter les Etats qui ont signé la Convention & ratifier leur signature
aussitdt que possible, et d’attirer 'attention des Etats qui n’ont pas signé la
Convention sur importance d’une prompte adhésion & cette Convention.

3. PROTECTION DE L’ENFANCE
I

L’Assemblée déclare nécessaire que la Société des Nations organise métho-
diquement Ia collation des renseignements relatifs 4 la protection de I'enfance, de
maniére & constituer un centre d’information et de diffusion. Lors de la création
‘du Comité, on avait reconnu que c¢’état 12 une de ses principales taches, et c’est
seulement le manque de personnel qui 'avait empéché de Paccomplir intégrale-
ment. En application du plan général recommandé par le Comité de la protection
de Penfance (document C.149.M.62.1934.IV.) et approuvé par ’Assemblée, la
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bibliothéque du Secrétariat devra réunir et tenir & jour des renseignements
aussi complets que possible, notamment:

a) Sur la législation actuelle et en voie de preparatlon des divers pays
et sur son application;

b) Sur les travaux accomplis par les institutions et organisations tant
officielles que non officielles;

¢) Sur les activités des organismes internationaux;
d) Sur la bibliographie.

Il y a lieu & cet effet:
a) D’entrer en relation avec les gouvernements;

b) De réunir tous renseignements sur Pactivité déployée dans ce domaine
par les institutions et les ceuvres de caractére officiel et d’initiative privée, .
selon les régles et réglements du Secrétariat et selon la procédure établie en
accord avec les gouvernements intéressés;

¢) De se tenir au courant des travaux des organismes internationaux;

d) De pouvoir disposer des informations d’ordre bibliographique rela-
tives aux questions de la protection de I'enfance.

A cette fin, le Secrétariat demeurera en rapport étroit avec le Bureau inter-
national du Travail et les autres organes de la Société des Nations, ainsi qu’avec
les différents centres de documentation. Les informations seront mises A la dispo-
sition des personnes de tous pays s’occupant de recherches ou d’études en matiére
de protection de 'enfance.

Les renseignements devront étre recueillis et utilisés conformément au régle-
ment en vigueur pour organisation de la bibliothéque de la Société des Nations
et aux plans que pourra adopter de temps & autre le Comité de la protection de
Penfance. Les travaux ne porteront que sur des questions de protection de
I'enfance dont V’étude aura été approuvée par le Comité.

Pour permettre au Secretariat de remplir le réle de centre d'information tel
qu’il a été exposé, il sera nécessaire de renforcer le personnel de la Section des
questions sociales. Le travail devra étre assuré par un fonctionnaire d'un rang
qui ne sera pas inférieur 3 celui de membre de section, qui possédera une formation
et une compétence particulitres en matiére de protection de enfance, ces condi-
tions devant seules permettre d’accomplir le service d’information désiré par
I’Assemblée.

1l v aura lieu également de compter sur quelques autres dépenses accessoires.

I

L’Assemblée approuve le rapport qui lui est présenté par la cinquiéme Com-
mission (document A.52.19341V) sur la question de la protection de Venfanece.

4. QUESTIONS PENALES ET PENITENTIAIRES

L’Assemblée,

Ayant pris connaissance de la résolution adoptée par la Commission interna-
tionale pénale et pénitentiaire e naofit 1934 sur 'Ensemble de régl esrevisé pour le
traitement des prisonniers;

Considérant que cet Ensemble de regles (document A.45.1934. IV, annexe)
constitue un minimum au-dessous duquel le régime pemtentlaxre d’aucun Etat ne
devrait tomber;

Considérant qu’il serait hautement désirable que des efforts fussent deployes
pour améliorer le traitement des prisonniers en dépassant ce minimum, ainsi que
cela a été fait dans plusieurs pays:
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1° Recommande aux gouvernements de prendre en considération I’Ensemble
de régles élaboré par la Commission internationale pénale et pénitentiaire com-
me minimum pour le traitement de tout individu privé de sa liberté;

2° Prie les gouvernements d’envisager la possibilité d’adapter & cet Ensemble
de régles leur régime pénitentiaire pour autant que celui-ci se trouve au-dessous
du minimum prévu par lesdites régles;

3° Estime que les gouvernements dans lesquels la situation economlque on
financiére constitue un empéchement provisoire pour se conformer 4 ce minimum
- devrailent s’efforcer de l'atteindre dés que les circonstances le permettront et dans
un délai aussi bref que possible;

4° Charge le Secrétaire général:

(a) De demander aux gouvernements de communiquer, si possible, an-
nuellement, et, le cas échéant, avec le concours d’associations quahﬁees les
expériences acquises ct toutes autres observations ayant trait soit & ’applica-
tion de I'Ensemble de régles, soit aux réformes qu’ils ont réalisées d'une ma-
niére générale dans le domaine pénitentiaire;

(b) De présenter a I’Assemblée un rapport sur ces questions et de com-
muniquer les informations recues des gouvernements 4 la Commission inter-
nationale pénale et pénitentiaire.

5. ASSISTANCE AUX ETRANGERS INDIGENTS

1’Assemblée,

Ayant pris connaissance avec un grand intérét des travaux accomplis par
le Comité d’experts pour lassistance aux étrangers 1nd1gents et Pexécution i
Iétranger des obligations alimentaires lors de sa premiére session, en décembre
1933 (document C. 10. M. 8. 1934. IV.);

Ayant noté les réponses parvenues de vingt des soixante-dix gouvernements
auxquels les propositions du Comité d’experts ont été soumises;

Estimant que le nombre restreint des réponses regues jusqu’a ce jour ne per-
met pas de prendre des décisions de fond quant au projet de convention et aux
quatorze recommandations élaborées par le Comité d’experts:

Exprime.l'espoir que les gouvernements qui se sont prononcés en faveur des
quatorze recommandations voudront les appliquer dans le plus bref délai, et

Charge le Secrétaire général de prier les gouvernements qui n’ont pas encore
envoyé leurs observations 2 ce sujet de les faire parvenir au Secrétariat de la
Société des Nations le plus vite possible et de soumettre les observations des
gouvernements pour étude au Comité d’experts, lors de sa prochaine session.

RESOLUTIONS ADOPTEES A LA SUITE DES RAPPORTS
DE LA SIXIEME COMMISSION

1. ADMISSION DE NOUVEAUX MEMBRES DANS LA SOCIETE DES NATIONS

A. Admission de 'Union des Républiques soviétiques soctalistes: désignation de
I'Unior des Républiques soviétiques socialistes comme membre
permanent du Conseil

I. 1.’Assemblée décide d’admettre 'Union des Républiques soviétiques socia-
listes dans la Société des Nations.

I1. L’Assemblée approuve la proposition formulée par le Conseil, dans sa
résolution du 15 septembre 1934, concernant la désignation de 'Union des Ré-
publiques soviétiques socialistes comme Membre permanent du Conseil.

- B. Admission de U Afghanistan
L’assemblée décide d’admettre I’Afghanistan dans la Société des Nations.
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- 2 DIFFEREND ENTRE LA BoOLIVIE ET LE PARAGUAY

I. 1’Assemblée,

Vu la demande formulée le 31 mai 1934 par le Gouvernement bolivien, ten-
dant & appliquer au différend la procédure prévue par I’article 15 du Pacte de la
Société des Nations;

Vu la demande formulée le 9 juin 1934 par le Gouvernement bolivien, tendant
4 salsir I’Assemblée du différend en conformité de Particle 15, alinéa 9, du Pacte,
et la décision du Conseil du 7 septembre 1934;

Vu l'avis de sa premitre Commission, daté du 22 septembre 1934 (document
A. VI/12, 1934), sur la question de l'application intégrale de l'article 15 du
Pacte, soulevée par le délégué du Paraguay:

Déclare qu’elle se trouve saisie du différend entre la Bolivie et le Paraguay
et qu’elle a 'obligation d’appliquer la procédure prévue a l'article 15 du Pacte.

II. 1’Assemblée, )

Considérant que les hostilités se poursuivent dans le Chaco depuis plus de
deux ans et que tous les efforts tentés pour obtenir la cessation des hostilités
et le réglement pacifique du différend se sont jusqu’a présent révélés inefficaces;

Considérant, notamment, que la tentative faite dans 'intérét de la paix, avant
la réunion de '"Assemblée, par le Gouvernement de la République Argentine, avee
Pappui’ des Gouvernements des Etats-Unis d’Amérique et des Etats-Unis du
Brésil, permet de se rendre compte des difficultés qui empéchent encore un régle-
ment par voie de conciliation:

Estime que, tout en s’efforcant d’assurer le réglement du différend par la
procédure de conciliation, prévue & l'alinéa 3 de Varticle 15 du Pacte, elle doit
prendre immeédiatement des mesures pour préparer le rapport prévu a Palinéa 4
du méme article, étant entendu que la procédure de conciliation reste ouverte
jusqu’a Padoption dudit rapport.

I11. 1’Assemblée décide la constitution d’'un Comité comprenant:

a) Les Membres du Conseil:

b) Les Membres de la Société qui, ne siégeant pas actuellement au Conseil,
ont participé aux efforts tentés antérieurement en Amérique, notam-
ment dans le Comité des Neutres de Washington, ou en tant qu'Etats
limitrophes des parties en cause. Ces Membres de la Société sont la
Colombie, Cuba, le Pérou et 'Uruguay;

¢) Quatre autres Membres, & désigner par I’Assemblée.

Le Comité se constituera sans délai. Il réglera lui-méme sa propre procé-
dure afin de remplir son mandat de la maniére la plus efficace et la plus rapide.
I1 pourra rechercher tous les concours qu'il estimerait nécessaires.

Dans le cas ou il réussirait & assurer le réglement du différend par applica-
tion de Valinéa 3 de larticle 15 du Pacte, le Comité publiera, au nom de 1’As-
semblée, un exposé relatant les faits, les explications qu’ils comportent et les
termes du réglement.

81 le différend ne peut &tre réglé, le Comité présentera & I’Assemblée le
projet du rapport prévu a lalinéa 4 de D’article 15 du Pacte, pour faire connaitre
les circonstances du différend et les solutions qui seraient recommandées concer-
nant la cessation des hostilités et le réglement du différend, ainsi que les consé-
quences qui pourraient résulter de ces solutions pour I'application de l'interdic-
tion de la fourniture d’armes et de matériel de guerre, & laquelle de nombreux
gouvernements se sont associés, dans certains cas “sous réserve de toute recom-
mandation ultérieure du Conseil ou de I’Assemblée”.

Conformément & ’article premier, paragraphe 2, de son Réglement intérieur,
I’Assemblée se réunira en session extraordinaire & la requéte du Comité cons-
titué en vertu de la présente résolution.

* * »
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La sixidme Commission recommande 2 l'Assemblée de désigner comme
Membres du Comité: la Chine, ’Etat libre d’'Irlande, la Suéde et le Venezuela.

{
3. INTERDICTION, DANS LE CADRE DU PACTE, DE LA FOURNITURE D’ARMES ET DE
MATERIEL DB GUERRE AUX BELLIGERANTS

L’Assemblée décide de prier le Conseil de désigner un Comité qui sera
chargé d’étudier, du point de vue du droit pur et, en particulier, du point de vue
de linterprétation du Pacte, la question d’une interdiction de fourniture d’ar-
mes et de matériel de guerre aux parties belligérantes, dans le cadre du Pacte
de la Société des Nations; ce Comité soumettra ses conelusions au Conseil et &
I’Asemblée. :

4. PROTECTION DES MINORITES

L’Assemblée prend acte du rapf;)ort de la sixieme Commission (document
A.57, 1934. I).

5. MANDATS

L’Assemblée, S

Ayant pris acte de 1'activité des Puissances mandataires, de la Commission
permanente des mandats et du Conseil, en ce qui concerne ’exécution de 'ar-
ticle 22 du Pacte,

Exprime & nouveau sa confiance & leur égard et souhaite qu'’ils poursuivent,
dans le méme esprit d’étroite coopération, 'ceuvre de progrés que constitue I'ins-
. titution des mandats.

6. Escravage

L’Assemblée,

Prend acte du réglement intérieur! établi par la Commission consulta-
tive d’experts en matiére d’esclavage, et approuvé par le Conseil le 19 janvier
1934;

Renouvelle 'appel qu’elle a adressé aux gouvernements des Etats membres
de 1a Société des Nations et des Etats non membres parties & la Convention de
1926 relative 2 lesclavage, pour qu'ils transmettent sans retard & la Société
des Nations les renseignements relatifs & 'esclavage sous toutes ses formes dans
leur propre pays ou dans d’autres parties du monde, afin que la Commission
consultative puisse se réunir au début de 1935;

Autorise le Secrétaire général, chaque année, le cas échéant, & inviter les
gouvernements & fournir de nouveaux renseignements sur l'esclavage, dans les
limites des dispositions de la résolution de I’Assemblée de 1932; cette mesure sera
prise d’aceord avec le président de la Commission consultative;

.

Charge le Secrétaire général de porter la présente résolution 4 la connais-

sance des gouvernements des Etats membres de la Société et des Etats non
membres parties & la Convention de 1926 relative & 'eselavage.

7. TRAVAUX DE I’ORGANISATION DE COOPERATION INTELLECTUELLE

1° L’Assemblée,

Approuve le programme de travail de I'Organisation de coopération intel-
lectuelle pour ’année 1934-35 tel qu'il résulte des résolutions de la Commission
internationale et du rapport général du Directeur de I'Institut (document C.
339, M. 156, 1934, XTI). )

Elle se plait & reconnaitre que l'ceuvre accomplie au cours de l'exercice
écoulé par I'ensemble des institutions qui composent ’Organisation de coopéra-

1Voir Journal Officiel, février 1934, pages 222 & 225.
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tion intellectuelle répond entitrement aux intentions de la dernitre Assemblée
et aux intéréts supérieurs de la Société des Nations et de la culture humaine
en géndral.

Elle constate avee =at1efact10n que les moyens mis & disposition par la
Société des Nations ont pu étre maintenus en dépit des circonstances difficiles;
elle estime cependant qu’il est impossible de répondre aux multiples sollicita-
tions de 'heure et de donner & I'ceuvre tout entiére le plein épanouissement que
son développement continu permet d’escompter, sans une compréhension plus
large—tant de la part de la Société dans son ensemble que des divers Etats
qui la composent—des besoins matériels de 1'Organisation. En adressant ses
remerciements réitérés aux Etats qui manifestent déja & I'Institut de Coopéra-
tion intellectuelle leur intérét par le versement d’une contribution, elle formule
Pespoir que leur nombre augmente encore 4 ’avenir.

2° Désarmement moral.

L’Assemblée prend acte de I'cuvre accomplie par le Comité du désarmement
moral de la Conférence pour la réduction et la limitation des armements. Sans
préjuger de la suite des travaux entrepris par le Comité, elle exprime ’espoir que
les textes élaborés par la Commission internationale de coopération intellectuelle
seront recommandés au moment opportun & attention des Etats.

3° Commaissions nationales.

L’Assemblée prie le Secrétaire général de la Soeiété des Nations d’attirer de
nouveau 'attention des gouvernements sur 'importance de la mission confiée aux
Commissions nationales; il importe, en effet, que les Etats fassent tout ce qui est
len leur L)ouvmr pour mettre les Commiscions en mesure de remplir normalement

eur téc

4° Tables annuelles de constantes.

1’Assemblée reconnait Vimportance considérable que revét pour la science en
général la publication des Tables annuelles de constantes et données numériques,
ainsi que l'intérét que présente la proposition de I'Union internationale de chimie
tendant & provoquer, sous les auspices du Gouvernement frangais, une conférence
destinée & prendre en considération la situation actuelle de cette publication.

5° L’Assemblée adresse ses remerciements les plus chaleureux & I'Espagne, &
la France et & U'Italie pour les services que ces pays ont rendus & la coopération
intellectuelle en facilitant la convocation de conférences importantes telles que la
septieme Conférence des hautes études internationales, tenue 4 Paris, I"“Entre-
tien” de Venise, en juillet 1934, et la Conference generale de museographle prévue
4 Madrid pour octobre procham

6° L’Assemblée appelle 'attention des gouvernements sur Tintérét qui s'atta-
che & un prompt et favorable examen des deux projets de convention élaborés par
I’'Organisation de coopération intellectuelle et actuellement soumis & l'apprécia-
tion des Etats; I'un de ces accords concerne la protection légale des patrimoines
artistiques nationaux; Vautre, la radiodiffusion et les relations internationales.
L’Assemblée prie I'Institut de Coopération intellectuelle de réunir de nouveau, dés
que le nombre des réponses sera suffisant, les Comités d’experts, auteurs des pre-
miers projets. Ces comités amenderont les textes primitifs & la lumiére des répon-
ses recues des Etats. Les projets ainsi modifiés seront communiqués aux gouver-
nements et présentés au Conseil de la Société des Nations, qui décidera s’ils doi-
vent faire Pobjet de conférences spéciales, ou 8’ils peuvent &tre discutés et signés
4 Poecasion de la prochaine Assemblée ordinaire.
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- 7° Droits infellectuels. ‘ ; ' :
L’Assemblée, e
Apres avoir entendu les renseignements qui lui ont été fournis concernant les

progres récemment réalisés dans 1a voie du rapprochement des Conventions sur le
droit d’auteur de Berne et de La Havane,

Constate avec satisfaction qu’a la suite de Ia Conférence panaméricaine de
Montewdeo un Comité américain a été constitué pour préparer un pr01et de texte
susceptible de coordonner les principes fondamentaux des deux conventions.

*" Etant donné l'intérét que I’Assemblée a manifesté & U'égard de ce probléme
dés septembre 1928,

- Elle demande que I’Orgamsatlon de coopération intellectuelle, de son cbté,
étudie, avant la Conférence de revision de Bruxelles, les termes d’un avant- pro;et
tendant & fusionner lesdites Conventions. : A

8° Origines de la civilisation américaine

I’Assemblée,

* Approuve la suggestion trés intéressante de M. Levxlher, délégué de la Répu-
bhque Argentine, que 'Institut de Coopération intellectuelle de la Société des
Nations publie, par collaboration scientifique internationale, une collection d’ou-
vrages ormmaux sur les cultures indigénes de ’Amérique et une collection simi-
laire sur les grandes découvertes et 'histoire de 1’Amérique au XVle siécle;

Prie le Directeur de 'Institut de Coopération intellectuelle de goumettre cette
suggestion, apres avoir pris 'avis du Comité de publications de la collection ibéro-
américaine, & la prochaine session du Comité exécutif de 1’Orgamsat10n de coopé-
ration intellectuelle, en vue de constituer, conformément & la proposﬂ.mn du délé-
gué argentin, un comité restreint d’ amencamstes qui serait chargé d’ tabhr le plan
scientifique et financier du travail A effectuer. Ce plan serait soumis & I'approba-
tion de la prochaine Assemblée ordinaire.

9° Enseignement de la Société des Nations.

L’Assemblée se félicite de I'impulsion donnée par le nouveau Comité consul-
tatif pour I’ enselgnement de la Société des Nations aux efforts en vue de faire con-
naitre aux jeunes générations les buts et loeuvre de la Société des Nations, et
approuve la méthode recommandée qui tend & intégrer cet enseignement dans un
ensemble de mesures destinées & éveiller Vesprit international et & favoriser la
connaissance mutuelle des cultures.

10° Cinématogmphe éducatif.

L’Assemblée,

. Se réjouit de T'euvre considérable accomphe par I'Institut international du
Cinématographe éducatif au cours de I'exercice écoulé, notamment, de 1a convoca-
tion du Congrés international du Cinématographe d ‘éducation et d’enseignement
tenu & Rome au mois d’avril 1934;

Elle se plait & voir dans les résultats de ce Congrés, non seulement l’abou-
tissement de travaux antérieurs poursuivis avec méthode parmi les éducateurs. et
les producteurs de films, mais aussi le point de départ de toute une activité nou-
velle;

Elle tient & souligner que le Congres de Rome a eu entre autres pour effet
d’affirmer le role toujours plus grand que joue I'Institut international du Cinéma-
tographe éducatif dans le domaine technique;

Elle prend acte des nombreuses signatures recueillies par 1a Convention pour
faciliter la circulation internationale des films éducatifs et exprime le veeu que le
nombre requis de ratifications permette la prochaine entrée en vigueur de cet acte
international.
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8. REFUGIES RUSSES, ARMENIENS, ASSYRIENS, ASSYRO-CHALDEENS ET TURCS.

L’Assemblée,

Ayant pris connaissance du rapport de I’Office international Nansen pour les
réfugiés sur son activité au cours de 'année derniére (document A.12.1934):

Exprime sa haute appréeiation pour les résultats importants obtenus par
VOffice pour les réfugiés et pour les pays qui leur offrent ’hospitalité, malgré la
crise économique et les fonds modestes & sa disposition;

Constatant que la Convention pour les réfugiés du 28 octobre 1933 recon-
nait aux réfugiés un statut international qui prévoit, entre autres, que les mesu-
res prises envers les étrangers ne-doivent pas étre appliquées sans tempérament
aux réfugiés en raison de leur situation particuliére;

Prie instamment les gouvernements, en vue d’accélérer la liquidation du pro-
bléme des réfugiés, d’adhérer aussitdt que possible & cette convention;

Considérant 1’avis exprimé par les organisations responsables des réfugiés
arméniens que P'établissement des réfugiés arméniens dans la République d’Eri-
van offre une des meilleures solutions du probléme des réfugiés arméniens;

Prie I'Office international Nansen de poursuivre ses négociations & cet effet;

Prend note avec anxiété de la pratique de plus en plus fréquente de certains
gouvernements d’expulser, méme pour des délits minimes, des réfugiés de leur
territoire, et des conséquences sérieuses qui en résultent pour les Etats voisins;

Invite les gouvernements & ne pas expulser les réfugiés de leur territoire
avant qu’ils n’alent obtenu des visas d’entrée pour un pays limitrophe;

Reconnaissant la difficulté croissante d’obtenir des emplois pour les réfugiés
dans les pays européens et de conserver aux réfugiés placés leur situation;

Prie I'Office de poursuivre et de développer ses efforts afin d’assurer I'éta-
blissement des réfugiés dans les pays d’outre-mer; et

Prie instamment les gouvernements de ces contrées de communiquer 3 I'Of-
fice toutes les occasions ou possibilités d’établissement existant sur leur terri-
toire; '

Reconnaissant 1a diffieulté que les gouvernements éprouvent pour continuer

4 supporter les charges directes et indirectes qui leur sont imposées par la pré-
sence sur leur territoire d’un grand nombre de réfugiés chomeurs; _
. Recommande aux gouvernements de ces pays d’examineer les avantages
qU’il y aurait & capitaliser ces charges en mettant & la disposition de P'Office des
crédits lui permettant d’établir les réfugiés sans travail dans des pays disposés 3
les recevoir; ’

Prend note que 1’Office pourrait étendre son activité & un nombre plus con-
sidérable de réfugiés si des fonds suffisants étaient disponibles;

Prie instamment les gouvernements d’augmenter les revenus de 'Office par
Papplication générale du systéme du timbre Nansen; et

Invite le Conseil & prendre les mesures nécessaires pour que le Secrétaire
général soit informé de la suite que les gouvernements intéreessés seraient 3
méme de donner aux recommandations ci-dessus.

RESOLUTIONS ADOPTEES A LA SUITE DES PROPOSITIONS DU
BUREAU DE I’ASSEMBLEE.

1. CoMMmIssioN D'ETUDE POUR L'UNION EUROPEENNE

L’Assemblée;

Aprés avoir consulté son Bureau sur la procédure a suivre concernant la
question figurant 4 'ordre du jour de la session sous le n° 8 (Commission d’étude
pour I'Union européenne),

Constate que les circonstances n'ont pas permis & cette Commission de se
réunir depuis la derniére session;




41

Décide, dans ces_conditions, de renouveler, pour l'exercice prochain, le
mandat de la Commission d’étude pour 1'Union européenne et d’inscrire la

question & l'ordre du jour de la prochaine session |de I’Assemblée.

2. CoMMISSION DE LA SOCIETE DES NATIONS.

L’Assemblée,

Ayant pris connaissance du rapport du Secrétaire général sur les Commis-
sions de la Société établi & la suite de la décision du Conseil du 17 janvier 1934
(document C.287.M.125.1934) ;

Considérant que ce rapport constitue une base utile pour rechercher 'l y
a lieu d’apporter des corrections, adaptations, perfectionnements & la constitu-
tion et au fonctionnement des Commissions:

Prie le Conseil de faire étudier par un organe approprié le rapport du
Secrétaire général, afin que I’Assemblée, & sa prochaine session, puisse &tre saisle
g'll y a lieu de propositions tendant & la réalisation des buts énumérés ci-
dessus.

En vue de faciliter cet examen, les Membres de la Société pourraient étre
invités & communiquer au Secrétaire général les suggestions qu'ils auraient &
formuler.

3. NaTioNALITE DB 1A FEMME

L’Assemblée prend acte d’une proposition de plusieurs délégations sur la
question de la nationalité de la femme (document A. 48, 1934 V) et décide

d’inscrire la question & l'ordre du jour de la prochaine session ordinaire de
I’Assemblée. .

4. STATUT DE 1A FEMME

L’Assemblée prend acte d’'une proposition de plusieurs délégations sur la
question du statut de la femme (document C. 440, M. 190. 1934, V) et décide de
charger le Secrétaire général de donner aux divers points touchés dans cette pro-
position la suite qu’ils comportent. :

5. CONFERENCE POUR LA REDUCTION ET LA LIMITATION DES ARMEMENTS

L’Assemblée prend acte d’'un projet de résolution présenté par la délégation
de ’'Union des Républiques soviétiques socialistes (document A. 59, 1934, 1X).1

6. RELATIONS ENTRE LA SocIETE pES NATIONS ET L'UNION PANAMERICAINE

L’Assemblée prend acte du projet de résolution présenté par la délégation
colombienne concernant les relations entre la Société des Nations et 1’Union
panaméricaine (document C. 434, M. 189, 1934), et décide d’inscrire cette ques-
tion & l'ordre du jour de la prochaine session ordinaire de I’Assemblée.

1Le texte du projet de résolution est concu comme suit:

“La_quinziéme Assemblée de la Société des Nations exprime le veeu que le Conseil de la
Société des Nations soit saisi d’un rapport du Président de la Conférence pour la réduction et la
limitation des armements concernant I’état des travaux de cette Conférence et se prononce sur la
procédure A suivre.”
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