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ORDRES DE RENVOI

CuAMBRE DEs COMMUNES,
MArpI 8 mars 1938.

Il est résolu,—Que soit institué un Comité spéeial de la Chambre composé
de MM. Anderson, Baker, Blanchette, Bradette, Davidson, Dunning, Francceur,
Han§ell, Heaps, Hill, Lockhart, McCann, McLean (Melfort), Mallette, Mutch,
Pottier et Wood, pour conduire une enquéte sur les termes et le fonctionnement
d’e la Loi de la pension du service civil, et sur toutes les affaires connexes, avee
1 fi_utorlsatlon d’assigner des personnes, de faire apporter des écrits et des dossiers,
d 1nterroggr des témoins sous serment, de faire rapport & l'occasion; et que l'on
suspende & cet effet I'application de V'article 65 du Réglement.

Approunvé.

Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

Jeup1 31 mars 1938.

Ordonné,—Que ledit Comité soit autorisé & faire imprimer, au jour le jour,
500 exemplaires en anglais et 200 en francais de ses procés-verbaux et des témoi-

gnages q\u’il entendra, et que soit suspendue & cet effet 'application de I’article
64 du Reglement,

Approuvé,
Le greflier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.
RAPPORT A LA CHAMBRE
Jeupt 31 mars 1938.
Le Comité spéeial institué pour s’enquérir de 'application de la Loi de la

pension du service civil a 'honneur de présenter le rapport qui suit:

PREMIER RAPPORT
. Vgéc(l)'e Comlte. recommande qu’il soit autorisé & faire imprimer, au jour le
jour, exemplaires en anglais et 200 en francais de ses procés-verbaux et des

témoignages qu'il entendra. et i S 3 ffet 1’ icati
Hintinlo B du Bislea et que soit suspendue a cet effet 'application de

Le tout est respectueuse;nent soumis,
Le président,
MALCOLM McLEAN.

(Pour I'approbation, voir les procés-verbaux du jeudi 31 mars 1938.)
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PROCES-VERBAUX

MERCREDI 23 mars 1938.

Le Comité spécial institué pour s’enquérir de 'application de’z la Loi ge 1.‘;
pension du service civil se réunit & onze heures du matin. (Pour I'organisation.

5 ] Fran-
Membres présents: MM, Anderson, Blanchette, Bradette, Davidson,
ceeur, Hansell, Hill, McCann, McLean (Melfort), Mallette, Pottier, Wood.

Sur motion de M. Bradette, M. McLean est élu président & 'unanimité.

: J ité sur qui lui est
M. McLean prend le fauteuil et remercie le Comité de ’honneur qui es
conféré; il demande la coopération de tous les membres dans le travail du Comite.

La question de Uordre du jour est ensuite discutée. Le prés;den.t .mforme le
Comité que des représentants de diverses associations d’emploxes 91v1ls de tout
le pays ont déja manifesté le désir d’étre entendus. Il‘est agréé qu'aucun de ces
représentants ne sera entendu avant que le Comité n’ait d’abord obtenu certains

renseignements des hauts fonctionnaires du ministére des Finances sur la question
mentionnée dans l'ordre de renvoi.

I est de plus agréé que le président soit autorisé & conférer avec les ha.u'is
fonctionnaires du ministére des Finances et, sur réception de son rapport, le
Comité décidera de la procédure & suivre.

Le Comité s’ajourne & 11 heures 40 pour se réunir de nouveau sur convoca-
tion du président.

Jeupt 31 mars 1938.

Le Comité spéeial institué pour s’enquérir de I'application de la Loi de la

pension du service civil se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de
M. McLean.

Membres présents: MM. Blanchette, Bradette, Davidson, Dunning, Hansell,
Heaps, Lockhart, Mallette, MecCann, McLean (Melfort), Muteh, Pottier, Wood.

Sont aussi présents: M. W. C. Clark, sous-ministre des Finances; M. G. D.
Finlayson, surintendant des, assurances; M. W. C. Ronson, sous-ministre adjoint

des Finances; M. G. L. Gullock, chef de la division de la pension, ministére des
Finances.

Le président, M. McLean (Melfort), informe le Comité que depuis la der-
niére séance il a conféré avec les hauts fonctionnaires du ministere qu F‘mz’mces
et qu'il a été agréé que les deux premiéres séances seralent consacrées 2 lfetude
de la Loi de la retraite. Avant de présenter ces hauts fonct}oqnalres, il croit que
le Comité désire étudier la question de savoir quelles assoclations devraient étre
invitées & soumettre des représentations devant le COlTllté; vu le grand nombre
de demandes déjd regues. Aprés discussion, il est agréé, sur motion de M.
Lockhart, que le président soit autorisé & conclure des arrangements en vue d’une
autre séance du Comité aprés le congé de PAques.
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M. Clark est appelé comme témoin. Il fait une longue revue de la Loi de la
retraite, de 1870 jusqu’a date.

Le docteur Clark se retire.

Sur motion de M. Bradette:

Résolu, — Que le Comité demande I'autorisation de faire imprimer, au jour
le jour, 500 exemplaires en anglais et 200 en francais de ses procés-verbaux et des
témoignages qu’il entendra, et que soit suspendue a cet effet 'application de
I’article 64 du Reglement.

Le Comité s’ajourne & midi 40 pour se réunir de nouveau sur convocation
du président.

Le secrétaire du Comaté,
ANTOINE CHASSE.



TEMOIGNAGES

SaLLE 297, CHAMBRE DES COMMUNES,
Jeupr 31 mars 1938.

Le Comité spécial institué pour s’enquérir de 'application de la Loi de la
pension se réunit & onze heures du matin sous la présidence de M. Malcolm
MecLean.

Le présmexT: Messieurs, nous avons quorum et nous pouvons ouvrir la
séance. Le ministre des Finances, M. Dunning, M. Clark, sous-ministre des
Finances; M. G. D. Finlayson, surintendant des assurances, et d’autres hauts
fonctionnaires sont présents. Conformément aux instructions que le Comité m’a
données & notre derniére séance d’organisation, j’ai approché le sous-ministre des
Finances, le surintendant des assurances, M. Gullock et M. Ronson, du ministere
des Finances. Nous en sommes venus & une entente générale sur ce que nous
devrions étudier & la premiere séance, et on a émis I'idée qu’il serait & propos de
prier M. Clark, M. Finlayson ou quelque autre haut fonctionnaire du ministere,
de nous faire briévement I’historique de la loi, de ses développements et de son
application par rapport au service civil, en méme temps qu’un résumé de la
législation actuelle, des bénéfices, des contributions et l¢ reste; enfin des sugges-
tions sur ces matiéres. Je crois que 'exposé de cet historique va prendre environ
deux séances.

Mais avant d’entendre les hauts fonctionnaires du ministére nous pourrions
nous demander pour un moment quels organismes les membres du Comité
désirent inviter & nous exposer leurs vues. Il existe dans le service eivil nombre
d’associations dont quelques-unes désirent se faire entendre. Certaines d’entre
elles ont déja fait des démarches pour venir témoigner. J’ignore ce que le
Comité se propose de faire en 'occurrence,—nommer un petit comité ou m’auto-
riser & m’entendre avec les fonctionnaires pour en obtenir une liste. M. Gullock
posséde, je crois, une liste de ces associations.

M. G. L. Gurrock (ministére des Finances): M. Clark a la liste.

L’hon. M. Dux~inGg: La liste contient six pages d’exposés des diverses
organisations du service.

Le doqteur CrArRK (sous-ministre des Finances): Bon nombre d’entre elles
sont.des filiales de la Fédération du Service ecivil.

Le PRESIDENT: Oui. Nous ferions probablement bien maintenant de nous
occuper de la nomination d’un petit comité chargé de s'enquérir & ce sujet; en
effet, vu ce grand nombre d’organisations, il y en a un bon nombre qu’il faudra
inviter & se présenter ou & aviser qu’ils peuvent venir témoigner. ‘

M. BraberTe: Le président peut parfaitement se charger de ce soin sans
qu'il faille nommer un petit comité.

L’hon. M. Dux~iNGg: Le Comité désire-t-il inviter quelques-unes de ces
associations? Je me disais que certaines, que plusieurs étant affiliées et ayant un
organisme central, il suffirait peut-étre de déclarer publiquement que toute
association du service public qui désire soumettre des représentations peut le
faire oralement ou par écrit; elle pourrait s’entendre avec le président du
Comité qui, de sa propre autorité, ou avee l'aide d'un sous-comité de direction
composé de membres de ce Comité, désignerait le jour et le reste pour entendre
ces représentations. J’ajouterai que si cette invitation est acceptée par plusieurs
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associations distinctes, le travail du Comité s’en trouvera certainement fort
alourdi. Par ailleurs, si les diverses associations du service civil affiliées peuvent
g’entendre pour faire un exposé d’ensemble, la tAche du Comité s’en trouvera bien
simplifiée; une telle procédure pourrait étre fixée par un sous-comité ou par le
président. Il ne devrait pas étre, & mon avis, étre lancé d’invitations officielles
aux intéressés de se présenter devant nous, mais qu’il soit entendu que toute
association peut exposer ses demandes oralement ou par éerit.

I. McCaxn: Tout compte fait, ces associations sont-elles distinctes ou
constituent-elles des filiales d’'un plus grand organisme?

L’hon. M. Dun~iNaG: Plusieurs d’entre-elles sont des filiales d’un plus grand
organisme. Le Fédération du Service civil en comprend un grand nombre. Je
ne sais pas au juste ou elle s’arréte. ‘

M. McCann: La Fédération du Service civil devrait pouvoir parler au nom
de tous ceux qui appartiennent & cet organisme.

L’hon. M. Dun~NiNa: Oui; la Fédération du Service civil comprend toutes
les associations qui apparaissent aux quatre ou cing premiéres pages de cette
liste. On trouve ensuite cinq autres associations sur la liste.

M. McCann: En quoi consistent ces dernieres?

L’hon. M. Dun~ing: Il y a la Fédération des commis ambulants du
Canada, L’Institut professionnel du service civil, le Club Haleyon qui est un
club de femmes du service civil & Ottawa, ’Association canadienne des direc-
teurs de la poste et "Amalgamated Civil Servants of Canada. Ainsi done, en
sus de I'organisme général connu sous le nom de Fédération du Service civil du
Canada, il existe cinq associations.

M. LockuArT: Nous devrions laisser au président le soin de voir & ce détail.
Cette question devrait étre laissée & la diserétion du président d’iei I'ouverture
de Venquéte. Nous pourrions entendre d’abord les associations les plus impor-
tantes puis en convoquer d’autres si nous le jugeons nécessaire.

Le prEsmENT: La proposition me plait. Je ne cherche pas & prendre toute
la responsabilité sur moi, mais il suffira pour I'instant d’inviter les associations
les plus puissantes par un avis lancé dans les journaux. Toutefois nous ne pour-
rons entendre personne avant notre retour des vacances de Piques.

M. Mrurca: Monsieur le président, j’ai recu ce matin une lettre de ]a
Fédération des commis ambulants du Canada.

Le priisipENT: Nous avons tous, je crois, recu des lettres de cette source.

M. Marrerre: Certaines de ces associations ne sont pas d’Ottawa. Les
employés du bureau de poste de Montréal, groupe fort important, & mon point
de vue, désirent se faire entendre.

L’hon. M. Dux~ing: Ils sont affiliés & la Fédération du Service civil du
Canada.

M. MarrerTe: Je le présume. Ils ont déelaré compter 1,800 membres.

I’hon. M. DunNiNG: Je puis vous assurer que si plusieurs de ces associa-
tions désirent exercer leur privilege individuel de soumettre leurs veeux, et, en
sus, de se faire entendre par lentremise des associations générales, nous allons
avoir & siéger tout I'été. Cependant et & en juger par les termes de la motion,
je suis d’avis que c’est affaire de diserétion de la part du président. Puis-je
ajouter que chacun de ces groupements devrait étre prié de nous faire tenir ses
veeux par éerit avant de se présenter ici pour témoigner oralement.
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M. Marrerre: Si l'on déeide d’en agir ainsi, je vais prier les employés du
bureau de poste de Montréal de s’exécuter sans délai.

Le prESIDENT: De nous faire tenir un mémoire?

M. MarrerTE: Oui. Connaissant mes compatriotes comme je les connais,
Je suis stir qu’ils désireront se présenter devant nous et exercer leurs dons ora-
toires.

Le présipENT: Monsieur Lockhart, dois-je considérer votre proposition
comme une motion?

M. LockaArT: Oui.

Le pristDENT: Je propose, messieurs, d’entendre tout de suite les hauts
fonctionnaires du ministéere. M. Clark va nous adresser la parole.

M. W. C. CrARK, sous-ministre des Finances, est appelé.

Le mémoin: La question comporte un grand nombre de points assez com-
pliqués; certains d’entre eux me sont quelque peu étrangers, étant donné que
je ne suis pas au ministére depuis trés longtemps. Cependant nous avons rédigé
un bref exposé de I’historique de la loi, de méme que de la loi actuelle, celle qui
est présentement en vigueur; nous y avons joint une copie de la loi et une copie
des réglements édictés sous son régime; aussi une copie de toutes les formules
utilisées et une courte liste de quelques-unes des recommandations, pas néces-
sairement toutes, qui furent faites de temps & autre au ministére en vue de
modifier la loi actuelle. Il serait peut-étre a propos de vous distribuer immé-
diatement cette documentation; je serai ensuite en mesure de toucher toute la
question plutot rapidement, étant donné que vous aurez les renseignements par
devers vous. 11 vous sera plus facile de me suivre si on adopte cette maniére
de faire. Il serait peut-étre aussi de bonne guerre que vous attendiez la fin de
mon exposé historique pour me questionner; en effet, je me propose de couvrir
presque tous les aspects prineipaux de la question. Si vous me questionnez au
cours de mon exposé, il me faudra probablement vous répondre que je vais
toucher le point plus tard. Par ailleurs, si vous me permettez de parcourir
rapidement tout le sujet d’abord, afin de vous offrir une vue d’ensemble de la
situation, vous aurez tout le temps voulu pour me questionner. Je vais prier
M. Gullock de distribuer aux membres du Comité des copies du “Sommaire de la
loi de la pension”.

Et maintenant pour faire briévement l'historique de la législation, je puis
déelarer qu’il existe une masse considérable de détails dont quelques-uns ont
perdu de leur importance. Je vais toutefois vous fournir ces détails en vue
réellement de vous fournir un arriére-plan de la facon dont cette législation a
évolué; je me trouverai ainsi & jeter quelgque lumiere sur’la situation présente,
peut-étre aussi sur les restrictions de la loi actuelle.

Si nous remontons & l'origine de la loi nous constaterons qu’elle compte
assez distinctement trois étapes principales: le premiere étape va de 1870 & 1897;
la deuxiéme, de 1897 & 1920, et la troisiéme, enfin, de 1920 & nos jours. La
premidre étape ne comporte que des initiatives sans grand intérét, et le nombre
des contributeurs était minime. Les contributions étaient assez élevées mais il
existait, je crois, un défaut d’appréeiation des obligations que ce mode de 1égis-
lation pouvait créer dans un laps de temps considérable; vous pouvez, je crois,
constater que durant cette étape il a existé un réel défaut de compréhension du
fardean écrasant qui s’accumulerait avee les années; en effet, &'il est vrai qu'on
a débuté par une contribution assez raisonnable, il s’est: produit par ailleurs un
affaissement assez sérieux du chiffre des contributions dans ce laps de temps.
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La premiére loi date de 1870. Je crois de quelque intérét de constater que le
Parlement, deux ans aprés la Confédération, a abordé ce probléme. Apparem-
ment, méme aux premiers jours de la Confédération, on comprenait déja qu’une
loi de la pension constituait une piéce essentielle du mécanisme gouvernemental;
en d’autres termes, le Parlement se montra assez bon patron deés les débuts. La
loi visait les personnes employées dans n’importe quel ministére désigné dans la
Loi du service civil de 1868 et tous les hauts fonetionnaires permanents du sénat
et de la Chambre des communes, enfin les personnes nommées aprés lentrée en
vigueur de cette loi. Les contributions étaient alors de 24 p. 100 des traite-
ments de moins de $600 et de 4 p. 100 de ceux dépassant $600. Si vous consultez
la page 3 du mémoire, vous constaterez que les conditions requises pour bénéfi-
cier de la pension étaient au nombre de quatre: 'Age— (60 ans ou plus) ; l'inca-
pacité physique ou mentale; 1'abolition de la position; et des blessures corpo-
relles graves recues dans l'accomplissement de son devoir et sans faute de la
part de 'employé.

Quant & ses détails, la loi spécifiait qu’apres dix ans de service le contribu-
teur recevrait une rente & vie égale &4 1/50e de la moyenne de son traitement
pour les trois derniéres années pour chaque année passée dans le service mais
ne dépassant pas 35 ans, établissant ainsi la rente maximum & 35/50es des trai-
tements. Pour ceux qui n’avaient pas terminé leur dixiéme année, il y avait
une gratification ne dépassant pas un mois de traitement pour chaque année de
service, une gratification ne dépassant pas trois mois de traitement pour chaque
deux ans dans le service ou une rente a vie ne dépassant pas 1/5e de la moyenne
du traitement des trois derniéres années, si le contributeur se trouvait forcé de se
retirer &4 cause de blessures corporelles regues dans l'accomplissement de ses
fonetions sans qu’il y ait faute de sa part.

L’hon. M. Duxn~ixg: C’est la premiere loi?

Le Témoin: Oui. On versait les contributions au fonds du revenu consolidé
et 'on payait les pensions & méme ce fonds. Le gouvernement n’y versait aucune
contribution. Il n’y avait pas de fonds dans le sens d’'un fonds de placement,
¢’était une affaire de comptabilité. Tout employé & sa retraite 4gé de moins de
soixante ans et touchant une pension pouvait étre de nouveau appelé dans le
service civil. En cas de refus il perdait droit & sa pension.

En 1873, la loi recut un premier amendement qui réduisait de moitié les
contributions jusqu’alors percues. En vertu de cet amendement les contributions
n’étaient plus que de 2 et de 14 p. 100, respectivement, pour les traitements de
plus et de moins de $600. Il n’y eut pas cependant de remboursements en raison
des contributions plus élevées qui avaient été payées antérieurement. Il n’y eut
pas de diminution de pension du fait qu’aucune réduction n’avait été faite a la
paye d’'un contributeur. En d’autres termes, les services qui ne contribuaient
pas devaient jouir de tous les avantages sans contribution.

En 1875, la loi fut de nouveau modifiée. Cette fois on donnait au Gouver-
neur en conseil le droit de diminuer la pension sur la déclaration d’un ministre
voulant que les services de I'employé mis & sa retraite n’aient pas été satisfai-
sants. Cette clause ne s’appliquait pas cependant aux cas de maladie.

En 1893, on fit une refonte de toutes les lois précédentes et on y ajouta de
nouveaux amendements. La loi fut modifiée de fagon & exclure toutes les person-
nes nommées au service civil aprés dge de 45 ans. La loi prévoyait aussi pour les
sujets futurs une augmentation de la contribution & 3 et 3% p. 100, respectivement,
—c’est-a-dire quelle portait la contribution & 3 p. 100 pour ceux dont le salaire
était inférieur a $600 et & 3% p. 100 pour ceux dont le salaire dépassait $600. Les
avantages restaient les mémes. Vous pouvez constater qu’apres avoir diminué les
contributions en 1873 et avoir mis cette régle & I'essai pendant quelques années,
on commencait & s’apercevoir qu’avec ces contributions diminuées le fonds de
pension n’était plus solvable. On se rendait mieux compte des responsabilités

[Dr W. C. Clark]
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qui se créaient et c’est pourquoi on augmenta les contributions et on exclua de
la loi les personnes nommées aprés PAge de quarante-cing ans. Les débats
d’alors & la Chambre des communes et au Sénat montrent que le ministre des
Finances et le leader du gouvernement au Sénat pensaient qu’avec ces contribu-
tions le fonds de pension se suffirait & lui-méme au moins aprés quelques années;
on pensait aussi alors qu'il n'y avait plus lieu d’ajouter de nouveaux membres
au personnel du service civil et que les seuls changements qu’il y aurait & faire
seraient de remplacer les membres décédés ou mis & leur retraite.

La loi prévoyait de plus I’établissement d’un fonds, sous le nom de fonds de
pension n°'2, auquel seraient portées toutes les contributions & venir; elle
prévoyait aussi une contribution du Gouvernement au montant de 6 p. 100 du
montant du fonds. Ce 6 p. 100 dépassait le taux d’intérét alors en vigueur. Au
Sénat on le considérait comme un subside de 2 p. 100, et & la Chambre des
communes comme un subside de 4 p. 100 du gouvernement. Les allocations
devaient provenir de ce fonds.

Vers 1897 on commenca & envisager d'une fagon un peu plus réelle les obliga-
tions qu’on ’était créés et on s'apercut qu’il faudrait beaucoup resserrer la loi
si on voulait la rendre saine et viable.

C’est ainsi qu’en 1897 la loi fut modifiée pour accorder le remboursement de
ses contributions ainsi qu’un intérét ne dépassant pas 5 p. 100 par an & quiconque
serait renvoyé du service. Cette clause était rétroactive et accordait un pouvoir
tout & fait discrétionnaire. C’était une affaire de justice. Il semble bien qu’on
ait reconnu le fait qu'il pouvait y avoir injustice quand un fonctionnaire perdait
droit & sa pension sans compensation. Naturellement, cette clause donna mais-
sance a cette anomalie voulant que quiconque abandonnait le service pour des
raisons personnelles incontrdlables devait renoncer & ses droits et & ses contri-
butions & moins de réussir & se faire renvoyer.

En 1898 fut passée la Loi de retraite du service ecivil. L’ancienne Loi de
pension du service civil était rappelée en ce qui regardait les futurs employés
du service civil et la Loi de retraite du service civil entrait en vigueur. Cette
Loi de retraite est, de fait, un systéme d’épargne obligatoire. Elle statuait que
les avantages accordés ou & accorder aux contributeurs d’alors resteraient les
mémes mals qu'on n’accepterait aucun autre contributeur. La loi s’appliquait &:
(1) Toute personne qui serait nommeée par la suite au service civil; (2) Toute
personne actuellement employée au service civil qui, avant le premier jour de
janvier 1899, avec le consentement du Gouverneur en conseil, opterait pour cette
loi au lieu de la Loi de la pension du service civil.

Je crois que quelques employés optérent pour la nouvelle loi bien qu’il soit
assez difficile de voir pour quelle raison ils le firent. Sous la nouvelle loi on
établit un fonds, qu'on nomma fonds de retraite, en faveur de ceux qui tombent
sous la loi.

Abordons, maintenant, la question des contributions et des bénéfices. Cette
fois-ci il y avait une réduction de 5 p. 100 sur les traitements. Ce 5 p. 100
accumulé et composé bi-annuellement au taux de 5 p. 100 était remboursable en
une seule somme & la mort ou & la prise de retraite. On n’avait pas fixé la durée
des contributions. En cas de décés au cours de Uemploi au serviee eivil, la som-
me accumulée était remboursable au représentant autorisé de l'employé ou &
toute autre personne que le Conseil du trésor pouvait désigner. Chaque employé
avait son compte séparé. Aucun employé au cours de son service n’avait droit
4 aucune partie de son fonds de retraite.

En 1920, le taux d’intérét fut porté a 5 p. 100 par année pour revenir a 4 p.
100 par année en 1933.

. Cette loi entra en vigueur le ler juillet 1898 et on compte encore aujour-
@’hui prés de 4,000 personnes contribuant & ce fonds.

En 1919 on passe & une autre étape. On y alla, cette fois, par un arrété en
conseil qui accordait & un certain nombre de fonctionnaires alors employés au
département, de I'Imprimerie nationale et de la Papeterie des allocations de



6 COMITE SPECIAL

retraite variant d’apres 'age, la durée de leurs services et leur traitement. Cet
arrété en conseil ne permettait pas d’autres retraites. La Loi annuelle de finance
doit pourvoir aux sommes nécessaires pour payer ces allocations. Il y a encore
onze personnes, je crois, qui bénéficient de cette loi.

M. Guirock: Oui, onze.
L’hon. M. Dun~iNe: Vous dites qu’il y en a encore onze?
M. Gurrock: Oui, au 31 mars 1937.

Le mémoin: Et nous en arrivons & la loi Calder; en page 6 du document
qu'on vous a distribué vous y trouverez des renvois. Au cours des années qui
suivirent immédiatement la guerre, il devint évident qu’au point de vue de la
bonne administration le nombre des employés inaptes avait atteint des propor-
tions intolérables. Il apparut aussi que le fait de payer les traitements au complet
aurait cotté plus cher que lapplication de la Loi de pension et on eut comme
. résultat la loi Calder en 1920 qui fut maintenue en vigueur jusqu'en 1924, alors
que fut passée la Loi de la pension du service civil. Elle fut adoptée en réalité
pour faciliter et rendre plus efficace une réorganisation compléte du service civil.

I’hon. M. Du~nNiNG: Aprés une enquéte trés compléte.

Le témormn: Oui. Elle avait d’abord été mise en vigueur pour un an, mais on
la renouvela pour une autre année en 1921, de méme qu’en 1922 et 1923 la Loi de
la pension du service civil en 1924 la maintint en vigueur jusqu’au ler novembre
de la méme année.

Cette loi s’appliquait &:

1. Tout fonectionnaire, commis ou employé occupé au service public et qui

recoit, des appomtements annuels fixes;

2. Tout fonctlonnalre, commis ou emplove qui a été emplove sans 1nterrup—
tion d’année en année durant une partie de chaque annee et qu1 regoxt
un taux de salaire ou des appointements a '’heure, & la journée, & la
semaine ou au mois, mais ne comprend pas une personne nommée A titre
provisoire non plus qu’'une personne dont les fonctions n’exigent pas son
attention constante.

3. D’autres fonectionnaires recommandés par la Commlsswn du service eivil
avec Iapprobation du Gouverneur en conseil.

Les employés qui devaient étre mis & leur retraite étaient les suivants:

2. Tout emplové agé de soixante-cing ans ou plus qui n’accomplissait pas
un serviece satisfaisant et efficace;

2. Tout emp]oye agé de moins de smxante -cing ans et qui, pour cause d’age
avancé, de débilité, d’infirmité physique, de manque d’expérience, de
capacité ou de travail n’était pas en état d’accomplir ou n’accomplissait
pas un service efficace..

Les avantages pour le retraité étaient les suivants:

1. Un mois d’avis et un mois d’appointements ou deux mois d’appointements
au lieu d’av1s,

2. L employe mis & sa retraite entre sa quarante-cinquiéme et sa cmquante— :
neuvieme année et ayant servi sans interruption au moins pendant
vingt ans, ou Agé de soixante ans ou plus et aprés dix ans de service
ininterrompu recevait un soixantieme de la moyenne de son traitement
pour les trois derniére années pour chaque année dans le service, le
maximum ne devant pas dépasser trente-soixantiémes. i

[Dr W. C. Clark]
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3. Les fonctionnaires n’ayant pas droit & 'allocation de retraite, en outre
de gratifications mentionnées au paragraphe 1 de la loi, quand ils avaient
été employés sans interruption pour cing ans ou plus, recevaient les
gratifications suivantes:

(a) Sils étaient Agéds de cinquante-cing ans ou plus, un mois d’appointe-
ments pour chaque année de service continu, mais n’excédant pas
huit mois d’appointements.

(b) Sils étaient Agés de cinquante & cinquante-quatre ans, un mois
d’appointements pour chaque deux années de service continu, mais
n’excédant pas six mois d’appointements;

(¢) Sils étaient Agés de quarante-cing & quarante-neuf ans, un mois
d’appointements pour chaque quatre années de service continu,
mais n’excédant pas quatre mois d’appointements.

De plus, la loi déclarait que ces allocations pourraient étre portées au double
du montant régulier dans le cas olt un employé¢ serait mis & sa retraite pour cause
d'infirmité physique ou de maladie prolongée, sur recommandation du ministére
auquel il était employé et de la Commission du service civil.

I’employé n’était appelé & faire aucun versement pour les bénéfices énumérés
Dlus haut et, en plus, ses versements au fonds de retraite, s'il en avait fait, lui
etaient remboursés.

Au début les contributions étaient payables & méme les crédits votés pour
les traitements, mais en 1921 un amendement fut adopté qui pourvoyait au paie-
ment des contributions & méme le fonds du revenu consolidé.

Je laisse de e6té pour un moment la Loi de la pension du service civil, pour y
revenir un peu plus tard, et je passe & une loi adoptée en 1927 appelé Loi des
rentes viagéres aux veuves de fonctionnaires civils. Cette loi fut édictée par le
Parlement le 14 avril 1927 pour venir en aide aux veuves de ceux qui tombaient
sous le coup des anciennes lois de pension. Pour en bénéficier il fallait:

1. Le déces ou la retraite du contributeur avant le ler janvier 1925.

2. Le mariage avant le ler janvier 1924.

Le bénéfice consiste en un quart de la rente viageére que le contributeur tou-
(jha_lt ou avait droit de toucher au moment de sa mort. Le but de cette loi
¢tait de donner aux veuves des contributeurs qui tombaient sous le coup des
anciennes lois, les mémes avantages dont elles auraient bénéficié en vertu de la
nouvelle loi si leur mari avait opté pour cette loi sans payer de contributions
supplémentaires.

I’hon. M. Dux~ing: Combien y en a-t-il encore?

M. Gurrock: Il y a encore 421 veuves.

I’bon. M. DunninG: 421 veuves. Le nombre diminue.

M. Gurrock: Oui, nous avons disposé de presque tous les cas.

_ Le mimoin: Nous revenons maintenant & la Loi de la pension du service civil
qui se trouve étre actuellement la principale loi régissant les pensions. Elle fut

édictée.z‘m la suite du rapport d’un comité spéeial de la Chambre qui enquétait sur
le service civil. .

L’hon. M. Dun~inG: Clest le comité Malcolm. Les députés se souviennent du
comité Malcolm ou bien ils en ont certainement entendu parler.

Le mémorn: Il serait probablement intéressant de rappeler ici quelques pas-
sages de ce rapport. Une des déclarations du début est ainsi congue:

Tous ceux qui ont fait des investigations sur les conditions qu’on

rencontre dans le service civil, non seulement au Canada mais aussi en

d’autres pays, admettent que le systéme de pension est partie intégrale
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des rouages réglementaires. Cette conclusion concorde avee l'expérience
des compagnies privées ayant affaire & de forts groupes d’employés.

IL’hon. M. Du~N~NiING: J’aimerais signaler ici le volume du rapport du der-
nier comité parlementaire qui a fait des investigations & ce sujet.

Le Témoin: Ce Comité disait que les lois antérieures & 1898 étaient défec-
tueuses en ce sens qu’elles ne permettaient pas, aprés la mort d’un retraité, de
verser & sa veuve ou & ses enfants mineurs un pourcentage de son allocation, ou
une allocation & la veuve et aux enfants mineurs d’un fonctionnaire en service
actif, advenant son déces avant qu’il elit pris sa retraite; et en ce qu’elles ne
pourvoyaient pas non plus au remboursement de toute partie des contributions.
d’un fonetionnaire lorsqu’il démissionnait volontairement. Les lois antérieures
étaient aussi défectueuses en ce qu’elles permettaient, en certains cas, une aug-
mentation arbitraire des années de service pour les fins de la pension d’un fone-
tionnaire prenant sa retraite. “Il semble qu’on ait abusé de cette disposition et
un bill Pannulant a été présenté a la présente session.”

Faisant allusion aux modifications apportées & la loi-en 1898, le rapport

ajoute:
5 En 1898, la Loi de la pension fut remplacée, pour les nouveaux arri-
vés, par ce qu'on appelle la Loi de la retraite, en vertu de laquelle les fone-
tionnaires entrant dans le service apres le ler avril 1898 doivent contribuer
5 p. 100 de leur traitement. Ces contributions ont été accumulées jusqu’au
ler janvier 1920 & un taux d'intérét de 4 p. 100 et de 5 p. 100 depuis. En
vertu de cette loi, les contributions accumulées doivent étre remboursées
au fonctionnaire a sa retraite, ou bien, advenant son déeés pendant qu’il
fait partie du service, & sa succession ou & telles personnes que désigne le
Conseil du trésor. Cette loi a pour effet de n’imputer au Gouvernement
aucune contribution & la pension des fonctionnaires et de pourvoir au
paiement d’'une somme globale plutdt que d’une pension annuelle.

Et dans la conclusion contenue aux paragraphes suivants le rapport traite
des prinecipes généraux sur lesquels repose le plan de pension du service civil:

On semble s’accorder d’une maniere assez définie sur le principe géné-
ral qui régit les systémes modernes de pension. La base de systéme la
plus en faveur est celle qui fait contribuer au maintien du plan et les
employés et le patron, tous les frais incombant aux deux parties & parts
a4 peu pres égales. Les avantages stipulés sont: des allocations de re-
traite lorsqu'un Age fixé a été atteint; des allocations aux veuves et
aux enfants mineurs advenant le décés des employés, qu’ils soient en
service actif ou qu’ils aient pris leur retraite, ces allocations aux veuves
étant d’habitude la moitié de celles que touchent les employés; et des
allocations sans égard & I'age, aux employés qui doivent se retirer pour
cause d’incapacité. La loi pourvoit aussi au remboursement, sans intérét,
de sa contribution & tout employé advenant sa démission volontaire apres
une période minimum d’années de service.

Ce Comité exprime l'opinion que Vadoption d’'un systéme de pension
suivant les modalités ci-dessus ferait disparaitre un des pires empéchements
4 Defficacité et remédierait a la réduction du personnel dans bien des
divisions des services publics, et il recommande en conséquence au Parle-
ment, d’adopter un tel systéme aussitdt que possible.

Voila, en substance, les recommandations du Comité précédent, quant a la
pension,
Revenons maintenant & la loi de 1924,

[Dr W. C. Clark]
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L’hon. M. DunnNinG: Celle qui a été adoptée a la suite de ce rapport?

Le mémorn: Oui. La loi fut adoptée le 19 juillet 1924. Le délai accordé aux
admissibles alors en service pour faire leur choix fut d’abord d’un an; il fut
prolongé d'une autre année en 1925 et, en 1927, il fut de nouveau prolongé jus-
qu’au 19 juillet 1927.

Je crois que les difficultés qu’on a eu a surmonter au cours de cette expérience
sont évidentes pour tous. Il était tres difficile d’obtenir des décisions dans une
courte période de temps, ou toute période quelconque et quel que soit le délai
déterminé, on vous demandera toujours de le prolonger plus ou moins indéfini-
ment.

L’hon. M. Dun~NING: Au point ot nous en sommes, monsieur Clark, 2 mon
avis il serait bon d’enregistrer ici les résultats en chiffres de ce choix, ¢’est-a-dire
la situation exacte par rapport & ceux qui tombent sous le coup de la présente
loi de pension du service civil, et ceux qui sont encore couverts par la lei de
retraite, n’ayant pas opté pour la nouvelle loi, vu qu’a mesure que nous discute-
rons et convoquerons des témoins, le Comité sera certainement saisi de proble-
mes concernant ceux qui n’ont pas opté pour la nouvelle loi. A tous, on nous

a} fait des observations et ce serait peut-étre le bon moment d’enregistrer ici les
chiffres.

M. McCaxn: Nous avons non seulement le nombre, mais aussi le pour-
centage.

L’hon. M. Dunx~iNg: Oui, je crois que nous avons tout cela. Du moins
nous avons les chiffres.

Le vémoin: A la page 97 des Comptes publics pour l'exercice finissant le
31 mars 1937, vous verrez un tableau montrant le nombre et le traitement total
des fonctionnaires assujettis & ces diverses lois.

A cette date il y en avait trois contribuant & l'ancien fonds de pension, le
fonds numéro un, c’est-a-dire celui de la loi de 1870, et il y en avait un contri-
buant au fonds numéro deux.

M. Gurrock: Clest celui de la loi de 1893.
L’hon. M. DunNiNG: Oui.

Le mémorn: 11 y en avait 23,736 contribuant au fonds numéro cing, qui est
celui de la loi de 1924. Et contribuant au fonds de retraite de la loi de 1898,
11 ¥ en avait encore 4,175.

;i L’hon. M. Dun~ing: Ces 4,175 n’avaient pas opté pour la présente loi et
il ne le peuvent plus maintenant.

Le mémorN: Oui. Le nombre total des participants & tous ces fonds est de
27915, c’est-a-dire que c'était le total il y a un an.

. Les traitements des participants au fonds de pension numéro un s’%éle-
valent & $7,080, c’est-a-dire pour les trois qui en font encore partie; au fonds
de pension numéro deux; $1,740, au fonds de pension numéro cing, $42,897,741,
¢t au fonds de retraite $7,160,259, ce qui donne en total 27,915 fonctionnaires et
850,066,820 de traitements. '

Nous n’avons pas caleulé les pourcentages, mais ce qui suit peut donner
quelques éclaircissements au sujet de la question du docteur MeCann. En 1924-
2.5, 14,856 fonctionnaires contribuaient au fonds de retraite; en 1925-26, 10,111.

‘nviron 4,700 ont été éliminés ou sont disparus pour une raison ou une autre.
N 1926-27 il y en avait 6,967. En 1927-28 il y en avait 6,095. Et ensuite ce

nombre s’est graduellement abaissé & 4,175, chiffre qui apparait & la date du
31 mars dernier.
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La loi de 1924 s’applique aux fonctionnaires qui ont opté pour devenir con-
tributeurs pendant la période susmentionnée et aux autres personnes nommées
fonetionnaires permanents apres le 19 juillet 1924, si elles sont par ailleurs
¢ligibles.

Si vous examinez la loi, vous constaterez qu’elle se divise en cing parties:
la premiére partie traite du fonds de pension proprement dit; la deuxiéme partie
vise ceux qui contribuaient & l'ancien fonds de pension et qui ont opté pour le
nouveau; la froisieme traite de ceux qui étaient assujettis & l’ancienne loi de
pension et qui ont opté pour la nouvelle; la quatriéme, de ceux qui ont choisi
de contribuer mais qui n’étaient assujettis & aucune des autres lois, et la
cinquieme, d'un certain groupe de fonctionnaires temporaires, qui, selon toutes
les apparences, étaient permanents.

Venons-en maintenant & la partie principale de la loi. Les conditions
d’admissibilité étaient au nombre de trois:

(1) La nomination permanente & une position dont la durée est indéter-

minée;

(2) Un traitement fixe annuel d’au moins $600;

(3) Un service a temps continue. IL’article 2 paragraphe b-2 se lit:

qui est requis, pendant les heures ou la période d’activité d’em-
ploi, de consacrer son attention constante & l’exercice des fonctions de
sa position et qui, par suite des conditions de cet emploi pendant la
période ou les périodes de 'année que dure cet emploi, est empéché de
se livrer & toute autre fonction ou occupation sensiblement rémunéra-
trice.

La contribution pour le service actuel est de 5 p. 100 du traitement pendant
35 ans au plus.

Le service antérieur compte & raison de la moitié, & moins que la contribu-
tion de 5 p. 100 avec intérét simple & 4 p. 100 ne soit versée pour le temps écoulé.
Autrement dit un fonetionnaire peut opter de payer pour tout son service anté-
rieur en versant la contribution de 5 p. 100 plus Uintérét & 4 p. 100. S’il ne
choisit pas cette alternative, il ne peut plus se prévaloir de cet avantage et son
service antérieur ne compte que pour la moitié du temps écoulé.

CONDITIONS REQUISES POUR RETIRER LA PENSION

On doit prendre sa retraite pour les raisons suivantes:
(a) L’age (65 ans et plus).
(b) L’incapacité physique ou mentale.
(¢) L’abolition de la position. -

Et & présent, les indemnités elles-mémes. Prenons d’abord l'indemnité
apres 10 ans de service.

1. Rente viagére au contributeur—Un cinquantiéme du salaire moyen multi-

plié par le nombre d’années de service mais pas plus de trente-cing ans.

Le salaire moyen est basé sur une période antérieure & la retraite, comme

suit:

(a) Pour tous ceux qui ont contribué & l'ancien fonds de pension, les
trois derniéres années;

(b) Pour tous les titulaires nommés avant le 19 juillet 1924, les cing
derniéres années;

(¢) Pour les titulaires nommés dans la suite, les dix derniéres années.

C’est expliqué plus au long aux articles dont j’ai parlé dans le mémoire, aux
alinéas (a), (b) et (c).

[Dr W. C. Clark]
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2. Remboursement des contributions—Lors de la retraite volontaire ou du
renvoi (pour d’autres causes que l'inconduite), remboursement des con-
tributions sans intérét. Cela, apres dix ans de service.

3. Rente de la veuve—Advenant la mort du contributeur avant ou aprés sa
mise & la pension ou & la retraite, la moitié de 1’allocation & laquelle le
contributeur avait droit. La rente de la veuve cesse si elle se remarie.

4. Pension des enfants—Payable jusqu’a ’age de 18 ans, comme suit:

(a) A chaque enfant, 10 p. 100 de la rente du contributeur;

(b) Maximum pour un enfant, $300 et pour tous les enfants, 25 p. 100
de la rente du contributeur;

(¢) Les allocations peuvent étre doublées pour des enfants orphelins.

5, Allocations aux dépendants—Si un contributeur décéde pendant qu’il est
dans le service civil, sans laisser de veuve ni d’enfants de moins de 18
ans, on peut accorder au dépendant ou aux dépendants une allocation
ne dépassant pas le montant des contributions versées par le contribu-
teur, sans intérét. “Dépendant” veut dire et comprend le pére, la mere,
le frére, la sceur et 'enfant d’un contributeur qui, & la date du déceés du
contributeur, est & la charge de ce dernier.

Tout cela vise les fonetionnaires qui ont au moins dix ans de service.

Moins de diz ans de service

Prenons maintenant les cas de ceux qui ont moins de dix ans de service.

1. Gratification ne dépassant pas le traitement d’un mois pour chaque mois
de service. Méme paiement a la veuve en cas de déceés ou, s’il n’y a pas
de veuve, au gardien des enfants en bas de 18 ans, §'il y en a.

2. Lors d’une retraite occasionnée par un mariage, une gratification peut
étre accordée mne dépassant pas le montant des contributions, sans
intérét.

3. Si le contributeur meurt au service de ’Etat et ne laisse ni veuve ni enfants
de moins de dix-huit ans, il peut étre accordé au dépendant ou aux
dépendants une gratification ne dépassant pas le montant des contribu-
tions, sans intérét.

Sauf 'exception ci-dessus, la loi ne prévoit pas le remboursement des contri-
butions ou des autres bénéfices aux contributeurs qui ont moins de dix ans de
service. En résumé, telles sont les principales dispositions de la loi.

Je devrais peut-étre dire quelques mots de plus, & propos du fonds lui-méme
et de sa structure administrative. Comme vous le savez, le fonds n’est pas une
somme engagée, ¢’est-a-dire qu'il n’y a pas de comité de placement exercant un
controle sur des contributions versées & un fonds par les fonctionnaires et le
gouvernement, et s’occupant de placer I'argent en valeurs. C’est tout simplement
un compte de tenue de livres. On crédite & ce compte (a) les contributions four-
nies par les fonctionnaires; (b) les contributions fournies par le gouvernement;
et (¢) I'intérét & 4 p. 100 sur les balances mensuelles. On débite évidemment &
ce compte tous les paiements aux bénéficiaires et tous les remboursements de sur-
contributions.

Pour le fonctionnement administratif, il y a cing ou six personnes ou auto-
rités qui entrent en seéne. En premier lieu, il y a le département ol le fonction-
naire est engagé. Si vous regardez les réglements qui suivent immédiatement le
sommaire de la loi de 1924, vous constaterez que les devoirs du département sont
- assez bien résumés dans le réglement n° 1.

M. Murcu: Quelle page?

Le Témorn: La page n’est pas numérotée. C’est la premiere page des régle-
ments qui suit immédiatement le sommaire de la loi de 1924.
' 552122
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M. W. C. Roxson (du ministére des Finances): Clest aprés le texte de la
loi.
Le Témoin: L’article premier se lit ainsi:

1. (a) Le ministre du département intéressé devra faire rapport:

(1) Que le fonctionnaire & retraiter est un contributeur suivant la Loi,
est admissible, & cause de son Age, d’une infirmité ou de telle autre
cause désignée, & prendre sa retraite en vertu de ladite loi, et que
sa retraite serait dans l'intérét public; et il doit recommander que
I'on accorde a ce fonctionnaire l'allocation ou la gratification prévue
par la loi.

(2) Lorsqu’on recommande le paiement & la veuve ou aux dépendants
d’'un fonctionnaire décédé, ou aux deux, que le défunt était un
contributeur suivant la loi, et il doit recommander le paiement de
Pallocation ou de la gratification prévue par la loi.

(b) Au rapport du Ministre, on devra joindre:
(1) Un état signé par le sous-ministre, contresigné par 'auditeur géné-
ral, sous la forme du tableau approprié ci-joint, suivant le cas.
(2) Un avis, lorsque la loi I’exige, émanant de la Commission du service
civil et portant que l'octroi de l’allocation projetée sera dans

Iintérét public.

(3) Si la retraite est recommandée pour cause de maladie, le certificat
d’un médecin pratiquant qualifié, suivant la formule du tableau

“J” ci-joint.

Si la retraite est recommandée & cause de 1’abolition de I’emploi, un certificat
du sous-ministre du département intéressé, approuvé par la Commission du
service civil, selon la formule du tableau “L” ci-joint.

(4) Si Pon recommande une allocation & la veuve et aux enfants d’un
contributeur, il faudra aussi les documents suivants:

(a) Le certificat de mariage.

(b) Le certificat de décés du contributeur.

(¢) Les certificats de naissance de la veuve et des enfants.

(d) La déclaration d'un ministre d’une confession religieuse ou
d’'une secte ou d'un médecin pratiquant selon la formule du
tableau “E” ci-joint.

(e) Tout autre document que le conseil du Trésor peut exiger.

Voila un résumé substantiel des devoirs du département intéressé. Vous
remarquerez que la Commission du service civil accomplit deux fonctions: elle
doit certifier, en vertu de larticle 9 de la loi, que le paiement des allocations
sera dans I'intérét public, & moins que la retraite ne soit motivée par 'Age; elle
doit aussi, advenant I’abolition d’un emploi, certifier ce qui suit:

Ayant fait un examen détaillé des circonstances relatives & la retraite
susmentionnée, nous certifions qu’a notre avis cette retraite a été proposée
dans le seul but de réduire le personnel et n’a été sollicitée ni par le
contributeur ni en son nom.

On trouvera cela, je crois, dans la derniére formule de la liste.

La troisiéme autorité qui entre en jeu est le conseil du Trésor qui, d’aprés
la loi, doit recommander des réglements pour 'application de la loi, réglements
qui, sans doute, doivent étre approuvés par le Gouverneur en conseil. IL’article
de la loi qui concerne les réglements est I'article 11: ,

Le conseil du Trésor doit aussi recommander toutes les allocations & payer.
L’article 9 de la loi se lit ainsi:

[Dr W. C. Clark]
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Nulle allocation n’est accordée & un contributeur sous le régime de la
présente loi & moins que le conseil du Trésor ne rapporte qu’il y a droit
au sens de la présente loi, et nulle allocation de pension ou de retraite
n’est accordée & moins que le conseil du Trésor, sur 'avis de la Commis-
sion du service ecivil, ne rapporte de plus que loctroi de cette allocation
sera dans l'intérét public. Cependant, ce dernier rapport n’est pas requis
si le contributeur a atteint I'Age de soixante-cing ans.

Le conseil du Trésor doit aussi, d’aprés 'article 10, je crois, recommander
toutes les prolongations de service au-deld de soixante et dix ans.

La quatriéme autorité est le Gouverneur en conseil, qui doit approuver for-
mellement tous les réglements et recommandations.

Vient ensuite un comité consultatif qui remonte & un arrété en conseil
adopté le 22 décembre 1928. Je crois que je vais lire cet arrété du conseil car
il donne non seulement la constitution de ce comité consultatif, mais aussi, tres
briévement, les raisons pour lesquelles le Conseil jugeait un tel comité opportun:

“Le Comité du Conseil privé est saisi d'un rapport du ministre des Finan-
ces, en date du ler décembre 1928, déclarant que les diverses organisations de
fonctionnaires ont demandé de temps & autre, dans leurs rapports, la formation
d’un comité des pensions pour discuter les questions relatives a lapplication de
la Loi de la pension du service civil. Des discussions ont eu lieu entre les hauts
fonctionnaires du ministére des Finances et les représentants des principales
associations du fonctionnarisme, et il en est résulté un mémoire exposant les
conditions dans lesquelles le comité projeté pourrait s’organiser et fonctionner.

De P’avis du ministre, un comité consultatif faciliterait I'application de la
I_:Oi de pension et développerait une meilleure compréhension parmi les fone-
tionnaires en général des dispositions de la loi et de son application.

Le Ministre recommande que soit accordée l'autorisation nécessaire pour:

(1) L’établissement d’un comité consultatif concernant la Loi de la pension
du service civil;

(2) Que le comité soit composé de dix membres, dont cing représentant
l'administration et cinq représentant les employés;

(3) Que les membres du comité représentant 'administration comprennent
trois hauts fonctionnaires du ministére des Finances, un du ministére
de la Justice et un du département des assurances, et soient nommés
par éerit par les sous-ministres de leurs départements respectifs pour le
terme que les sous-ministres jugeront opportun; :

(4) Que les représentants des employés soient nommés pour le terme que
leurs organismes respectifs jugeront opportun, & raison d’un membre
pour chacun des organismes suivants:

La Fédération du Service civil,
L’Association du serviee civil,
L’Institut professionnel,

Les postiers,

I’Amalgamated Civil Servants,

lesdits représentants devant étre diiment accrédités par une autorisation écrite de
leur association. -

(5) Que le Comité ait pour fonctions d’agir & titre consultatif et de faire
rapport- au conseil du Trésor concernant:
(a) Les questions d’ordre général relatives & I’application de la loi;
(b) Les questions qui peuvent étre référées au conseil du Trésor; et
(c) Les projets d’amendements & la loi et aux réglements.

Le Comité a approuvé les recommandations susmentionnées et les soumet
pour approbation.”
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C’est l'arrété C.P. 2232, en date du 22 décembre 1928. Ce comité a acquis
beaucoup d’expérience dans lapplication effective de loi. Il a joué un rdle
important, ces dix derniéres années, et je crois, monsieur le président, que ce
comité aura probablement des recommandations & vous faire. Vous désirez
peut-étre entendre ses recommandations et les témoignages qu’il voudra vous
apporter.

La sixiéme autorité intéressée & 'application de la loi est le ministére des
Finances proprement dit, qui est directement chargé du travail administratif.
Il tient la comptabilité des contributions individuelles, des pensionnés, le compte
de caisse et autres comptes; il paye les gratifications et allocations et prépare
pour le Parlement le rapport annuel exigé par la loi.

Je crois que cela donne un bon aper¢u du fond de tableau de la loi et un
résumé encore plus sucecinct du fonetionnement de cette loi.

J’aurais diit mentionner aussi le role joué par 'Auditeur général. Chacune
des listes est contresignée par ce dernier et tous les paiements sont vérifiés

d’avance.

M. MavrerTE: Monsieur le président, puis-je poser une ou deux questions?

Le présmeNT: Oul.

M. Mallette:
D. Y a-t-il des femmes mariées dang le service administratif?
M. Roxsoxn: Il y a un réglement qui le défend.

Le Témoin: Je ne connais pas tout le personnel de I’administration. Je ne
crois pas €tre le bon témoin pour répondre & cette question. En tout cas, il y a
un reglement portant que les femmes mariées ne doivent pas étre nommées &
des emplois de ’administration.

M. Mallette:

D. Vous ne pouvez pas dire §'il ¥ a ou non des femmes mariées dans
Padministration?—R. Non.

M. Mavierte: Monsieur le président, j’avais une raison de poser cette
question. On dit qu’il y a un certain nombre de femmes mariées dans les ser-
vices administratifs. Il n’y a peut-étre rien de mal & cela, mais §'il y a une
dispfosition dans la loi en faveur des veuves, cela me porte & penser au pauvre
veuf.

M. Pothier:

D. Je connais un grand nombre de gens qui sont employés dans le service
de la marine sur la cote de I’Atlantique, pour le ministére de la Marine, et ils
ne sont pas sous la loi de pension; il n’y a pas de disposition les concernant.
Comment cela se fait-il?

M. Gurrock: Je comprends que ces gens sont ce qu’on appelle des employés
A salaire courant. Ils ne recoivent pas ce qu’on appelle un traitement annuel.
En conséquence, ils ne sont pas censés contribuer au fonds de pension.

M. Mutch:

D. Il y a dans l'administration un certain nombre de personnes qu’on
désigne parfois comme les employés non permanents. J’ai & la mémoire le cas
d’une femme qui est dans le service depuis trente-cinq ans mais qui, si je com-
prends bien, n’a jamais pu étre admise au régime du fonds de pension du fait
qu'elle n’est pas permanente. Je me demande si cette situation est tant soit peu
générale.

[Dr W. C. Clark]
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M. Rownson: Dois-je comprendre que vous demandez le nombre d’employés
temporaires qui pourraient étre admis & bénéficier de la loi mais qui n’en profi-
tent pas parce qu’ils sont temporaires?

M. Murca: Oui. Je ne veux pas parler de 'ensemble. La Commission m’a
déja désigné ces employés sous le nom de temporaires permanents.

M. Ronsox: Nous les appelons parfois des temporaires continuels.
M. Murca: Oui, ¢’est de ceux-la que je veux parler.

M. Ronson: Je ne saurais vous en donner le nombre exact, mais il y a
peut-étre eu de mille & treize cents personnes de cette catégorie dont 'emploi était
plus ou moins maintenu, dans ’administration. Mais je ne puis vous donner
exactement le chiffre dans le moment.

M. MurcHa: Mais ¢’est un grand nombre, en tout cas?

M. Ronson: Oui, il y en a un grand nombre. Vous comprenez qu’il y a
continuellement des employés temporaires qui entrent et qui sortent du service.
Quelques-uns peuvent demeurer deux, trois, six mois, et d’autres peuvent rester
dix ans; de sorte qu'il est difficile de tirer une ligne et de dire ce qui doit consti-
tuer un temporaire continuel ou un simple temporaire.

M. McCann:

D. Quel est le facteur qui sert & déterminer qui sera un employé perma-
nent et qui sera temporaire? ;

. M. Roxson: Tout d’abord, le département. C’est le département qui décide
81 tel emploi sera permanent ou non.

M. MceCann: L’emploi ou la personne?
M. Ronxson: L’emploi.

M. Heaps: Je voudrais poser & M. Clark une question relative au rapport
qu’il a présenté ici ce matin. Lorsqu’on a fait divers changements dans 'agence-
ment financier du fonds de pension, pourriez-vous me dire si alors ou en tout
autre temps on a fait un relevé pour constater si le fonds de pension s’appuyait
sur une bonne assiette, au point de vue actuariel?

Le mémorn: Clest la question qu’on m’a posée ou qu’on a effleurée aujourd’hui,
monsieur Heaps, et U'on a décidé de réserver pour une date ultérieure la question
de la séeurité financiére du fonds. Je puis dire que le conseil du Trésor a fait un
relevé du personnel administratif et qu’il a obtenu compilation précise et exacte
du nombre de gens dans les diverses catégories: temporaires perpétuels, employés
aux salaires courants, et ainsi de suite,—toutes ces différentes catégories avec les
ages, les taux de salaire, les états de service, ete. Ce recensement n’est pas encore
prét. Nous espérons qu'il le sera d’ici deux semaines. Ce relevé servira évidem-
ment & déterminer exactement la situation du fonds et I'opportunité d’apporter
a la loi les amendements recommandés par diverses personnes et qui gréveraient
davantage le fonds. Si vous n'y voyez pas d’inconvénient, nous préférerions
discuter de la situation financiére du fonds et de toute la question-de sa solvabilité
un peu plus tard, lorsque nous aurons plus de détails.

. M. Heaps: Je ne voulais pas demander si le fonds était solvable ou non, car
Jé n'en sais rien. Je me demandais simplement si, précédemment, lorsqu’on mo-
ifia la structure du fonds de pension, ou vérifia. . .

Le rémorn: Non, pas que je sache. Ces derniéres années, on a fait des rap-
ports au sujet du fonds de pension. On discutera & une date ultérieure ce qu’il

s'agit d’en faire, Mais au sujet des changements déja apportés & la loi, je ne sais
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g’ils étaient basés sur des données actuarielles concernant le fonds lui-méme ou

concernant, les nouveaux fardeaux dont on le chargeait. M. Finlayson pourrait
peut-étre en dire plus long que moi sur l'arriére-plan de ce fonds.

M. Finvayson: Je crains de n’étre pas trés au courant des changements dont
veut, parler M. Heaps.

Le TémoiN: Si j’ai bien compris la question, vous avez demandé si, lorsque
le Parlement a adopté, par exemple, la loi primitive de 1870, et lorsqu’il opéra
divers changements comme en 1873, 1875, 1893 et 1898, si I'un quelconque de ces
actes fut le résultat d’une étude actuarielle ou fondé sur une telle étude?

M. Finvayson: Je ne le crois pas. Je pense que la loi pourvoyait simplemént
& certaines contributions et le Gouvernement s’engagea & fournir ce qui serait
nécessaire quant au reste.

M. Hears: Sans se demander si ¢’était slir ou non?
M. Finvayson: Je le crois.

M. BraperTe: Monsieur le président, je voudrais étre éclairé sur la procédure
qu’on suit au sujet des pensions de veuve dont on dit & la page 2:

Advenant le déceés du contributeur avant ou aprés sa mise & la pension ou &
la retraite, la moitié de I'allocation & laquelle le contributeur avait droit. La pen-
sion de la veuve cesse si elle se remarie.

Il serait bon, je crois, que le Comité discutat cette derniere partie. J'aimerais
voir changer radicalement cet article de la loi. Sans doute, je me suis pas un
pére de famille, mais je ne vois pas pourquoi une femme qui a droit & une
pension pendant son veuvage perd cette pension si elle convole. Je ne vois pas
pourquoi la punir de se remarier. J’ai entendu des apoOtres sociaux discuter ce
probléme et je crois que le présent Comité est le bon endroit pour élucider la
question. Les membres se rendront compte qu'il y a 13 une anomalie. Si une
femme demeure veuve, elle continue de recevoir sa pension, mais si elle se remarie,
on la punit. Je n’ai aucun doute qu’a cause de cet artxcle, certaines femmes se
sont abstenues de se remarier aussitot qu’elles I'auraient pu, et que d’autres ont
évité de se remarier & cause de la pension qu’elles recevaient.

Le prisstoENT: Vu que cette question est maintenant insecrite sous forme de
suggestion, les hauts fonctionnaires pourraient peut-étre en prendre note pour
qu’'on la discute & un stage plus avancé. Cela vous satisferait-il, monsieur
Bradette? '

M. BraverTE: Oul.

: M. LockuARrT: A propos de la liste qu1 doit étre deposee plus tard, y aura-t-
il un relevé des employés permanents qui n’ont pas opté pour la pensmn? Seront—
ils mis & part pour que nous soyons en mesure de voir quel est leur nombre
~ dans I'administration?

M. Roxson: Oul.

M. BrancuerTe: A propos de la question soulevée par M. Bradette, il me
semble qu’il y a des cas ou des femmes font vivre leur mari malade ou qu1 sont
le seul soutien de leur famille. Dans ces cas, je ne vois pas d’inconvénient sérieux
4 les employer au lieu de les réduire au régime des secours.

M. Roxson: Elles sont admises. On peut les employer.

M. Murca: Monsieur Clark, & propos de la codification des réglements,
Particle 4, on fait mention de divers documents qui sont requis, et b la fin on

ajoute: ‘tout autre document que le conseil du Trésor peut exiger”. Je me

demande si M. Clark sait de quels documents il s’agit.
[Dr W. C. Clark]
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Le mémoin: Il peut y avoir certains cas relatifs au probléme des dépendants
ot le conseil du Trésor peut vouloir obtenir de plus amples renseignements pour
établir ou confirmer les allégués déja faits. Il serait impossible d’établir une
regle générale. Clest selon les circonstances particuliéres de chaque cas.

M. Mutch:

D. Voila ce que je cherchais & savoir: de quelle sorte de documents vous
vouliez parler—R. Cela se présente d’ordinaire dans les cas de dépendance.

D. Cela comprend-il les hommes qui sont entrés dans des unions illégales ou
quelque chose de cette sorte? Il fut un temps ou les hommes n’étaient pas aussi
libres qu’ils ne le sont & présent de se joindre & des syndicats ou & des groupes
d’hommes—R. Oh! absolument pas. Il s’agit de ce qui constitue la dépendance
dans tel ou tel cas.

Le priisoeNT: C'est juste un réglement général revétant le conseil du Trésor
du pouvoir de se procurer des renseignements additionnels.

Le mémoin: Il peut y avoir des cas ol le dossier obtenu ne dit pas suffisam-
ment si la personne en faveur de qui 'allocation est demandée est dépendante ou

non. Le conseil du Trésor peut demander d’autres renseignements, un nouveau
document pour 1’établir.

M. Murcr: Merci.

Le prfistoENT: Avez-vous autre chose, monsieur Clark, & communiquer au
Comité aujourd’hui?

Le méimorn: Non, je n’ai rien de particulier en vue.
Le présmexT: M. Finlayson n’a pas de témoignage & rendre aujourd’hui.
Le mhmoin: Avez-vous quelque chose & ajouter, monsieur Finlayson?

M. Finvayson: Non, monsieur le président, je crois que M. Clark a compleé-
tement, couvert le terrain par son exposé historique. Je n’ai rien & ajouter
a ce qu'il a dit.

M. Braperte: Monsieur le président, je propose, appuyé par M. McCann,
aue le Comité demande la permission de faire imprimer, au jour le jour, 500
‘exemplaires en anglais et 200 en francais de ses procés-verbaux et des témoignages
quil entendra, et que soit suspendue & cet effet I'application de l'article 64 du
Réglement.

Le prismENT: Etes-vous préts & vous prononcer sur la motion?
(La motion est adoptée.)

_ A midi et quarante, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convo-
cation du président.-
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PROCES-VERBAL
JrubI 7 avril 1938.

Le Comité spécial institué pour s'enquérir de I'application de la Loi de la
pension du service civil se réunit & onze heures du matin sous la présidence
de M. McLean (Melfort).

Membres présents: MM. Anderson, Baker, Blanehette, Bradette, Davidson,
Dunning, Francceur, Hansell, Heaps, Hill, Lockhart, MeCann, McLean (Melfort),
Mallette, Mutch, Pottier, Wood.

Sont ausst présents: M. W. C. Clark, sous-ministre des Finances; M. W. C.
Ronson, sous-ministre adjoint des Finances; M. G. L. Gullock, chef de la division
de la pension, ministére des Finances; M. V. C. Phelan, président de la Fédération
du service civil du Canada, et Mlle E. L. Inglis, 1ére vice-présidente de la Fédé-
ration du service civil du Canada.

Avant d’appeler le premier témoin, le président appelle attention du Comité
sur le fait que le nom de M. Mallette a été, par inadvertance, omis de la liste des
membres présents publiée dans la version anglaise du procés-verbal de la séance
précédente, celle du jeudi 31 mars 1938.

M. V. C. Phelan, président de la Fédération du service civil du Canada, est
appelé, assermenté et examiné. Le témoin se retire. ‘

M. Blanchette complimente M. Phelan de la fagon habile dont il a présenté
son rapport.

Le président exprime sa satisfaction de voir que tous les membres du Comité
sont présents & cette séance et on pris une part active aux travaux du Comité.
Jne discussion générale a lieu concernant les diverses associations d’employés
civils qui désirent comparaitre devant le Comité. Il est agréé que toutes les
associations soilent invitées & envoyer leurs observations écrites au secrétaire du
Comité. Puis, sur motion de M. Mutch, appuyé par M. Mallette, il est décidé
qu’apres le congé de PAques, un sous-comité sera formé pour décider quelles asso-
ciations ou quels individus ayant soumis des mémoires seront appelé a témoigner
verbalement.

Le Comité s’ajourne & 1 h. 5 pour se réunir de nouveau sur convocation
du président. ,

Le secrétaire du Comité,
ANTOINE CHASSE.

55644—1%






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 297,
Le 7 avril 1938.

Le Comité spéeial nommé pour s’enquérir de 'application de la Loi des
pensions se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Malcolm
MacLean.

Le présmENT: Nous avons quorum et il vaut mieux procéder. Le ministre,
M. Dunning, doit venir au Comité, mais je ne crois pas qu’il approuverait de
retarder la séance pour l’attendre. Nous devons entendre ce matin M. V. C.
Phelan, président de la Fédération du service civil du Canada et il sera le seul
témoin ce matin.

M. V. C. PHELAX est appelé.

Le présmenT: C'est U'intention du Comité, si je ne me trompe, de laisser le
témoin faire son exposé avee le moins d’'interruptions possibles et il pourra étre
Interrogé quand il en aura fini avec son mémoire.

Le secrétaire du Comité m’informe que le nom de M. Mallette a été omis
de la liste des membres présents & la derniére séace. M. Mallette était présent.

Au président et membres du Comité spécial de la Chambre des Communes
sur la Lot de la pension du service civil:

Le mhmoin: La Fédération du service civil a cinquante-deux organismes
affiliés, quelques-uns d’un caractére national et d’autres d'un caractére local, avec
des membres recrutés dans les diverses divisions du service public, aux quartiers
généraux & Ottawa et dans toutes les provinces. Au nom de ces membres, nous
désirons dire combien nous apprécions cette occasion qui nous est offerte de pré-
senter au Comité leurs vues sur la Loi de la pension du service civil, particu-
ligrement sous le rapport des amendements possibles & ladite loi.

Tout en énumérant dans le présent mémoire la liste des amendements que
nous voudrions proposer, nous n’avons pas cherché & épuiser tous les arguments
susceptibles d’appuyer notre attitude. Avec lindulgence du Comité, on se
propose de suppléer verbalement aux déclarations contenues dans certaines parties
du présent mémoire.

Les amendements au présent régime des pensions que nous proposons et que
nous prions le Comité de bien vouloir accueillir avec sympathie sont les suivants:

Monsieur le président, puis-je vous faire remarquer que ce que nous propo-
soms ici sont certains amendements & la présente loi de la pension. Nous voulons
cependant qu’il soit bien compris que nous n’ignorons pas les bienfaits que la
présente Loi de la pension a conférés au service civil et nous n’avons pas entre-
pris, naturellement, de procéder & une critique générale de celle loi. Si dans notre
mémoire nous nous sommes abstenus d’exprimer nos sentiments relativement au
régime adopté en général c’est simplement parce que nous pensions que le Comité
serait & tout événement convaincu que nous sommes fortement en faveur de la
10; tant en principe qu’en pratique et que les choses que nous avons & régler sont
d’importance mineure en comparaison avec ’ensemble de la loi elle-méme.
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Prorogation de la loi
(1) Que ceux qui ont précédemment négligé d’opter pour la loi, avant
Pexpiration du droit d’option le 19 juillet 1927, mais étaient dans le

temps admissibles, aient maintenant une autre chance de se prononcer

en ce sens.

Le droit de choisir le régime de la pension expirait dans la loi originale,
le 19 juillet 1926; par une loi modificatrice de 1927, la date fut de nouveau pro-
rogée au 19 juillet de la méme année. Cependant, des milliers d’employés civils
qui avaient alors le droit d’opter en faveur de la loi négligérent de le faire.
D’apres les renseignements que nous avons re¢u il semblerait que le plus grand
nombre de ceux qui n’ont pas voulu opter en ce sens autrefois seraient préts
maintenant & se placer sous le régime de la loi de la pension si on leur en donnait
la chance.

Les raisons pour lesquelles on ne voulait pas accepter la loi étaient nom-
breuses, mais sans doute, la raison la plus forte était que les termes et conditions
de la loi n’étaient pas bien compris surtout en dehors d’Ottawa, et, en bien des
circonstances, les employés civils ont été induits en erreur par leurs collégues
qui leur ont donné de mauvais conseils. En outre, dans ensemble, ceux qui ne
sont pas tombés sous le régime de la loi contribuaient au fonds de retraite qui,
en 1927, portait un intérét composé de 5 p. 100 par année sur les contributions;
subséquemment, le taux fut réduit & 4 p. 100.

Je devrais vous dire que cela est arrivé en 1933 ou 1934. C’est en 1933, si
je ne me trompe. 1

M. GurLrock: 1933.

Le rmémorn: Ce qui faisait une différence marquée dans les calculs pour
Vavenir de ceux qui avaient décidé de ne pas adhérer & la loi de la pension.
De plus, plusieurs s'imaginérent qu’ils ne pourraient pas se retirer du service
civil aussi jeunes que sils restaient sous le fonds de retraite, mais une modifica-
tion importante dans la pratique, sous ce rapport, refuse aussi aux contributeurs
au fonds de retraite toute considération spéciale en comparaison de ceux qui
ont opté pour la loi de la pension. Vu ces changements fondamentaux, vu le fait
que sans doute il y avait un malentendu concernant les termes et dispositions de
la loi et parce que c’est notre opinion qu’une loi de cette nature devrait s’appliquer
a tous ceux qui ont droit & se prévaloir de la loi, et pour rendre cette loi plus
efficace méme aux yeux du gouvernement, nous suggérons de donner une autre
chance & ceux qui n'ont pas opté pour la loi de la pension. Nous suggérons de
proroger le temps encore d’'un an. i

Monsieur le président, je voudrais insister sur ce point, celui du changement
dans le taux de 'intérét sur 'ancien fonds de retraite,—une réduction du 5 p. 100,
en vigueur pendant quelque dix-sept ans, jusqu’en 1933,—la réduction de ce 5
p. 100 & 4 p. 100 pendant une période, disons de vingt-cinq & quarante ans de
service, constitue une différence assez considérable dans les économies accumulées
qu’un employé civil restant sous ancienne loi aurait & son crédit le jour de sa
retraite.

L’hon. M. Dunning:

D. Il n’a pas été donné d’effet rétroactif & cet loi?—R. Non, mais elle a été
mise en vigueur en 1933 pour ce qui concernait l’avenir. ;

D. Oh! oui. Mais vous avez dit que cela devait nuire & toute la durée de
service d'un employé?—R. Non. C’est juste. Je ne laisse pas entendre que la
loi avait un effet rétroactif, car la loi fut adoptée en 1933 et ne s’appliquait qu’a
Pavenir. Cependant, non seulement la loi avait une répercussion sur les contri-
butions futures mais aussi sur les sommes qu’il avait accumulées jusqu’au jour
ou le taux de U'intérét fut réduit. 5

[M. V. C. Phelan.]
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Ensuite, au sujet du malentendu, puis-je vous rappeler qu’il a fallu plusieurs
décisions du ministére de la Justice pour élucider plusieurs points de la Loi de la
pension, ce qui, en soi, suffit pour indiquer que la loi est passablement compliquée
et que les employés civils, surtout ceux d’en dehors d’Ottawa qui ne peuvent pas
facilement consulter des personnes capables de les renseigner avec exactitude sur
la nature de la loi, ont été en bien des circonstances induits en erreur soit par des
remarques lancées au hasard ou des renseignements erronés qui leur ont été donnés
par des gens en qui ils avaient confiance et qui, peut-étre, ne connaissaient pas
mieux la loi qu'eux; et, ne comprenant pas la loi, plusieurs n’ont pas voulu
devenir contributeurs aux termes et conditions de la loi.

D. Il y en avait 4,000, n'est-ce pas?—R. Il y en avait 4,175 qui contribuérent
& Pancien fonds de retraite et peut-étre, le plus grand nombre, pas tous, mais la
plus forte partie, auraient droit & passer sous le régime de 'autre loi si on leur en
donnait la chance. De plus, je crois qu’il se trouverait des centaines d’employés
civils qui seraient autrement admissibles d’aprés la loi mais qui ne contribuaient
pas & 'ancien fonds de retraite. Quelques temporaires & long terme seraient dans
cette catégorie.

(2) Que les employés rémunérés d’apres les “taux courants” soient autorisés
a devenir contributeurs.

Les employés payés d’aprés les “taux courants” n’ont jamais eu l'occasion
d’adhérer & la loi. Il y a quelques milliers de ces employés disséminés dans les
divers départements, des employés qui sont des membres réguliers & plein temps
du personnel.

De fait, en certains cas, ils sont 1également permanents. Nous croyons que
les considérations générales, tant du point de vue du Gouvernement que de celui
des employés, qui militent en faveur d'un projet de pension pour toutes les
classes d’employés, s’appliquent avec une force égale aux employés payés d’aprés
les taux courants. Il semblerait que cette classe ait été omise de la loi parce que
d’abord ces employés, pour le plus grand nombre, exécutent des travaux manuels.
Cependant, quelques milliers de ceux qui sont présentement des contributeurs au
fonds exécutent également des travaux manuels, mais sont inclus avec les autres,
et il est certain que le besoin d’une pension parmi ces employés payés & I’heure,
au jour ou & la semaine n’est pas moins pressant que dans le cas des employés
recevant un traitement annuel.

On pourrait adopter 'un des deux projets en vue d’amener les employés aux
taux courants sous le régime de la loi, ce qui dépendrait probablement du type
d’employé: en certains cas ces employés pourraient recevoir un traitement annuel
déterminé et tomber sous le régime de la loi du service civil, et il est & présumer
que dans le cas ou ce plan deviendrait praticable ces employés deviendraient
automatiquement des contributeurs au fonds de pension. En d’autres cas on
verrait qu'il est possible et désirable de modifier la loi de la pension de maniére &
Inclure les employés recevant les taux courants, dans les cas, par exemple, ou
il ne serait pas désirable de changer le mode de rémunération & celui d’un traite-
ment annuel déterminé,—et dans ces cas la loi pourrait étre adaptée pour répondre
aux besoins de la situation. :

Une considération qu’il ne faudrait pas oublier dans le cas des employés
payés aux taux courants, c’est que leurs salaires varient & 'occasion, soit qu’ils
montent, soit qu’ils baissent,—

Je ne veux pas dire qu’ils montent et baissent en méme temps; je veux dire
q;x’enbcertaines occasions ils sont plus hauts et qu’en d’autres ils peuvent étre
plus bas.

L’hon. M. Dux~inG: Je ne crois pas qu'ils baissent beaucoup.
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Le Témoin: Bien, pour les méeaniciens travaillant pour les Travaux publics

dans la eité d’Ottawa pendant la crise économique, les taux de salaires baissérent
de 15 & 30 p. 100, soit une moyenne, je erois, d’environ 20 ou 21 p. 100; et ces
réductions remontent & 1932 ou 1933.
—tandis que l’absence de promotions parmi la plupart des groupes de ces
employéa a une tendance & maintenir les recettes au cours d’une longue période
d’année a peu prés au méme niveau. La eonséquence de ces facteurs est que,
pour ce qui concerne leurs bénéfices, les contributions des employés seraient pro-
bablement plus élevées, proportionnellement, que dans le cas, disons, des employés
de bureau. On doit insister sur le fait que les employés aux taux courants
seraient heureux de faire les sacrifices nécessaires exigés par la loi si on leur
donnait le droit de contribuer au fonds. Nous estimons que 1'un des plus grands
besoins de I'heure présente, c’est d’amener les employés aux taux courants sous
le régime de la loi et nous espérons sineérement que le Comité sera en mesure
de rédiger un rapport favorable sur cette question.

Monsieur le président, puis-je vous faire remarquer que le Comité, j’espére,
aura l'idée d’entendre directement les représentants d’'une ou deux associations
dont les membres sont des employés aux taux eourants. Dans le cas de 'Imprime-
rie nationale, & Ottawa, les employés m’'ont demandé de dire que leur cas,
estiment-ils, peut différer, en certains détails au moins, du cas de certains autres
employés aux taux courants et ils seraient heureux d’avoir l'oceasion d’étre
entendus au sujet de leur position. La méme chose est vraie, je crois, des
employés du ministére des Travaux publics.

Calcul du service acceptable sous le régime de la lot

(3) Que les contributeurs ayant a leur crédit une période de non-contribu-
tion pour laque le ils n'ont pas décidé de payer au moment ou ils sont
tombé sous le régime de la loi, soient maintenant autorisés & contribuer
pour cette période en tout ou en partie.

Quelques contributeurs ont négligé de s’engager & payer pour la période de
non-contribution avant la mise en vigueur de la loi, mais, conformément & ses
dispositions, ont eu la permission de compter la moitié de ce service sans verser
de contributions. Dans un bon nombre de cas ces contributeurs sont désireux
maintenant de modifier leur option et de payer la pleine différence pour la
période de non-contribution. Nous souhaitons qu’il n’en résulte aucuns frais
additionnels pour le fonds & ce sujet et nous formulons notre requéte en consé-
quence.

Puis-je expliquer que le point en question est celui-ci: disons qu'un employé
avece dix ans de service comme temporaire au moment ou il décida de devenir
contributeur eut a choisir entre payer la retenue de 5 p. 100 pour la période de
dix ans plus 4 p. 100 d’intérét simple, ou de ne rien payer alors qu’on lui allouait
cinq ans de service, soit la moitié des dix années.

L’hon. M. Dunning:

D. Nous leur avons erédité la moitié de la période sans aucune contribution
de leur part?—R. Précisément. Nous suggérons que si ceux qui ont re¢u gra-
tuitement la moitié de cette période désirent maintenant changer d’idée aient la
permission de payer la retenue de 5 p. 100 tel que requis par la loi et soient
crédités dix ans de service au lieu de cing.

D. Vous suggérez qu’il n’en résulte pas de frais additionnels pour le fonds.
Je différe d’avis avece vous.

M. Heaps: Je le pense, aussi.
[M. V. C. Phelan.]
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A

~ L’hon. M. DunNiNG: On a déja crédité cinq années & cet employé; il garde-
rait cela et, moyennant contribution, on lui créditerait les cing autres années.

Le mémoiN: En payant pour dix ans.
M. Murcu: Oh! clest différent.
L’hon. M. Dunn~ing: Vous n’aviez pas dit cela. C’est trés bien.

M. Heaps: Je pourrais faire remarquer que si le fonds n’est pas aujourd’hui
sur une base solide, comme on me l’a fait croire, le fait de placer un plus grand
nombre de personnes sous ce fonds aurait pour effet de rendre cette base moins
solide avec le temps.

Le prissoENT: L’argument est que le fonds sera dans la méme position qu'il
Pelit ét6. Le point est clairement exposé dans le mémoire. Nous étudierons plus
tard la question de savoir si nous devons accepter ou non le principe.

Le mémorn: J'espere que le mémoire ne donne pas & penser & M. Dunning
que nous proposons d’allouer & ces gens cing ans de plus en payant pour cing ans.
Telle n’est pas notre intention.

Ihon. M. Dun~inG: Il est maintenant au compte rendu que ce n’est pas
votre intention.

Le témomx: Non. L’intention est de donner une chance & ces employés de
changer d’idée et de leur imposer les mémes conditions qui leur auraient été
imposées d’abord eussent-ils déeidé d’opter pour la loi.

(4) Que le service antérieur, acceptable par ailleurs, accompli dans des
ministéres, bureaux, commissions, ete., de I'Etat, supprimés depuis, soit
accepté aux conditions habituelles, comme si ces administrations
n’avaient pas cessé d’exister; et que le service accompli comme “ouvrier”
ou A titre similiaire, actuellement considérés comme techniquement
illégal, soit accepté de la méme maniere.

Par décision du ministére de la Justice, certaines administrations de I’Etat,
qui avaient été temporaires, ne sont pas comprises parmi celles dont le service
est acceptable d’aprés la loi. On peut se demander si 'intention du législateur
érait bien conforme & la déeision apparemment jugée nécessaire par le ministére
de la Justice. Notre proposition est que le service civil accompli dans toute
division de I'administration fédérale soit acceptable, que la division ait été tem-
poraire ou non. Nous faisons observer que la distinction entre les divisions
dissoutes maintenues est purement technique et ne peut empécher ce service de
compter.

Puis-je développer cela? Pendant la guerre, par exemple, il y eut la Com-
mission des hopitaux, & laquelle fut substitué par la suite 'ancien service du réta-
blissement eivil des soldats ou le ministére des Pensions et de la Santé. La durée
de service accompli & I'ancienne Commission des hopitaux n’est pas acceptable
comme service civil, d’aprés la Loi des pensions, pour la raison que cette Com-
raission fut simplement temporaire. Nous proposons ou demandons que le service
accompli dans n’importe quelle administration de 'Etat,—le service civil accom-
pli dans n’importe quelle administration de I’Etat,—soit acceptable aux condi-
tions habituelles, sans considération de ce que 'administration particuliére ol
il a 646 accompli existe encore ou n’existe plus.

En ce qui concerne certaines catégories de service appelé “illégal” parce que
la nomination avait été faite pour une catégorie d’emploi et que le service fut
accompli dans une autre, nous faisons encore remarquer que la distinction est
technique et ne doit pas étre maintenue. Un cas s’est produit au ministere des
Ijoste§, ou il était assez commun, il y a nombre d’années, d’engager comme
“ouvriers” de nouveaux arrivants, et de les employer ensuite comme facteurs,

a5
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commis des postes ou commis ambulants des postes. Nous estimons que leur |
temps de service devrait étre acceptable au régime de la Loi des pensions, et aux
cenditions habituelles. ‘
Monsieur le président, je dois expliquer que ces employés furent engagés,
il v a nombre d’années, comme ouvriers. (C’était apparemment un moyen de les
nommer plus facile que la procédure ordinaire. Mais tout en étant portés comme
ouvriers sur les bordereaux de paie, ils étaient employés comme commis; on n’avait
jamais eu lintention de les employer comme ouvriers. Le ministére de la
Justice a cependant décidé que ces nominations étaient illégales parce qu’elles
n'avaient pas été faites pour la catégorie de travail dans laquelle ce personnel
devait étre employé; et il résulte de la décision du ministére de la Justice que
ce service, étant illégal, ne peut compter pour la Loi de la pension. '

M. Mutch:

D. Une disposition quelconque a-t-elle jamais existé pour faire compter -
une partie de ce service?—R. Non. !
- D. Ces hommes étaient engagés comme ouvriers, et affaire n’a jamais été
réglée?—R. Non. La question est toujours pendante. '

I’ron. M. Dun~ive: La question est surtout posée du fait que, peut-étre,
dans une large mesure, parce que les mauvais jours sont passés, beaucoup de ces
hommes ont eu de I'avancement ou occupent d’autres emplois qui les mettent -
sous le régime de la loi; mais le service qu’ils ont accompli dans la capacité qui
fait Pobjet de notre discussion ne compte pas actuellement et ne peut compter
pour la pension.

M. MurcH: J’ai connu le cas d’hommes qui ont commencé comme ouvriers
ordinaires et qui sont commis ambulants des postes depuis le jour de leur entrée
€n fonctions.

L’hon. M. Dunning: C’est le cas dont il s’agit. Ce sont maintenant des
commis ambulants des postes et ils sont sous le régime de la Loi de la pension,
mais la période de leur service au cours de laquelle ils furent classifiés comme
journaliers ne leur donnait pas droit & la pension.

M. Murcu: Malgré le fait qu'ils aient été commis ambulants des postes
depuis le premier jour?

Le Témoin: Oui. On ne s’était jamais proposé de les faire travailler comme
journaliers. ‘

(5) Que les périodes d’activité de service outre-mer dans les forces mili- |
taires ou navales de Sa Majesté au cours de la Grande Guerre soient
comptées comme service au sens de la loi.

On a déja accordé le temps de leur service actif outre-mer & ceux qui ont
quitté le service civil pour s’enrdler et qui étaient en congé pendant la période
de leur enrolement. Nous demanderions que l'on en fasse profiter aussi ceux -
qui firent du service actif tout en n’étant pas alors employés civils. On croit
généralement que laectivité de service pendant la Grande Guerre mina la santé
de ceux qui allérent outre-mer. Si cela est vrai, il parait raisonnable d’en tenir
compte dans le service civil et d’augmenter la durée du service tel que suggéré,
contre I'éventualité que des anciens combattants soient mis prématurément &
leur retraite. Certains autres projets de pensions, comme ceux de la Royale
Gendarmerie et de la Milice pourvoient & ce que le service de guerre compte
pour la pension, et nous proposons maintenant qu’il en soit ainsi au service civil.
En outre, l'emploi des anciens combattants dans le service civil a toujours été
considéré comme une mesure du rétablissement d’aprés-guerre. Nous croyons

[M. V. C. Phelan.] e
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que notre proposition y donnerait une suite logique, & savoir, que, comme faveur,
nous obtenions que le service de guerre soit compté pour les fins de la pension.

A ce sujet, monsieur le président, concernant notre avancé & l'effet que le
service outre-mer avait miné la santé de ceux qui en ont fait, je pourrais vous
faire remarquer que la loi qui stipule le versement d’allocations aux anciens
combattants,—Iles allocations aux anciens combattants,—est du moins une recon-
naissance tacite par le Parlement que ceux qui ont servi outre-mer, au moins
dans de nombreux cas, ont beaucoup souffert et ont vieilli prématurément. Nous
suggérons la possibilité d’attribuer ces allocations aux employés ecivils ayant
servi outre-mer,

L’hon. M. Dunning:

D. Votre mémoire reconnait, bien entendu, les allocations qui s’appliquent
déja aux anciens combattants qui étaient dans le service civil?>—R. Oui, qui
étaient en congé.

D. Votre suggestion comporte que celui qui entre aujourd’hui dans le service
civil, si longtemps aprés la guerre, mais qui a servi quatre ans outre-mer y
débuterait avec droits & quatre ou cinq ans de pension, selon le cas?—R. Oui,
c’est cela.

D. Mais vous ne dites pas s'ils devraient verser ces contributions ou non;
que proposez-vous & ce sujet?—R. A ce propos, ils seraient heureux de les payer
si on le leur permettait.

D. Ai-je compris que vous suggérez que si le Comité recommande votre
demande, elle comportera la méme responsabilité concernant ces années que
pour tous les cas précédents?—R. Oui.

D. Ces droits seraient acquittés de la méme fagon pour ce‘qui serait du
fonds de pension?—R. Exactement.

D. Je sais que le temps n’est pas propice pour la discussion de cette ques-
tion, mais je demandais que le témoin éclaircisse son témoignage quant au point
d’établir si lintention de ceux qui présentent un mémoire est que les anciens
combattants en question soient acceptés sans contribution. Je prétends que leur
Intention est de payer les contributions du service si on le porte au crédit des
intéressés ?—R. Puis-je poursuivre maintenant?

Age de la retraite:

(6) Que l’age' de la retraite pour les employés placés sous le régime de la
loi soit obligatoire & 65 ans.

La loi prévoyait age de 70 ans pour la prise de la retraite, avee prolongation
de service aprés cet Age dans des cas spéeiaux. Pendant cing ans environ, je
veux dire pendant les cing derniéres années toutefois, la coutume fut de prendre
sa retraite & 65 ans & moins d’autorisation de prolongation aprés cet Age. Nous
suggérons de porter & 65 ans I'dge de la retraite sans prévisions de prolongation.

L’objet de la Loi de la pension est de mettre & la retraite les employés dont le
rendement baisse & un degré qui justifie cette mesure, et de hater les promotions
en vue d’améliorer le moral et le rendement du service. Il est difficile de fixer
arbitrairement I’dge ol le rendement d'un employé baisse sensiblement; en
effet nous avons tous connu des personnes qui, assez avancées en fge, conservent,
leur vigueur mentale et physique. Cependant dans une question comme celle
de la pension il convient d’adopter une régle générale, et nous suggérons que 65
ans n'est pas irraisonnable comme régle générale. Révérence parler, Poctroi de
prolongation de service nuit & la régle générale en ce que cette prolongation ne
se limite pas toujours & ceux qui sont en bon état physique et mental ou dont
les services sont & peu prés indispensables IL’exception tend & devenir la regle
et par 1a & contrecarrer I'esprit et I'objet de la loi. A notre avis et dans intérét
du service, la retraite devrait devenir obligatoire & 65 ans, mais nous reconnais-
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sons que de prime abord il peut résulter de la confusion au sein des ministéres
et des inconvénients pour les intéressés de 'application immédiate d’une régle
générale inappliquée auparavant; or, du chef de ces circonstances spéciales, nous
suggérerions que la régle de 65 ans flit appliquée sans exception aprés un délai
d’un an ou & peu pres.

Je veux dire & compter de la date de 'adoption d’un amendement quelconque.

M. MutcH: Si le seerétaire pouvait nous procurer le document parlemen-
taire n® 207, il serait fort intéressant de le consulter pour notre gouverne.

L’hon. M. Dux~ing: Oui; M. Gullock va nous le procurer.
Le TEMoOIN:

(7) Que la retraite soit facultative pour les employés aprés 60 ans, ou
quand la tiche semble particuliérement ardue, quelque peu avant 60
ans.

Un certain nombre d’employés, surtout ceux qui ont fourni plusieurs années de
service, sentent que leur vigueur et leur santé diminuent & 60 ans, ou assez tOt
apres cet Age, et ce 4 un point qu’ils deviennent des candidats naturels 2 la
retraite. Il n’est toutefois pas toujours possible de convaincre les médecins
examinateurs qu'un employé est absolument inapte au service; or pour résoudre
cet embarras nous suggérons la retraite facultative aprés 60 ans. Nous sommes
d’avis que pour le groupe d’employés de cet age il est raisonnable d’octroyer un
repos avant I'age de 65 ans sans preuve d’une santé absolument délabrée.

Il se présente ici des circonstances particuliéres: dans certaines divisions
du service le travail extérieur effectué dans des conditions atmosphériques diffi-
ciles ou un travail particulierement ardu usent un employé plus vite que dans
d’autres divisions du service, et il nous semblerait équitable d’autoriser la prise
facultative de la retraite & un fge moins avancé, surtout pour les employés de
cette catégorie. Les facteurs, les commis ambulants de la poste, les inspecteurs
d’immigration et d’autres employés que nous pourrions désigner se plaignent de
voir leur santé chanceler & 60 ans ou plus tot, et ¢’est & cette catégorie d’employés
que nous songeons en vous adressant la requéte actuelle appuyée sur la dureté
de leur travail.

Et ici me permettrez-vous, monsieur le président, de déclarer qu’a mon avis
ceux qui ont eu & s’occuper de application de la Lol de la pension sont tous au
courant, du fait que, quel que soit 'dge de la retraite, qu'il soit de 70 ou de 65
ans, et j'imagine qu’on pourrait en dire autant si lage de la retraite était fixé a
80 ans, nombre de fonctionnaires refusent de prendre leur retraite le temps
venu, et alors si la loi autorise une prolongation de service, ils cherchent & obtenir
cette prolongation En tenant compte de tous ces facteurs on verra que lorsque
nous suggérons un age de retraite facultative,—et je crois bien que cela ne fait
pas Pombre d’'un doute,—nous suggérons une chose dont trés peu voudraient se
prévaloir. Les gens n alment pas prendre leur retraite & 65 ou 70 ans, comme je
Pai dit, et il est trés douteux qu’il y en ait beaucoup qui voudraient d’eux-mémes
se retirer & 62 ou 63 ans.

L’hon. M. Dunning:

D. Votre association a-t-elle une opinion sur ce qui m’a été sugéré de temps
4 autre, d’établir une différence entre les hommes et les femmes & ce sujet-1a?
Cette suggestion aurait pour effet de fixer un fge moins avancé pour la retraite
des femmes que pour celle des hommes.—R. C’est en partie avec cette idée que
nous faisons cette suggestion. En général nous agissons ainsi, mais qu01que nous
n’ayons jamais précisé quelle serait notre attitude sur ce point, nous appuierions
une mesure dans ce sens. Je suis d’avis que c¢’est satisfaisant. Tout dépendrait,
naturellement, de ce qui est proposé.

M. V. C. Phelan.]
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Indemnités

(8) Que le minimum d’indemnité & verser & chaque fonctionnaire, & ceux
qui dépendent de lui ou & sa succession ne soit pas moindre, dans tous
les cas, que le chiffre des contributions, sans intérét.

De par la nature des choses nous nous rendons compte que, sous n’importe
quel plan de pension, des contributeurs recevront (ou d’autres, dépendant de ces
contributeurs) plus que d’autres en indemnité. Cependant, le taux des contri-
butions des fonctionnaires, 5 p. 100, représente un assez for montant aprés un
certain nombre d’années et nous sommes d’avis qu’en justice une indemnité
minimuin devrait étre garantie & chaque contributeur, ou & sa succession adve-
nant son déces. Actuellement quelques catégories de contributeurs envisagent la
probabilité de leurs contributions restant la propriété du fonds. Ceux qui démis-
sionnent avant d’avoir atteint dix ans de service et les célibataires qui meurent
sans laisser d’héritiers dont ils sont le soutien en sont deux exemples. D’un autre
eHté ceux qui démissionnent aprés dix ans de service regoivent le remboursement
de leurs contributions. Une situation imprévue a surgi: quelquefois des céli-
bataires qui ne sont pas soutiens de famille, quand ils sont atteints d’une maladie
grave qui peut leur étre fatale, cherchent & démissionner afin que leur succession
ou leurs héritiers puissent toucher le montant versé en contributions. Nous fai-
sons remarquer que c’est une situation qui n’est pas a désirer.

L’hon. M. Dunning:

D. Pourquoi?—R. Si quelqu’un est bravement malade il n’est pas bon qu’il
se fasse du souci avee une question comme celle-la. C’est une tension mentale
de plus qui lui est imposée dans un temps ou il peut ne pas étre en état de la
supporter.

D. Cette démission n’est pas cause d’une tension mentale?—R. Si le malade
revient a la santé, il se trouve sans position.

D. C’est un point de vue, en effet.

M. Murcu: Clest une question assez sérieuse.

Le témorn: Oui. Si le malade revient & la santé, il se trouve sans position
et §'il meurt sans avoir démissionné ses héritiers ne touchent pas le montant versé
en contributions a la caisse de pension.

L’hon. M. Dunmng:

D. Nous pourrions vous interroger quant & la base mathématique mais nous
n’en parlerons pas maintenant. Bien entendu vous avez étudié cela, n’est-ce pas?
~—R. Vous voulez dire quelle serait I'imputation additionnelle & laquelle serait
assujetti le fonds? 4

D. Nous allons y venir dans la discussion générale. Je ne vous ennuierai
pas avec cela dans le moment —R. Nous demandons que ’on reconnaisse au fone-
tionnaire certains droits acquis sur la somme de ses contributions et, & cette fin,
que 'on garantisse & chaque contributeur ou a sa succession un remboursement
minimum, c’est-a-dire, une somme d’au moins le montant de ses contributions.
I1 faut noter, toutefois, que nous demandons le remboursement des contributions
sans intérét.

~ D. Cela veut dire que la seule contribution de 'employé & ce fonds serait
Pintérét; la seule contribution réelle des employés au fonds commun, d’aprés cette
idée, serait l'intérét sur la somme versée. La somme elle-méme ne demeurerait
Jamais au fonds commun.—R. Oui, elle y demeurerait dans une certaine mesure.

D. Eclaircissez cela. Sion leur remet tout ce qu’ils ont payé, la seule valeur
que le fonds garderait serait l'intérét de la somme—R. Oui, mais nous ne pro-
posons pas qu’on rembourse au fonctionnaire en toute circonstance tout ce qu'il
aura payé, en lui allouant d’autres avantages.
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D. Vous dites qu’il devrait y avoir un minimum. C’est dire qu’il pourrait
retirer plus qu’il n’aurait versé, mais vous ajoutez qu’'en aucune considération il
ne doit recevoir moins, ni sa veuve.—R. C’est l'idée.

D. Je veux vous faire remarquer que vous établissez ce principe. Je ne le
discute pas, mais je veux élucider ce point que les contributions des fonctionnaires
4 V’avenir ne seront pas sous le régime d’une compagnie d’assurances, qui distribue
les risques, mais que seul I'intérét de ces sommes contribuera & répartir le risque
sur ’ensemble.

M. Hearg: Chaque fonetionnaire aurait un compte individuel.

L’hon. M. Dux~inG: Oui, et chacun recevrait au moins ce qu’il aurait payé,
de sorte que ses versements ne contribueraient pas & aider les autres, sauf que
I'intérét sur ces versements irait au fonds commun.

Le Témoin: Ses versements n’iraient pas aux autres. Mais évidemment
Pargent qu’il verserait servirait tout d’abord & payer ses propres indemnités.

Le présipENT: Ce serait un fonds purement individuel. Il n’y aurait rien
pour 'ensemble.

L’hon. M. Du~x~NiNGg: Le principe qu’on préconise, c’est que chacun peut
retirer plus qu’il n’a fourni, en recevant une pension, et le gouvernement doit
payer cela, c’est-a-dire 'Etat; mais si 'on adopte ce plan, la seule contribution
de Pemployé sera l'intérét de la somme qu’il aura versée. Vous ne pouvez pas
contribuer plus que cela.

M. Murcha: Cela cesse d’étre du secours mutuel de toute maniére.

L’hon. M. Dunnineg: Le secours mutuel se limite & I'intérét sur les contri-
butions des employés; c’est la 'extréme limite de ce qu'il y aura de mutuel, si
cette idée est adoptée.

Le mémoin: Oui, mais sans doute les contributions des employés serviraient
tout d’abord & défrayer ce qu’on lui verserait.

L’hon. M. Dun~iNG: Oui, mais cela ne change pas la situation; tout retourne

‘& lud.

Le témoin: Oui, tout retourne a lui.
M. Heaps: A lui ou & sa veuve.

L’hon. M. Dun~ing: Oui, & lui ou & sa veuve. C’est ce qu’on préconise.
Vous proposez de supprimer entiérement la condition de dix ans. Tout employé
qui démissionne dans les dix ans, si nous adoptons cela recouvrerait ses contri-
butions, abstraction faite de la durée de ses services.

Le TméMmoin: Oui.

~ L’hon. M. Duxn~ineg: Actuellement, tous ceux qui servent moins de dix ans
apportent leur contribution au fonds commun pendant cette période. Cette
proposition retrancherait cela complétement. Je cherche & rendre la chose claire.

Le mémoIn: Le cas du renvoi d’'un employé est spéeial. Quand un employé
est congédié pour “inconduite”, mot défini dans la loi, on ne lui rend pas ses
contributions. §'il est renvoyé pour un motif autre que I'inconduite, on lui rend
ses contributions s’il est dans le service depuis plus de dix ans. L’inconduite
étant, en dépit de la définition de la loi, dans une large mesure une question de
temps et de lieu, nous proposons le remboursement minimum dans tous les cas
de renvoi, avec un ajustement financier &i le contributeur est coupable de défal-
cation, afin de restituer au trésor public toute somme qui ‘en aurait été indiiment
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soustraite; et 'argent serait versé aux dépendants lorsque 'employé est condamné
par un tribunal.

(9) Que le “salaire moyen” soit calculé dans tous les cas d’aprés le salaire
regu pendant les cinq dernieres années de service.

La loi stipule que l'allocation versée & un contributeur est basée sur la
moyenne de son salaire au cours des dix dernieres années de service, sauf pour
les contributeurs qui étaient immédiatement admissibles au bénéfice de la loi
le 19 juillet 1924; pour ceux-ci, le calcul est basé sur la moyenne des cing der-
niéres années. Nous demandons la suppression de cette distinction. Nous fai-
sons observer qu’une moyenne de cing ans suffit & éviter les abus qui résulteraient
d’un effort de derniére heure accompli pour améliorer Pallocation d'un contri-
buteur en lui accordant une promotion pour laquelle il n’a pas normalement de
titres.

Puis-je signaler que sous le régime de certaines des lois de pension les plus
anciennes, dans lesquelles la pension était basée sur les trois derniéres années de
service, on se plaignait que souvent des employés fussent promus, au cours de
leurs derniéres années de service, & des postes qu’ils n’auraient pas atteints autre-
ment, afin d’augmenter la moyenne de leurs appointements pour le calcul de la
pension.

M. Murca: Pour plus de séeurité sur ce point, vous devriez adopter six ans.

L’hon. M. Dunning: Actuellement, c’est dix ans, et cela a produit Peffet
salutaire de réduire la pression.

Le mémoin: Nous demandons que ce soit cing ans pour tout le monde,
comme c'est aujourd’hui le cas pour ceux qui étaient admissibles au régime de
la loi quand elle fut votée.

(10) 'Que les allocations .de pension aux employés saisonniers permanents

soient placées sur un pied plus équitable.

Actuellement, les employés saisonniers permanents n'ont que le bénéfice de
leurs services au cours des mois de travail réel; et nous ne faisons pas d’objec-
tion & cette coutume. Toutefois, lors du calcul des années de service, ce facteur
est de nouveau pris en considération. Nous croyons que la méthode actuelle a
pour résultat de diminuer indument la pension d’un employé saisonnier. Nous
demandons que 'employé regoive le bénéfice d'une année de service pour cha-
cune des années civiles au cours desquelles il a été engagé pour la saison par
son ministére. Cela mettrait cette catégorie d’employés sur un pied d’égalité
avec tous les autres contributeurs. ]

L’hon. M. Dunning:

D. Comment paierait-il pour l'obtenir?—R. Il paie maintenant. En me
Tervant de cette expression, je veux dire qu'il verse les contributions exigées par
a loi,

D. Aujourd’hui, il tire le bénéfice du nombre de mois pour lesquels il verse

- des contributions, mais vous proposez qu'on lui accorde le bénéfice d'une année

bien qu’il ne verse des contributions que pour quelques mois?—R. Pas exacte-
ment. Prenez pour exemple le cas d’'un employé recevant $100 par mois. Dans
le cas normal, la saison s’étend sur environ sept ou huit ou neuf mois sur les
douze, mais pour simplifier nous dirons que cet empioyé travaille six mois de
Pannée; au bout de vingt saisons, on lui accorde le bénéfice de dix ans de
service; il a travaillé la moitié d’'une année pendant chaque année civile. Mais
quand il s’agit de calculer sa pension, elle n’est pas calculée d’apres le taux de
ses appointements, qui sont de $1,200 par an, mais d’aprés ses gains réels de
$600 par an.

M. Gurrock: Pendant 120 mois.
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Le témoin: Oui, pendant 120 mois. Dans le cas que j’ai cité, si 'employé
avait travaillé douze mois dans 'année au lieu de six, il toucherait une pension
quatre fois plus forte.

M. Heaps:

D. N’y a-t-il pas une pension minimum?—R. Non, il n’y a pas de mini-
mum; il n’est payé que pour dix ans.

L’hon. M. Dunning:

D. Sa pension est calculée sur la méme base que ses versements?—R. Nous
voulons faire remarquer que tel n'est pas le cas. S'il travaillait deux fois plus
longtemps, il aurait une pension quatre fois plus élevée.

D. §il travaillait deux fois plus longtemps il paierait deux fois plus.—R.
Mais il aurait quatre fois plus de pension.

D. Parce que I'Etat verse 'autre moitié?—R. Il verse toujours sur la base
actuelle.
b 013 I’Etat verse une somme égale aux contributions, quelles qu’elles soient.—

3

D. Si 'employé travaille deux fois plus longtemps, il accumulera deux fois
plus de contributions. - C'est de cette maniére que cela se produit—R. Mais pas.
quatre fois plus; deux fois plus. ]

D. Oui; il paiera deux fois plus, et I'Etat aussi, ce qui fait quatre fois
plus—R. Cela ne fait que le double, au total.
b D. Non, non, le quadruple.—R. Actuellement il verse la méme somme que

tat.

Le présmeNT: Il verse deux fois plus et I'Etat deux fois plus, ce qui fait
quatre fois plus.

M. Murcu: Non, deux fois plus.

M. Hrn: Oui, deux fois plus. Si I'Etat verse $1,200 et I'employé $1,200, et
que chacun a]oute une autre somme de $1,200, le ‘ttot] est doublé. Mals le
témoin nous dit que les employés n’ont que le bénéfice de dix ans A raison de
$600 par an, pour vingt années de service,—vingt années & $600 et dix & $1,200,
mais on ne leur donne que $600.

L’hon. M. Dux~inGg: Nous demanderons & M. Gullock de nous donner les
faits.

M. Lockuart: Dans le cas d’employés saisonniers, comme ceux qui travail-
lent sur les canaux, cela comporte une injustice.

L’hon. M. Dunning: J’al demandé aux hauts fonetionnaires du service des
pensions de nous donner des cas concrets quand la question sera de nouveal
discutée.

Le TémoIN:
Indemnités spéciales :
* (11) Que les indemnités spéciales données aux fonctionnaires dans le terri_,
toire du Yukon et dans les territoires du Nord-Ouest, ainsi qu’au¥

fonctionnaires des douanes faisant fonctions d’officiers d’1mm1grat10
soient comptées comme salaire pour le caleul de la pension.

Les fonctionnaires au Yukon et dans les territoires du Nord-Ouest recoivent
des indemnités spéciales & cause du prix élevé de la vie et des conditions défa-
vorables dans lesquelles ils doivent exercer leurs fonctions. Ces indemnités neé
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sont pas classées comme faisant partie du salaire pour le calcul de la pension.
Nous croyons que, dans une grande mesure, ces indemnités sont accordées
comme un salaire spécial en considération des circonstances particuliéres, et nous
demandons qu'elles comptent pour le calcul de la pension.

C’est-a-dire, en ce qui concerne les contributions et les bénéfices.

M. McCann: On ne le fait pas dans les banques.

L’hon. M. DunninG: Pourquoi vous arréter a cette classe de fonctionnaires?
Pourquoi ne pas inclure les commissaires de commerce? Si nous envoyons un com-
missaire de commerce dans un pays ou le cofit de la vie est beaucoup plus élevé
qu’'au Canada, depuis des années le gouvernement du jour lui accorde une allo-
cation spéciale de subsistance pour le dédommager du coit plus élevé de la vie
dans le pays ol il est en fonctions. N’est-ce pas le méme principe?

Le mimoin: Non. Nous ne demandons rien au sujet des commissaires de
commerce,

T’hon. M. Dunninag: J’ai mentionné les commissaires de commerce comme
exemple.

Le mémorn: Est-ce une allocation de subsistance ou une indemnité pour frais
de représentation :

L’hon. M. Dunxning: C’est purement une allocation de subsistance.
Le prsipENT: Il en est ainsi dans le cas du Yukon. '

Le mémoin: Non, dans le cas de l'allocation pour le Yukon, ainsi que les
intéressés le prétendent, l'allocation peut €tre en partie accordée a cause du
cofit plus élevé de la vie,—et sans aucun doute le colit de la vie y est plus élevé,—
et aussi en partie parce que les gens n’aiment pas & vivre au Yukon et nous
devons les payer davantage.

Dans le cas des fonctionnaires de la douane, les fonctionnaires aux petits
ports de douane limitrophes remplissent aussi les fonctions de fonctionnaires
d’immigration et recoivent une petite allocation supplémentaire en raison de ce
surcroit de travail. Quand un fonctionnaire de la douane est sous la loi de la
pension, nous proposerions que le montant recu pour les services rendus au dépar-
tement de 'Immigration soit traité comme rémunération pour les fins de pension.
Le montant supplémentaire recu est certainement en payement des services
supplémentaires, mais ce n’est pas une situation anormale, comme le surtemps,
vu que cette situation se maintient constamment pendant une période d’années.
C’est pourquoi la pension devrait étre calculée d’aprés le gain entier,—et les con-
tributions devraient étre effectuées d’aprés la méme base.

Dans le cas qui nous occupe c’est certainement une question de salaire ou de
traitement; il ne s’agit pas d’allocation de subsistance.

M. Woop: Vous entrez sur un vaste terrain, car. il y a.plusieurs autres
services qui regoivent des allocations de logement. Mais effectivement ces allo-
cations sont payées en espéces et en nature. Vous entrez sur un terrain plutot
vaste.

L’hon. M. Duxning: Ces choses ne comptent plus maintenant.
M. Woop: Elles compteraient avec cette recommandation.

L’hon. M. Dunning: La loi est ainsi libellée: “traitement d'un contributeur
signifie le traitement régulier versé & 1’égard de son service ainsi que la valeur
des allocations de subsistance et de résidence, mais ne comprend pas une alloca-
tion ni un paiement pour surtemps ni d’autres allocations ou paiements supplé-
mentaires, ni une gratification.” Telle est la loi actuelle.
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Le TEMOIN:
Intérét sur les arrérages:

(12) La loi exige le paiement de 4 p. 100 d’intérét simplé sur les paiements
pour une période de non-contribution,—disposition insérée & la demande
du Sénat en 1924. Pouvons-nous demander au Comité, lorsqu’il étudiera
les aspects financiers de la question, de considérer en méme temps s'il
ne serait pas possible, méme & cette date, d’adoucir le sort de ceux qui
ont été ou sont appelés & payer pour la période de non-contribution.

Femmes de ménage:

Qu’une certaine mesure soit adoptée en vue de la mise & la retraite des fem-
mes de ménage employées par le ministére des Travaux publics.

Vu la nature de leurs services, nous ne demanderions pas que les femmes |
de ménage soient soumises aux termes de la Loi de la pension du service civil.
Toutefois, pour 'avantage également des employées et de efficacité du service
nous demanderions de pourvoir & une allocation raisonnable de retraite pour les
femmes de ménage qui doivent quitter le service & cause de 'dge ou de la maladie.
D’autres employés d’une catégorie & peu pres semblable ont déja eu dans le passé

des allocations de ce genre.
* * * *

Le tout est respectueusement soumis par la Fédération du service eivil du
Canada.

FEDERATION DU SERVICE CIVIL DU CANADA

Le président, La 1ére vice-présidente,
V. C. PHELAN. Miie E. L. Incus.

Le secrétaire,
V. L. Lawson

Le préEsmeNT: Comme nous n’avons pas aujourd’hui d’autres témoins de la
Fédération et que nous n’avons pas notifié d’autres associations de se présenter
aujourd’hui, je ne doute pas que les membres du Comité désirent interroger le
témoin. Commencerons-nous par les premiéres pages du mémoire pour prendre
les clauses par ordre afin de ne rien oublier? '

M. BrancHETTE: Monsieur le président, je crois qu’il faudrait féliciter M.
Phelan de I'habilité dont il a fait preuve en présentant son mémoire. Le prési-
dent suggeére de prendre ce mémoire clause par clause pour les fins de la discus-
sion et je crois que c’est une trés bonne suggestion.

Le présmeNT: Prenons la clause 1 et posez toutes les questions que vous
voulez. Clause 1: “Prorogation de la loi”. ;

M. McCann:

D. Au sujet de ces cinquante-deux organisations affiliées, quelles sont celles
qui contribuent actuellement au fonds de pension?—R. Tous les membres contri-
buent, a 'exception des employés payés aux taux courants. Ces derniers ne sont
pas admissibles. Et, naturellement, un certain nombre d’autres ont négligé
d’adhérer a la loi quand ils avaient le droit d’opter en ce sens.
- D. Pouvez-vous nous en donner le nombre, en chiffres ronds?—R. Vous
voulez dire des contributeurs au fonds?

D. Oui—R. Entre vingt-trois et vingt-quatre mille.

[M. V. C. Phelan.]
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M. Heaps:

D. Si on donnait suite & toutes les recommandations qui ont été faites ici
ce matin, combien d’autres employés tomberaient sous le régime des dispositions
concernant le fonds de pension?—R. Je regrette de me pas avoir saisi votre
question.

D. Combien d’autres employés tomberaient sous le régime des dispositions
de la Loi de la pension si on donnait suite & toutes les recommandations qui ont
été faites ici ce matin?—R. Il y a environ 4,000 employés contribuant au fonds
de retraite, dont la plupart seraient admissibles si on donnait & ces employés le
droit d’opter de nouveau. Il en est quelques centaines d’autres,—c’est bien diffici-
le de dire exactement combien,—qui ne contribuent pas au fonds de retraite
et qui n’ont pas voulu auparavant adhérer & la loi. Puis, pour les employés aux
taux courants, il y en a plus de 6,000 dans le service public, bien que le nombre
de ceux qui seraient admissibles pour les fins de la pension serait un peu inférieur
& ce chiffre. Quelques-uns d’entre eux sont temporaires ou ne travaillent que
pendant de courtes périodes de I'année et ne seraient pas des employés réguliers.
En prenant les deux classes combinées, on pourrait dire qu’il y a 7,500 & 8,000
employés qui deviendraient admissibles si on donnait suite & ces recomman-
dations. Il y a actuellement prés de 24,000 contributeurs; si 'on faisait droit
& nos suggestions, leur nombre en serait aceru d’environ un tiers.

D. Avez-vous déja pensé quel en serait l'effet sur la solidité du fonds de
pension actuel >—R. Franchement, j’ignore s’il est solide et, par conséquent, il
est difficile de penser quel en serait l'effet. Tl est vrai,—nul doute sur ce point,—
que les obligations du fonds en seraient accrues proportionnellement si l'on
assujettit un plus grand nombre d’employés civils a la loi. Cela me parait
évident.

M. Baker:

D. Est-ce que tous les comptes du fonds ont été acquittés jusqu’ici?—R.
Oui, sauf, cependant, que plusieurs millions de dollars ont été transportés de la
caisse de retraite,—c’est-a-dire des sommes versées & cette caisse par des employés
civils et transportées au fonds de pension n° 5, et que 'Etat n’a pas doublées.
Lors de I’adoption de la loi le ministre des Finances d’alors dit qu’on ferait des
calculs en temps opportun pour connaitre 1’état du fonds et que le Gouvernement
le consoliderait ou paierait ce qui manquerait.

D. J’entends que le fonds a fait droit & toutes ses obligations en cas de
mises & la retraite ou de décés?—R. Certainement.

Le président.:

D. Le gouvernement n’a pas remplacé ces millions transportés de la caisse
de retraite au fonds de pension, dans I'ancienne caisse de retraite?—R. Ni dans
la caisse de retraite ni dans le fonds de pension. Je le mentionne en passant.
Je ne veux pas qu'on se méprenne.

M. Gurrock: Il g’agit d’environ $11,000,000.

L’hon. M. DunninG: Il a été transporté $10,900,000 de P’ancienne caisse de
retraite au fonds de pension lorsque ce dernier a commencé & fonctionner.
M. Heaps:

D. A Pheure actuelle quiconque entre dans le service civil et est admissible
au fonds de pension contribue un taux uniforme quel que soit I'Age auquel il y
entre, n'est-ce pas?—R. Oui, 5 p. 100.
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D. Avez-vous déja pensé a graduer le taux selon I’Age auquel une personne
entre dans le service?—R. Ainsi que je l’ai dit, monsieur Heaps, nous ne savons
pas,—je parle des associations d’employés civils,—ou en est le fonds, et, par
conséquent, nous n’avons pas cru devoir étudier des modifications & cet égard.

D. Nous ne le savons pas non plus.

M. Pottier:

D. Vous mentionnez & la clause 2 qu’il y a quelques milliers d’employés
qui recoivent les taux courants. Combien sont-ils & peu prés?—R. Il y en a
environ 6,000 & 'emploi de 'Etat. Mais, ainsi que je l'ai dit, certains d’entre
eux sont simplement temporaires, alors que certains ont des emplois intermittents,
d’autres ont des emplois saisonniers, etc. Leur nombre est de beaucoup plus
considérable que celui de ceux qu’on pourrait considérer comme employés régu-
liers ou permanents.

D. Je crois que votre projet est de rendre leur emploi annuel et alors ils
reléveraient automatiquement de la Loi de la pension. Je suis plutdt dans le
vague sur ce que signifie ici le mot “automatique”. Pourriez-vous nous expliquer
ce que veut dire: ils releveraient automatiquement de la Loi de la pension?—
R. Si une modification se produisait dans le cas d’une certaine catégorie d’em- |
ployés civils il n'y a pas treés longtemps, si les employes en question étaient
rétribués 4 l’année au lieu de I’étre & I’heure ou & la journée et qu’ils étaient
ensuite titularisés en vertu de la Loi du service civil, ils seraient admissibles
automatiquement & la pension. Il en serait ainsi s'ils étaient assujettis & la
Loi du service eivil.

L’hon. M. Dunning :

D. Avez-vous tenu compte du fait que les employés qui recoivent les taux
courants sont rémunérés dans une trés grande mesure d’apres les tarifs des syndi-
cats ouvriers pour un certain genre de travail qu’ils font, et qu’il y a des compli-
cations concernant les relations avec les syndicats quant & 1’adoption du prinecipe
d’une rétribution annuelle, & des tarifs que les syndicats en vertu de leurs ententes
avec tous les patrons insistent comme devant étre horaires ou journaliers? Vous
voulez simplement que les traitements en question soient calculés selon un tarif
annuel, sans le comporter, est-ce cela?—R. Non, pas nécessairement. Par com-
plications avec les syndicats ouvriers, puis-je vous demander ce que vous
entendez?

D. Ceci: l'une des grandes difficultés, dans certains corps de métiers & tout
événement, non pas avec I’Etat, mais avec d’autres patrons, est que ceux-ci
veulent établir un certain tarif annuel ou mensuel, mais que les associations
d’employés sont trés en faveur de conserver leur tarif horaire. C’est un sujet
qui préte souvent a discussion. Cette difficulté n’intéresse pas 'Etat directement,
mais bien entendu, le ministére du Travail établit les tarifs en conformité des
échelles de salaire des syndicats selon celles qui sont en vigueur pour un certain
métier.

rn——

M. LockuArT: Elles varient de 15 & 20¢. ’heure dans bien des centres.

L’hon. M. Dux~inG: Exactement. Vous voulez, je crois, que la pension soit
calculée annuellement, mais sans influer sur le contrat aveec ’employé pour le
paiement d’un traitement d’aprés les taux courants. ~

Le mémoin: Dans un certain nombre de cas P’application des taux courants
fut plus théorique que pratique.

[M. V. C. Phelan.]



LOI DE LA PENSION DU SERVICE CIVIL 35

L’hon. M. Dunning:

D. Ce dont vous traitez maintenant est la facon de caleuler le traitement
recu pour les fins de la pension, n’est-ce pas?—R. Non, pas nécessairement.

D. Dites-nous ce que vous voulez dire en réalité?—R. Nous voulons dire
vraiment qu’il y aurait un ou deux moyens,—je suppose qu’une décision favorable
sera prise touchant le cas des employés qui nous occupe,—je prétends qu’il y
aurait deux moyens d’en disposer: ils pourraient étre considérés, comme ils le sont
présentement, rétribués & I’heure, et on pourrait modifier les termes de la loi en
conséquence. Ou bien, on pourrait faire d’eux des employés civils réguliers & un
traitement annuel de tant en vertu de la Loi du service civil; il s’agirait de
caleuler leur tarif horaire pour s’assurer de ce qu'il représenterait dans un an
et de déterminer un traitement annuel de tant de dollars comme pour les commis
aux éeritures,

Le prEsmENT: Quelque membre du Comité veut-il poser des questions sur la
premiére clause?

M. Lockuagrr: Je remarque que M. Phelan dit, au sommet de la page 2 de
son mémoire, que certains termes et conditions de la loi n’avaient pas été bien
compris, surtout en dehors d’Ottawa. Puis-je dire que j’ai eu l'occasion de le
constater plusieurs fois & Ottawa? Je peux citer des cas de personnes qui ont été
mal renseignées. J'en ai eu tant d’exemples dans cette ville qu'il est facile de
comprendre qu’en dehors ce pourcentage doit &étre bien plus fort. Toutefois, je
crois cette question trés importante. Je pourrais citer de nombreux cas de ren-
seignements communiqués & ces personnes sous un faux jour. Je suis d’avis que
&l le Comité donne suite aux recommandations proposées il sera trés & propos de
Sassurer qu'on prenne des moyens pour que ces termes de la loi soient bien
expliqués aux employés en question.

~ Le préssienT: Monsieur Lockhart, prétendriez-vous qu'ils furent mal ren-
seignés par des fonctionnaires responsables du Gouvernement autorisés & fournir
ce renseignement?

! M. LockHarT: LA est justement la question. Déléguez quelqu'un afin que
Pon sache ot I'on en est.

L’hon. M. Dun~ing: Clest ce qui se faisait auparavant.

M. LockuarT: Je puis vous fournir les dates et tout. Je puils vous fournir
des exemples fort concrets.

,, L'hon. M. Dun~ine: La vérité est que je me trouvais au Parlement &
I'époque et avant I'expiration de ce laps de temps (les employés eurent un délai
de_ trois ans pour prendre une décision) et I'embarras réel fut que le faux ren-
Seignement provenait de leurs propres gens qui faisaient de I'agitation en disant:
Vous allez vous faire duper par cette loi”; or, en dépit des efforts des autorités
pour expliquer la loi on refusa de les croire.

. M. Lockuarr: Je me rappelle un exemple absolument typique & Ottawa
méme o certains d’entre eux acceptérent la parole d’une personne de leur propre
ministére; on leur avait conseillé de s'adresser en toute séeurité a cette personne
Ou & ce ministére pour avoir la vérité, et de ne pas accepter les faux bruits qui
circulaient,

Le président:

1 D. Je désirerais poser une question & M. Phelan. A la page 2, je remarque
es mots “le fonds de retraite en 1927 portait intérét composé a 5 p. 100 par
année sur les contributions; subséquemment le taux d’intérét fut réduit & 4 p.
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100.” Que veut-on dire? Que le 4 p. 100 constituait un rendement raisonnable
de l'argent & I'époque et qu’on allait alourdir le fardeau qui pesait sur le fonds
de pension?—R. Non; il ¢’agissait de ceci: ceux qui contribuaient & l'ancien
fonds de retraite et qui avaient négligé d’opter pour le fonds de pension avaient
évidemment préféré demeurer sous le régime du fonds de retraite pour des rai-
sons personnelle, et, en ce faisant, ils avaient I'impression que le taux d’intérét
était alors, et avait été pendant des années, de 5 p. 100; mais, par la suite, en
1933, le taux d’intérét fut réduit & 4 p. 100, ce qui dérangeait tous les calculs.

D. Je lis aussi les mots “nous suggérons de proroger le temps encore pour |
un an.” Si le Comité formulait un veeu & cet effet et si la Chambre Pacceptait,
un délai d’un an suffirait-il pour leur permettre de prendre une décision?—R. Un
tel délai ne serait pas nécessaire, il suffirait amplement de six mois.

M. Murcu: Un simple appel les ameénerait presque tous.

L’hon. M. Dunning:

D. J’ai une question afférante au principe général que j’hésite & vous poser,
vu qu’il serait peut-étre déraisonnable de vous demander d’y répondre; toutefois,
je vais la poser et vous nous direz si vous étes disposé & y répondre ou non. Le
principe de la Loi de la pension, dans sa forme actuelle, est que le colt de la
pension doit retomber moitié sur les fonctionnaires et moitié sur I'Etat. Votre
Association est-elle disposée & invoquer ce principe, méme si l'octroi de plus
grands avantages, qui font l'objet de vos demandes, ajoutés & ceux dont vous
jouissez déja devait entrainer un fardeau plus lourd & partager entre les deux
parties contributrices, je veux dire I'Etat d'un c6té et les fonctionnaires de
l'autre?—R. Puis-je vous répondre par une autre question? Au début de I'appli-
cation de la loi, certains services furent admis sans contribution, et le ministre
des Finances d’alors parlant sur le parquet de la Chambre, si vous voulez bien
vous souvenir, déclara que le jour ou il deviendrait possible d’évaluer le fonds
de pension, 'Etat comblerait tout déﬁcit qui pourrait surgir. En fait c’est 13 la
substance de ses paroles. Il alla méme plus loin et déclara que le déficit du
fonds de pension serait amorti pendant une période de quarante & cinquante ans. ﬁ
Et maintenant, en me posant votre question, monsieur Dunning, songiez-vous &
tous les déboursés ou aux déboursés courants, compte non tenu de l'argent
nécessaire pour assurer la solvabilité du fonds des les débuts?

D. Je n’ai a l'esprit aucune réserve. Ce & quoi je pense c’est que cette
entreprise va cofiter tant pendant longtemps, et il faut que ce temps soit long.
En fait 'un de nos embarras, en étudiant la question au point de vue mathéma-
tique, est de savoir ce que sera ce colt; en effet, ce fonds de pension est encore
jeune; et puis il fut créé en 1924 en englobant a cette époque quantité de fone-
tlonnalres en les amenant tous, et & un méme chiffre de contribution. Or, un tel
état de choses complique tout calcul'mathématique Mais il faudra encore du
temps, et Je ne crois pas que ce soit avant quinze ou vingt ans, pour que l'on
puisse savoir par un calcul mathématique ce que devra comporter ce fonds de
persion. Il faudra tout ce temps pour éliminer le poids mort de ceux qui furent
amenés en bloc en 1924. Il faudra tout ce temps avant d’avoir une idée exacte
de la situation. Mais la n’est pas la question. Il s’agit de savoir si, quelle que
soit la dépense, votre association est disposée & se charger de la moitié des
déboursés, 'Etat acceptant de porter 'autre moitié, et ce non avee I'idée de vous
exploiter mais avec celle de reconnaitre un principe?—R. Cela peut paraitre
chercher & éluder la question, cependant 'unique réponse que je puis vous donner
pour linstant est que nous reconnaissons bien volontiers la répartition des dé-
boursés par moitié; toutefois, et Juaqu a présent nous sommes absolument con-
vaincus que cette repartltlon representalt 5 p. 100 de la part de I'Etat et 5 p. 100
de la part du service civil. Je ne crois pas que I'idée nous soit venue que cette
répartition piit représenter une plus forte contribution.

[M. V. C. Phelan.]
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D. Ce n'est pas éluder la question; I'idée est au contraire assez solidement
ancrée dans l'esprit de tous que la contribution serait de 10 p. 100?—R. Oui;
naturellement nous avons droit & une excuse pour penser ainsi car tout d’abord si
vous vous souvenez, ce fut 1a le chiffre proposé par les conseillers techniques de
I'Etat,

D. Il n'y a pas de doute que si nous avions débuté & neuf en 1924 avec un
fonds de pension, ou si nous en créions un nouveau qu’aujourd’hui et que tous les
fonctionnaires y contribuassent sans service antérieur & leur avoir, la contribution
de 10 p. 100 suffirait. N’importe quel actuaire y applaudirait, & moins, toutefois,
que l'on n’augmente les avantages, et encore tout dépendrait du champ que l'on
donnerait & ces avantages, pour m’exprimer peut-étre plus convenablement. En
effet, s'il existe une chose incertaine en cette affaire c¢’est bien le calcul de 'actuaire
sur un fonds aussi compliqué que celui-ci; mais autant que je puis comprendre,
une contribution de 10 p. 100 comme point de départ en 1924 elt probablement
été adopté. Toutefois, il fallait compter avec tous ceux qui faisaient partie du
service civil en 1924 et qui acceptérent d’entrer, je veux dire qui furent autorisés
a émarger 3 ce fonds aux termes de la loi et qui le firent; or, ces gens avaient &
leur crédit une période de service pouvant aller jusqu’a trente ans peut-étre,
et ce sans contribution, tous ceux-la constituérent un fardeau pour le fonds
de pension. A mon avis, il faudra probablement encore vingt ans avant de pou-
voir se faire une idée mathématique exacte de la situation—R. Monsieur le
président, puis-je poser une question & I'’honorable ministre?

I’hon. M. Dunning: Certainement.

Le TémoIN: Si je saisis bien le sens des paroles du ministre, 10 p. 100 suffirait
peut-étre, ou apparemment, pour rencontrer les obligations qui échoient présente-
ment de jour en jour.

L’hon. M. Dunning: Clest 14 mon opinion personnelle. Je ne la donne pas
comme constituant une déclaration officielle d’actuaire.

Le mémorx: Non, non. Si le fonds accuse un défieit aujourd’hui, c’est & cause
des obligations assumées au début. Clest bien cela n’est-ce pas?

L’hon. M. DunniNG: Je ne serais pas absolument de cet avis mais vous
pouvez toujours partir de cette base.

~ Le mhwormn: Qui. Voici notre avis & ce sujet: le gouvernement d’alors, je veux
dire quand la loi fut adoptée, donna l'assurance formelle qu il se chargeait des
premiers frais; par la suite, les contributions devaient se faire sur un pied d’éga-
lité.
L’hon. M. Dux~inG: Je ne puis aller si loin que cela.

Le mémorn: (Vétait un engagement assez formel puisque, comme je I'ai dit,
le ministre des Finances d’alors est méme entré dans des détails: “Nous amorti-
rons, a-t-il dit, le montant que nous devrions contribuer. Nous en échelonnerons
le paiement sur 35 ou 40 ans”,—ije crois méme qu'il a parlé de 50 ans,—afin
d’établir le fonds de pension et le faire fonctionner.

_ L’hon. M. DuxNING: Je vous prierais de ne pas vous méprendre sur ce que
J’ai dit. Je n’ai pas laissé entendre qu'il y aurait probablement augmentation des
taux. Je parle du principe en général et non des probabilités immédiates. Mais
Je veux que les associations de fonctionnaires basent leurs requétes sur des prin-
cipes fondamentaux et si, & Pappui de ces requétes vous dites que le point prin-
cipal de la contribution & parts égales doit servir de base, vous voyez vous-méme
qu'en y faisant droit le cofit augmente et il faut done plus d’argent. D’apres la
loi existante, tout ce que le gouvernement peut faire, c’est de doubler la contribu-
tion des fonctionnaires, pas plus. Il se peut que ce ne soit pas suffisant. Si nous
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faisons toujours droit & toutes les requétes, et continuons & étendre la portée de
la question, nous en arriverons peut-étre au point ou le montant ne sera pas
suffisant.

M. Woop: L’indemnité & verser ne serait-elle pas basée sur le traitement
touché puisque la contribution est proportionnée & ce traitement? Pourquoi
Iindemnité ne serait-elle pas en proportion du traitement?

L’hon. M. DuxninG: L’indemnité est proportionnée au traitement touché.
M. Woop: Maintenant, oui. Pourquoi le fonds n'y pourvoirait-il pas?

L’hon. M. Duxwine: Il faut que le montant que vous prélevez en premier
lieu soit suffisant pour faire face aux obligations & venir.

Le préEsmENT: Si vous multipliez ces obligations.

M. Woop: Oui, mais je suggére qu’on n’augmente pas ces obligations au
dela des contributions qui peuvent venir. Il existe, aux Etats-Unis, un projet
- qui n’est pas encore adopté; c’est un nommé Smith qui le propose et ce projet
consiste en un plan d’assurance sociale ou l'indemnité & toucher est établie en
proportion des contributions payées et du salaire brut recu durant la période de
temps ou les contributions ont été versées. L’indemnité consiste en un certain
pourcentage de cette gratification. Peut-étre ceux qui touchent des salaires plus
élevés contribuent-ils & l'indemnité accordée aux salariés inférieurs? Clest une
question quelque peu socialiste.

L’hon. M. Dun~NinG: C’est ce qui se passe actuellement quant & notre fonds.
Ceux qui recoivent des traitements plus élevés contribuent, de fait, pour ceux
qui touchent des traitements inférieurs. Cela ne fait pas ombre d’un doute.

Le Témo1N: Quant aux clauses 1 et 2, je pourrais dire que les augmentations
qu’on imposerait au fonds sont d’un ordre tout différent de celles que demandent
les clauses subséquentes, en ce sens que ces clauses 1 et 2 augmenteraient le
montant des contributions pour compenser les nouvelles obligations qu’elles
imposeraient, et cette augmentation serait proportionnée approximativement,
je erois, au nombre des contributeurs que 'adoption de ces clauses aménerait par
rapport au nombre déja existant.

M. Pottier:

D. Cette clause viserait-elle, par exemple, les fonctionnaires de l’ancien
ministére de la Marine?—R. Oui. Elle vise les mécaniciens attachés & cet ancien
ministére. 2

D. Les capitaines de vaisseau et les seconds?—R. Le terme “taux courants”
couvre le cas des officiers de marine.

D. Je sais que quelques hommes avaient travaillé quinze ou vingt ans...
En particulier je suis au courant du cas d’un capitaine qui fut en service trente
ans et qui, au bout de ce temps, fut remercié. On lui a donné pour raison qu’il
avait dépassé la limite d’age, et on n’avait pas pourvu & son cas. Il retire
maintenant la pension des vieillards. Il était cependant fonctionnaire.

Le PrESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser sur la clause 3? Pre-
nons le numéro 4. Y a-t-il quelques questions sur ce point? Passons alors au
numéro 5: service outre-mer.

L’hon. M. Dunning:

D. Pouvez-vous me dire, monsieur Phelan, le nombre des fonctionnaires qui
sont allés a la guerre mais ne faisaient pas encore partie du service civil, et qui,
étant devenus fonctionnaires, auraient droit & quatre ans de service si nous

[M. V. C. Phelan.] 3
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adoptions cette clause?—R. J’ai essayé d’obtenir des chiffres & ce sujet, mais
je n’ai pu les découvrir nulle part.

D. Le recensement nous dira cela—R. Vous dites quatre ans de service?

D. Je suppose que c’est quatre ans—R. Je me suis entretenu de cela avec
quelques fonctionnaires du ministére des Pensions et de la Santé nationale et ils
m’O{lt_ dit estimer que la moyenne du service outre-mer ne serait pas de beaucoup
supérieure & deux ans. Il ne serait pas question de quatre ans. Le gros de
Penrdlement s’est produit plus tard, au cours de la guerre.

M. Murcm: Ce serait un chiffre élevé, deux années complétes.

M. Baxker: Si nous devons prendre cette clause en considération, il faudra
accorder quatre ans & celui qui aura fait quatre ans de service.

Le mimoin: Je pense que pour la généralité des cas la moyenne de service
sera de deux ans.

M. MurcH: A-t-on fait observer que cela devait s’appliquer, comme dans le
cas du ministére des Pensions, au service sur un théatre réel de guerre?

L’hon. M. Dunnivag: Ce n’est pas une condition exigée.
Le mémoin: Nous disons service actif outre-mer.

M. Murcu: Clest ainsi que vous entendez le service sur un théatre réel de
guerre?

Le méimoin: Clest cela.

Le préspENT: Nous avons ici un mémoire de la Légion canadienne dont
nous nous occuperons plus tard. Qulest-ce que vous dites sur la clause 6:
Age de la retraite?

M. BraperTE: Tous en conviendront; & cause de leur ége quelques per-
sonnes devraient se retirer du service. Cependant je crois-que cette clause vient
en contradiction avec le numéro 7. Ceux qui veulent se retirer avant soixante
ans ne recevront que ce qu’il ont versé. Cependant, il y a danger ici d’ouvrir la
porte & des abus, et je crois que la clause 7 contredit la clause 6. Sinous adoptons
la premiére partie, nous devrons en faire une régle inflexible.

Le mimorn: Ce sont deux suggestions différentes. La premiére concerne la
retraite obligatoire et la seconde, la retraite facultative.

L’lion. M. Dux~ing: Monsieur le président, vous éviteriez bien des ennuis
au malheureux président du Conseil du trésor en adoptant cette suggestion d’une
limite d’Age inflexible & 65 ans. Je reconnais, néanmoins, qu'il est malaisé d’igno-
rer Pélément humain. Etablir une régle inflexible me rendrait la tache facile,
mais ce serait désagréable pour beaucoup. Rien ne nous cause plus de difficultés
que ces prolongations de service aprés 65 ans.

M. McCann: Ce sont les exemptions nombreuses qui ont amené les abus.

L’hon. M. Dun~ing: Oui. Iei, presque tous les jours, des députés viennent
me trouver au sujet de gens dont ils ont fait la connaissance durant, leur séjour
il et qui leur disent: “Voulez-vous m’aider; je désirerais rester encore une
année seulement en service?” Il ne se passe pas de journée sans qu'un député ne
vienne me voir & ce sujet. Vous avez tous de grands cceeurs, vous voulez secourir
votre prochain, et je suis censé étre le dur & cuire qui refuse de leur aider.

M. Braberte: La clause 6 vous couvrira. Si c’est 65 ans, c’est 65 ans et vous
1gnorez le reste.

L’hon. M. Duxning: Si le Parlement veut le faire.
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M. Hmn: D’aprés la clause 7, un fonctionnaire peut avoir I'option de se
retirer aprés soixante ans. Supposons qu'un homme fasse quelque autre travail.

L’hon. M. Dunx~iNG: Un homme qui se retire & soixante ans aura une pension |
moindre qu’a soixante-cing, mais il la recevra plus longtemps. Au point de vue
actuariel, plus vous abaissez I'dge de la retraite, plus vous augmentez le fardeau. |

Le présipEnT: Y a-t-il des questions sur la clause 8?

M. Woop: Sur un point. Sans doute, les veuves recoivent de ces indemnités,
n’est-ce pas? Si le mari meurt, la veuve regoit la moitié de sa pension, n’est-ce |
pas?

Le Témoin: Oui, ¢’est cela.

M. Woop: Mais si la femme meurt avant le mari, et que la contribution de
ce dernier ait été absorbée, le solde ira-t-il & sa succession, s'1l y a des enfants?
Il me semble y avoir 14 quelque chose & étudier.

L’hon. M. Dunx~inG: Les avantages résultant de ses contributions passent &
sa veuve & titre viager, et s'il ne laisse pas de veuve, mais d’autres dépendants,
ceux-ci retirent les allocations. '

Le Témoin: §'il y a des enfants dépendants au-dessous de 18 ans.

M. Woop: Supposons que la femme soit la bénéficiaire et ait des enfants
méme au-dessus de 18 ans, et qu’une certaine partie de la contribution n’ait pas
été absorbée.

L’hon. M. DunNiNG: Que voulez-vous dire par “absorbé”?

M. Woop: Je parle de la contribution qu’il avait faite,—sa contribution
préalable. C’est en réalité I'argent du pére. Ne devrait-il pas aller & ses ayants
droit. Il me semble y avoir 14 un point & considérer. ¥

M. Murca: Allons-nous considérer ce fonds comme un dépdt d’épargne?
S’agit-il de pourvoir & la vieillesse de ces employés puis de recourir & l'idée du
secours mutuel?

L’hon. M. Dunninag: Cela revient & la question de principe que j’ai signalée
lorsque M. Phelan a lu cette clause. Cette proposition supprime 1’élément de
secours mutuel, sauf dans la mesure de la valeur représentée par les intéréts,
pour le temps qu’ils demeureront sous le régime du fonds.

Le témoin: Et la contribution du Gouvernement.

L’hon. M. Dun~ing: Cela veut dire: “Face je gagne, pile tu perds”. C’est-
a-dire que celui qui demeure parmi les participants et prend sa pension retirera
plus qu’il n’aura payé, et par cette mesure on veut que personne ne re¢oive moins
qu’il n’aura versé. Jusqu’a présent, ceux qui obtiennent moins qu’ils n’ont versé
aident & payer ceux qui recoivent plus. Ce projet supprimerait cet élément.

M. Murcu: Cela entrave le principe d’assurance d’aprés lequel on recoit
davantage si 'on vit plus longtemps. i

Le préEsmeNT: Cela aboutit & la question posée par M. Dunning quant &
savoir si les contributeurs seraient disposés & augmenter leurs contributions,
advenant que cela devienne nécessaire pour maintenir la solvabilité du fonds.
Et que dire de la clause 9? Nous pouvons passer au numéro 10. Le numéro 11
se rapporte aux “allocations spéciales”.

M. MurcH: La seconde clause mérite considération.

Le priEsipENT: Clause 12: “Intéréts sur les arrérages”.
[M. V. C. Phelan.]
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Le mimoin: Monsieur le président, j’ajouterai un autre mot et clest ceci:
un des membres du Comité a parlé des officiers de vaisseaux. Ceux-ci se trouve-
raient compris, je suppose, si I'on décidait d’admettre parmi les participants tous
ceux qui sont rémunérés aux taux courants. Si l'on acceptait notre suggestion
d'un amendement pour couvrir les employés & taux courant, il est & présumer
que les officiers pourraient bénéficier de la Loi de la pension. Je ferai remarquer
cependant qu’d notre avis les officiers de vaisseaux devraient réellement et pour-
raient bénéficier de la loi telle qu'elle est actuellement. C’est une question d’in-
terprétation. Ils travaillent pendant une longue saison ou toute I’année. Ils
sont apparemment permanents,—sinon légalement, du moins dans la pratique,—
et & notre avis ils pourraient bénéficier de la loi telle qu’elle est maintenant.
Nous croyons qu'ils ont droit & ce traitement.

M. Pottier:

D. Il y a une autre interprétation, n’est-ce pas?—R. Il n’y a jamais eu de
décision du ministére de la Justice sur ce point, autant que j’ai pu le savoir.
J’ai fait des investigations & ce sujet, et je n’ai jamais pu trouver de décision
du ministére de la Justice qui les excluait, bien que les fonctionnaires qui admi-
nistrent la loi aient probablement pensé qu’ils n’y avaient pas droit. Je ne pré-
tends pas que ces fonctionnaires n’aient pas agi trés consciencieusement la-
dessus, mais nous croyons qu'il y a des exceptions et que les officiers de vaisseaux
devraient maintenant avoir droit de bénéficier de la loi.

D. Quels sont les fonctionnaires qui appliquent la loi >—R. Les fonctionnaires
du ministére des Finances.

L’hon. M. DunNiNG: Vous pourrez en parler & M. Gullock.

Le prEsIDENT: Je suis heureux de noter que tous les membres du Comité sont
présents aujourd’hui et ont pris intérét au travail du Comité. Je crois que le fait
mérite d’étre noté. Maintenant, nous aurons & considérer la question des témoins.
Tout fonctionnaire civil du Canada sait que cette enquéte se poursuit, et les
journaux ont donné une généreuse mesure de publicité & notre travail. Que
diriez-vous d’avertir, par la voie des journaux, de la maniére ordinaire, que nous
recevrons des représentations de toute association désirant exprimer ses vues au
moyen d’un mémoire adressé au secrétaire du Comité, et que nous conclurons
ensuite des arrangements pour que les délégués vienment plus tard, s’ils le
désirent. Je crois que cet avis sera suffisant, & notre époque de publicité par la
presse, la radio et le reste.

M. Baker: Je suggérerais qu'ils envoient leur mémoire et qu'ils viennent si
nous les faisons demander; autrement, le nombre de ceux qui voudraient compa-
raitre devant le Comité serait assez grand pour nous tenir ici un an. i

Le prisioeNT: Il ne le sera que si nous payons leurs frais.
M. Baker: Nous voulons entendre tous les témoignages nécessaires.

Le préisipeNT: Si nous entreprenions de faire venir des témoins de Vancou-
ver et d’Halifax, plusieurs organismes voudraient envoyer des délégués et cela
ajouterait beaucoup au fardeau des dépenses, tout en exigeant beaucoup de
temps.

M. Baxker: Qu'ils envoient leurs mémoires. Telle est votre suggestion.

Le préésmoenT: Oui, s'ils désirent étre entendus, ils nous le diront. Nous
essayerons de fixer des dates et ils pourront venir & leurs propres frais. Est-ce
satisfaisant?

(Adopté.)
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L’hon. M. DunNinG: Je suggére que nous laissions le président conclure des
arrangements avec les gens qui désirent étre entendus. Nous pouvons aussi
laisser au président le soin de convoquer la prochaine réunion.

M. Murca: N’est-ce pas 'habitude d’avoir un sous-comité pour traiter des
cas individuels et décider quelles questions devront étre soumises au Comité?
Dans ce cas, le sous-comité aurait sous les yeux toutes les données disponibles
et il n’y aurait pas de perte de temps. Je suggére que nous formions un sous-
comité. La tiche d’examiner tous les dossiers individuels qui s’accumulent serait
trop considérable pour le président.

Le présmeNT: M. Mutch suggeére qu’aprés le congé nous formions un sous-
comité pour traiter des cas individuels.

L’hon. M. Du~n~iNGg: Monsieur le président, je ferai remarquer que 1'épar-
pillement des renseignements & obtenir, si le sous-comité doit examiner les cas
individuels, aurait probablement pour effet de vous garder ici deux ans.
Comme M. Phelan le sait, il y a bien des opinions sur la question. Si nous
obtenons tous ces renseignements, nous serons inondés. Je suggérerais que nous
permettions & ces communications individuelles de s’accumuler un peu, mais
qu’elles soient examinées par un sous-comité.

M. Murcu: Je crois que les cas individuels indiquent mieux que toute
autre chose le bon ou le mauvais de certaines lignes de conduite,—méme les cas
douteux.

M. MarverTE: J’appuie la motion en faveur d’un sous-comité.

(Le Comité s’ajourne jusqu’a convocation par le président.)
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PROCES-VERBAL
Jrupi 5 mai 1938.

Le Comité spéeial institué pour s’enquérir de l'application de la Loi de la
pension du service civil se réunit & onze heures sous la présidence de M. MeclLean
(Melfort).

_ Membres présents: MM. Blanchette, Davidson, Francceur, Hansell, Heaps,
Hill, McCann, MecLean (Melfort), Mallette, Mutch, Pottier, Wood.

Sont aussi présents: M. W. C. Ronson, sous-ministre adjoint des Finances;
M. G. L. Gullock, chef de la division des pensions, ministére des Finances, M. V.
C. Pllelan, président de la Fédération du service civil du Canada; Mlle Bk
Inglis, 1lére vice-présidente de la Fédération du service civil du Canada et de
l’{&ssociation du service civil d’Ottawa; M. J. W. Bowler, M.B.E., secrétaire
général de la Légion canadienne de la British Empire Service League; M. J. C. G.
Herwig, secrétaire général adjoint de la Légion canadienne, BES.L.; M. J. C.
Beauchamp, président de I'Institut professionnel du service civil du Canada; R.
D. Whitmore, président du Comité permanent des pensions de I'Institut profes-
sionnel du service civil du Canada; M. Fred Knowles, secrétaire national de
U'Amalgamated Civil Servants of Canada. ‘

M. V. C. Phelan, président de la Fédération du service civil du Canada, est
rappelé et examiné; il se retire.

Mlle Edna L. Inglis, 1ére vice-présidente de I’Association du service civil
d’Ottawa, est appelée, assermentée et interrogée.

M. Mutch, au nom du Comité, remercie Mlle Inglis de la fagon habile dont
elle a rendu témoignage; elle se retire.

M. J. R. Bowler, secrétaire général de la Légion canadienne de la British
Empire Service League, est appelé, assermenté et examiné.

Le président remercie M. Bowler de son précieux mémoire; le témoin se retire.

Sur motion de M. Mutch, le Comité s’ajourne & 12 h. 45 pour se réunir de
nouveau sur convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
ANTOINE CHASSE.
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TEMOIGNAGES

SarnLe 297, CHAMBRE DES COMMUNES,

5 mai 1938.

Le Comité spécial institué pour s’enquérir de l'application de la Loi de la
pension du service civil se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de
M. Malcolm MecLean.

Le présioENT: Messieurs, il vous plait, abordons l'ordre du jour. Vous
Vous rappelez qu’d notre derniére séance M. Phelan témoignait devant le Comité;
il désire terminer sa déposition ce matin. Je ne crois pas qu’il lui reste beaucoup
de choses & nous dire. Quand il aura terminé, il sera suivi par Mlle Inglis, qui
traitera de questions dont parle M. Phelan.

Vous vous rappelez aussi qu’a notre dernidre séance, le témoin, M. Phelan,
fut assermenté de la maniére habituelle. On peut considérer que faire des repré-
sentations devant un Comité n’est guére la méme chose que de témoigner sous
Serment, mais comme je n’appartiens pas & la savante profession d’avocat, je
aisseral les membres du Comité prendre une déeision sur cette distinction.
Pensez-vous qu’il y a lieu d’assermenter les témoins devant notre Comité?

e M. McCann: Il n’est pas nécessaire d’assermenter M. Phelan; il Va déja
6té.

. Le présENT: Je ne parlais pas de M. Phelan, mais de ceux qui vont le
Swivre. Le Comité désire-t-il que tous les témoins soient assermentés?

M. Murca: Exposent-ils des opinions ou des faits?

Le prismENTs Les deux, je suppose.

M. Mavrerre: Quelle est la coutume?

Le présmeNT: Dans un Comité comme celui-ci, ’habitude est d’assermenter
les témoins.

. M. Marierte: Clest une question trés importante, et je crois que les témoins
doivent étre assermentés. ;

" Le préstoENT: Souhaitez-vous que tous les témoins soient assermentés,—ceux
qui font des représentations dans le but d’influencer notre opinion, et les autres?

M. Porrier: Nous avons commencé par les assermenter; pourquoi ne pas
continuer?

Le présmeNT: Oui,

M. Porrmr: Je crois que nous ne devrions pas faire de distinetion.

_ Le présmenT: Je conclus que le Comité est d’accord pour que les témoins
Solent assermentés. Je demanderai & M. Phelan, qui 'a déja été, de continuer
Sa déposition, 11 serait sans doute bon, monsieur Phelan, que vous repreniez au
Point ol vous vous étes arrété A notre dernidre séance.

Le mémorn: Monsieur le président, messieurs, au cours de la derniere séance,
¢Omme on le voit & la page 36 des témoignages, ’honorable ministre des Finances

y -’Du.nning), me posant une question pendant que je déposais au nom de la
F ¢dération, dit ce qui suit, qui est reproduit page 36:

L’hon. M. Dunning :
D. J’ai une question afférente au principe général que j’hésite & vous
Poser, vu qu’il serait peut-étre déraisonnable de vous demander d’y répon-
dre; toutefois, je vais la poser et vous me direz si vous étes disposé a y
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44 COMITE SPECIAL

répondre ou non. Le principe de la Loi de la pension, dans sa forme
actuelle, est que le cotit de la pension doit retomber moitié sur les fonetion- &
naires et moitié sur '’Etat. Votre association est-elle disposée & invoquer |
ee principe, méme si l'octroi de plus grands avantages, qui fait I'objet de
vos demandes, ajoutés & ceux dont vous jouissez déjd, devait entrainer un
fardeau plus lourd & partager entre les deux parties contributrices, je veux =
dire ’Etat d’un c6té et les fonctionnaires de 'autre?

- A la derniére séance, j’ai répondu trés brievement & la question de M.
Dunning, et sans prendre trop de temps au Comité, je voudrais y répondre un
peu plus longuement ce matin. Comme je l'ai dit en cette occasion, quand la
Loi de la pension a été votée, les frais étaient considérés comme répartis en deux
catégories, a savoir le passif accumulé qui fut aceepté lors de la mise en vigueur
de la loi, et ensuite les frais relevant de la période postérieure & la mise en vigueur
de la loi. Les frais de la premiére catégorie peuvent étre appelés frais initiaux
et les autres, frais courants. Or, en parcourant le compte rendu des débats de
décembre 1924, date ou la loi fut votée, il apparait,—et c'est certainement ce qui
fut ecompris a I'époque et 'a été depuis,—qu'en ce qui concerne les frais initiaux
chaque fonctionnaire verserait les contributions exigées par la loi, et que toutes
les sommes supplémentaires nécessaires pour commencer 'application de la loi
seraient fournies par I'Etat. En ce qui concerne les dépenses courantes, posté-
rieures & 1924, l'idée directrice était de les diviser en parts égales entre I'Etat et
les fonctionnaires, et ces parts étaient, au début, de 5 p. 100 pour les fonction-
naires et 5 p. 100 pour ’Etat. Jusqu’au 31 mars 1937, derniére date pour laquelle
des chiffres furent publiés, le fonds avait recu un total de $72,925,240.47, dont
$37,689,755.05 payés par les fonctionnaires, et $20,758,724.13 par I'Etat. La
raison de cet excédent de quelque $17,000,000 des versements des fonctionnaires
sur ceux de ’Etat est qu’il y avait eu un retard dans les contributions de I'Etat.
Chaque année financiére, 'Etat paie pour I'année précédente, non pour 'année en
cours; deuxiémement, les fonctionnaires avaient versé prés de $11,000,000 de
. l'ancien fonds de retraite, sans contre-partie de I'Etat. Troisiémement, les fone-
tionnaires avaient payé prés de $4,000,000 pour leurs services antérieurs & 1924
au taux, fixé par la loi, de 5 p. 100 plus 4 p. 100 d’intérét simple, et cette somme
n’avait pas eu non plus de contre-partie de I'Etat. Outre cela, le fonds avait un
passif pour certains services admis sans contribution. On se rappellera que
lorsqu’une personne avait fait du service, sans versements, avant 1’époque ou elle
décidait de se placer sous le régime de la loi, si elle ne choisissait pas de payer
ses contributions pour ce temps passé, on lui accordait gratuitement le bénéfice
de la moitié du temps. Et nous croyons et soumettons que lintention initiale
était que I’Etat mit le fonds sur pied, pour ainsi dire, dés le début, et qu’ensuite
les charges fussent également partagées entre 'Etat et les fonctionnaires.

Je voudrais verser au compte rendu une déeclaration faite par M. James
Maleolm, plus tard ’honorable James Malcolm, qui était en 1924 président du
Comité spécial de la Chambre des communes auquel la Loi de la pension fut
soumise pour étude pendant sa discussion par la Chambre. A cette occasion,
M. Malcolm dit: :

On croit que le coflit des avantages offerts par le bill sera également
supporté par le contributeur et par I'Etat; c’est-a-dire que la part de ’Etat
sera de 5 p. 100 des salaires. Il y aura en outre un passif initial di aux
services antérieurs des fonctionnaires qui décideront de se placer sous le
régime de la loi. Le montant de ce passif dépendra du nombre de fonc-
tionnaires opérant ce transfert, de la durée de leurs services, et du nombre
de leurs dépendants. Quand il sera établi, le montant de ce passif initial
pourra étre amorti par une somme annuelle pendant la durée probable des
services restant & accomplir & ces contributeurs.

[M. V. C. Phelan.]
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Ce montant peut étre réparti sur une période de vingt-cing a trente
ans. Dans le plan du gouvernement britannique, il s’étend sur quarante
ans.

Ainsi nous en venons & mon premier point, & savoir qu’il semble avoit été
dans lintention du législateur,—et c’est ce que nous avons compris a l’époque,
et depuis,—que chaque fonctionnaire paierait le montant exigé par la loi pour le
service antérieur accompli sans-contribution, que le gouvernement mettrait le
fonds sur pied pour ses débuts, et que les charges seraient également divisées pour
le service postérieur & la mise en vigueur réelle de la loi.

Le président:

D. Je ne erois pas, monsieur Phelan, que cela se rapporte & la question de
M. Dunning. 1l voulait savoir si dans Pavenir, si ’on donne des avantages sup-
plémentaires, les fonetionnaires que vous représentez sont disposés & en payer
leur part. C’est une question de principe. On ne pourra pas y répondre avant
longtemps.—R. Je croyais, monsieur le président, qu’il pensait a tous les frais.
Clest ainsi que j’ai compris sa question et ses remarques ultérieures,—pas seule-
ment les frais relatifs aux modifications actuellement demandées. Je 1’al mal
compris, ear je croyais qu'il pensait & cela.

D. Je n’ai pas compris qu'il y efit aucune question sur Parrangement fait
daps le passé. J’ai compris que M. Dunning, comme tout le monde, était satis-
fait de ’accord conclu dans le passé, et qu’il voulait s’occuper des avantages
futurs —“Votre association est-elle disposée A invoquer ce principe, méme si
Poctroi de plus grands avantages, qui fait Pobjet de vos demandes, ajoutés & ceux
dont vous jouissez déjd, devait entrainer un fardeau plus lourd & partager entre
les deux parties contributrices, je veux dire I'Etat d’un c6té et les fonctionnaires
de Pautre?”—R. Il insére les mots: “ceux dont vous jouissez déja”.

D. Oui, si vous allez ajouter des avantages & ceux qui existent et prévoyez
pour cela des frais plus élevés; mais il n’est pas question de ceux qui existaient
déja, méme s'ils comportaient quelque charge pour le passé. Il ne fait aucune
suggestion & leur sujet. Mais si vous ajoutez de nouveaux frais...—R. En ce qui
concerne la seconde partie de la question,—ou, plus exactement, en ce qui con-
cerne la question telle que vous linterprétez, je répondrai ceci: nous demandons
certaines modifications & la loi, en présumant que ces modifications n’éleveraient
pas le colit général de Papplication de la loi au-dessus de la somme actuellement
payée au fonds. Si, toutefois, 'examen financier révélait que les modifications
demandées par nous élévent le cotit de I'application de la loi au dela des prévi-
sions initiales, alors nous serions trés heureux d'en étre informés & temps pour
Pouvoir étudier de nouveau notre proposition, et voir quelles modifications nous
pourrions abandonner et quelles demandes nous devrions maintenir, en admettant

1en que nous serions disposés & proposer que les fonctionnaires supportent la
moitié des frais nouveaux. %

D. En d’autres mots, vous ne contestez pas le principe fondamental qui veut
que les fonctionnaires payent la moitié des frais?>—R. Nous ne le contestons pas,
—sous la réserve, toutefois, que j’ai déjd mentionnée au sujet des frais initiaux.
Ily a cette réserve; mais & part cela, nous ne le contestons pas.

_ D. Vous faites encore cette réserve qui veut que, tout en demandant cer-
taines extensions, vous voudriez les examiner de nouveau si les chiffres indiquent
que les frais doivent augmenter?—R. Exactement.

D. Et vous seriez peut-étre enclins & abandonner certaines de vos demandes
actuelles si 1'on venait & s’apercevoir qu’elles cofiteraient plus qu’il n’est prévu?—

-Oui. Sur le sujet que j’ai traité la derniére fois, & savoir le calcul des avantages
bour les employés saisonniers permanents, je dois confesser que notre proposition,
—clause 10, page 29 du compte rendu de autre jour,—est fondée sur un malen-
tendu, explicable seulement par ce fait que, tout en ayant discuté la question &
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plusieurs reprises avec les fonctionnaires du ministére des Finances, je me suis
fait une fausse impression, non par leur faute, mais par la mienne; et je voudrais
demander au Comité la permission de retirer la clause 10. Elle porte sur un
point secondaire, et est ainsi concue:
Que les allocations de pension aux employés saisonniers permanents
soient placées sur un pied plus équitable.

J’admets que j’étais dans Perreur en traitant le point principal, et je demande
la permission de retirer cette clause.

Il y a, au sujet des employés saisonniers permanents, une chose sur laquelle
nous voudrions attirer l’attention du Comité, s’il le veut bien; c’est que ces
employés, avant d’avoir des titres & la pension, doivent avoir réellement travaillé |
Péquivalent de dix ans. Clest-a-dire qu’ils doivent avoir travaillé 120 mois.
Nous estimons qu’en équité, ils devraient avoir des titres & recevoir une pension
plutot qu'une gratification, quand ils ont fait partie du personnel pendant dix
saisons, au lieu de la base de 120 mois de travail réel.

M. McCann: ;
D. Qu’est-ce qui constituerait une saison?—R. C’est fixé par les conditions
de chaque ministére. Pour le service des canaux, la saison dure environ huit mois
et demi, je crois.
M. Gurrock: De sept & huit mois sur les canaux.
Le Témoin: Dans le cas de la Commission des grains, la saison dure parfois
douze mois, et parfois elle est plus courte, selon la récolte de blé.

J

M. Mallette: -

D. Vous ne faites pas coincider vos saisons avec le printemps, 1’été, 'au-
tomne ou I’hiver?—R. Une saison peut étre ’automne et ’hiver ou autre chose,
selon les cas. Dans un service d’une autre catégorie, ce peut étre 1’été ou le prin-
temps, I’été et 'automne, comme dans le service des canaux.

D. La signification du mot saison n’est pas celle que donne le dictionnaire.
Clest tout ce que je voulais établir—R. Oui. Ce n’est pas la définition du
dictionnaire. C’est fixé par les conditions de travail dans chaque ministére.

D. Nous avons appris des définitions & 1’école, et nous venons & Ottawa
pour apprendre que les mémes mots signifient autre chose.—R. Monsieur le pré-
sident, cela compléte mon mémoire. .

Le prissIoENT: D’aprés votre requéte, monsieur Phelan, le caleul se ferait sur
la base du temps de travail réel et de 'argent gagné.

Le mémoin: Du temps de travail et de I’argent effectivement gagné. Il
s’agit seulement de savoir si employé a travaillé dix saisons successives et, dans
le cas ol il se retirerait alors, s’il obtient une petite pension,—elle serait petite
dans la plupart de ces cas,—ou une somme globale, comme il est prévu dans la
loi, pour ses 120 mois de travail réel. Telle est la différence.

M. Pottier:

D. Comment est traité actuellement 'employé saisonnier des canaux?—R.
I] recoit une pension; il est admissible & la pension dés qu’il a travaillé 120 mois.
Supposons qu’il ait travaillé huit mois une certaine année ou chaque année, aprés
quinze ans il a droit & une pension en cas de retraite, si sa santé devient mauvaise
ou qu’il atteint I’age de la retraite.

D. Il pourrait attendre vingt ans—R. S’ ne travaillait que six mois par
année, il attendrait exactement vingt ans. Par ailleurs, on tient compte du faib
qu’il ne travaille pas toute ’année, étant donné que la pension est basée sur le
traitement. S’il gagne $100 par mois pendant six mois, il est considéré toucher

[M. V. C. Phelan.]
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$600 par année. On tient donc déja compte ainsi du fait qu’il ne travaille que
quelgues mois par année. Nous n’avons aucune objection contre ce plan de
pension. En établissant une distinction quant & la pension ou la gratification
touchée par cet employé, nous insistons sur le fait qu’il a travaillé pendant dix
saisons et qu’il devrait étre admissible & une pension au cas de retraite forcée.
: Je vous remercie, monsieur le président et messieurs, de m’avoir donné
Poceasion de comparaitre devant vous.

. Le prissioENT: Messieurs, Mlle Edna Inglis représente 1’Association du ser-
vice civil d’Ottawa et elle est ici pour soumettre son mémoire.

Mlle Epxa L. Iaris est assermentée.

Le président:
D. Vous représentez 1’Association du service civil d’Ottawa?—R. Oui.
D. Avez-vous préparé un exposé?—R. J’ai préparé un mémoire; je fais
peut-étre aussi bien de le lire au Comité.

ASSOCIATION DU SERVICE CIVIL D’OTTAWA

Au président et aux membres du Comité parlementaire spécial sur Uappli-
cation de la Loi de la pension du service civil.

MESSIEURS,

En profitant de cette occasion de présenter a votre Comité certains
aspects de la Loi de la pension du service civil maintenant en vigueur,
I’Association du service civil veut qu’il soit entendu qu’elle est entiérement
d’accord avec l'exposé de la Fédération du service civil, avec laquelle elle
est affiliée, fait par M. Phelan le 7 avril. Les modifications qu'il y suggeére,
bien qu’incomplétes pour rendre la loi parfaite, sont celles jugées les plus
importantes au point de vue de I’Etat aussi bien que pour les membres du
service civil.

Dans une forte mesure, ’Association du service civil représente le
service civil intérieur, le nombre de ses adhérents s’élevant & environ cing
mille personnes qui appartiennent & toutes les classes du service. Organisée
en 1907 afin d’exposer & une Commission royale, enquétant cette année-1a
sur les affaires du service civil, une vue d’ensemble de la situation dans le
service, elle a concu le projet d’une fédération des associations du service
civil dans tout le Dominion. Il en est résulté 'actuelle Fédération du
service civil du Canada. Son but immédiat était d’obtenir quelque plan
de pension puisque la Loi de la retraite mal avisée et insuffisante de 1898,
—ne visant que l'épargne obligatoire,—avait été en vigueur assez long-
tgm:ps pour démontrer sa futilité comme moyen de protéger les employés
civils contre une vieillesse indigente, et le pays, contre un service civil trop
nombreux.

Afin d'estimer l'importance d'un régime de pension dans 'adminis-
tration de I'Etat il faut esquisser les événements ayant amené la promul-
gation en 1924 de notre Loi actuelle de la pension. M. Clark dans sa revue
de la loi fédérale de la retraite a appuyé sur le fait remarquable que les
Péres de la Confédération ont été frappés de 'importance de pourvoir aux
employés du service civil prenant leur retraite, presque immédiatement
apres la Confédération. La loi de 1870 en est résultée. La pension aux
employés fgés a eu son origine dans le régime féodal anglo-saxon, alors que
non seulement le roi faisait vivre sa suite, mais aussi le maitre, son servi-
teur. Ce régime se maintient en Grande-Bretagne ou le régime de la
retraite n’est pas contributif. Au Canada les employés civils ont contribué
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depuis 1870 une partie de leurs traitements & leur pénsion, le Trésor étant
appelé & compléter au besoin certains montants. De 1898 & juillet 1924,
les employés permanents ont dit contribuer 5 p. 100 de leurs traitements
& la caisse de retraite,—une bonne chose en soi,—mais complétement étran-
gére & la pension. Feu l'honorable M. Fielding, ministre des Finances,
responsable de I'abandon du régime de la pension en 1898, a dit au Parle-
ment plusieurs années apres, que ce changement avait été malheureux et
n’avait pas répondu aux besoins de la situation; il a préconisé ensuite le
retour & une certaine forme de pension.

On se rappellera qu’au cours de cet intervalle sans la pension, le service
civil était devenu tellement nombreux et encombré par le maintien d’em-
ployés épuisés, vieux et incompétents,—charge colteuse a supporter,—que
le gouvernement jugea nécessaire en 1920 d’adopter la Loi de la pension du
gervice civil (Loi Calder) qui élimina du service 2,284 personnes. On leur
accorda des allocations auxquelles elles n’avaient rien contribué; cepen-
dant, le Gouvernement estima avantageux, tant au point de vue écono-
mique qu’administratif, d’en disposer ainsi. Le terrain fut ainsi préparé
pour la loi maintenant en vigueur.

Cecl nous ameéne & insister sur l'effet de 1’élément humain impon-
dérable dans toutes ces questions.

Parmi les 2,284 personnes mises & la pension alors, plusieurs avaient plus de
quatre-vingts ans, un bon nombre, plus de soixante-dix et 1,716 plus de soixante.
L’application & tous les employés civils permanents de la Loi de la
pension de 1924 aurait été idéale. En tout cas il efit mieux valu que tous
ceux qui eussent pu opter pour cette loi I'eussent fait. Le fait que quelque
quatre ou cing mille d’entre eux en restent exelus par suite de leur stupidité,
de mauvais conseils, ou de leur ignorance tend & créer une situation dans
les ministéres & laquelle la loi devait remédier définitivement. Tous les
arguments avancés a Uappui d'un régime de pension dans le premier cas
peuvent I'étre & l'appui de notre appel & l'effet que les quelques milliers
ci-dessus alent une autre occasion de transporter au nouveau fonds ce
«qu’ils ont versé.

I1 est inutile que je vous répéte les motifs pour lesquels ces personnes
n’ont pas opté pour la pension; ils apparalssent dans le mémoire de la
Fédération, mais 1'’Association suggére que si on leur appliquait la loi
malntenant on obtiendrait une meilleure administration et un meilleur
moral dans le service. Une situation voulant que des employés travaillent
ensemble, mais sous des régimes différents, ne tend pas vers une adminis-
tration efficace. Afin que le régime actuel de classification fonctionne de
fagon satisfaisante dans une administration compétente, il faut que tous
ses éléments puissent profiter de la pension. I’Association vous soumet
donc respectueusement qu’en faisant encore profiter de la loi les employés
ayant été mal conseillés, il en résulterait une administration plus efficace
pour I'Etat.

EGALISATION DES AVANTAGES

Une grande partie des membres de notre Association s'intéressent &
ce qu’on peut appeler I'égalisation des avantages. On admet que dans tout
plan coopératif de pension, particuliérement dans celui qui comporte des
bénéfices d’assurance, tous ceux auxquels il s’applique ne peuvent en tirer
des avantages égaux. Cependant ’Association vous suggeére respectueuse-
ment que dans la mesure du possible, les contributeurs au fonds devraient

.en tirer quelques avantages, s’ils ne vivent pas pour jouir de leur pension.
Aux termes actuels de la loi, si un contributeur qui ne laisse pas de veuve,
d’enfants ou de personnes & sa charge, tels que définis dans la loi, meurt

[Mlle. E. L, Inglis.] 4
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avant d’étre mis & sa pension, ses contributions & la caisse sont confisquées.
Ce qui est arrivé ces treize derniéres années a démontré la misére causée
dans certains cas. Par exemple, si un contributeur démissionne apreés dix
ans de service, il retire ses versements a la caisse sans intérét. Si, par
ailleurs, il reste plus longtemps dans le service mais meurt avant d’avoir
opté pour la pension, ses versements restent & la caisse. Ainsi la personne
dont le service a été comparativement court est mieux traitée que celle qui
peut-étre a servi ’Etat presque toute sa vie. Par suite du chiffre appré-
ciable de la contribution individuelle (5 p. 100 du traitement) on demande
qu’au déeds d’un contributeur sa succession recoive le montant des contri-
butions sans intérét.

Comme on peut prétendre qu'une modification en ce sens accroitrait
le colit du systéme, il convient de se reporter aux débats du Parlement en
1924 alors que la loi était & I’étude. L’honorable M. Robb, alors ministre
des Finances, émit I'opinion que 10 p. 100 de I'ensemble des traitements
mettrait le systéme & la portée de ceux nommés au service civil apres juillet
1924, et qui étaient tenus automatiquement de contribuer & la pension,
chaque partie au contrat, le Trésor et 'employé, payant la moitié. Toute-
foig, on reconnut que la mise en application du systéme entrainerait quel-
ques frais & ’Etat, vu les conditions de service des personnes qui opte-
raient en faveur du nouveau fonds. Le ministre et I'honorable M. Mal-
colm, président des comités de 1923 et 1924 ayant recommandé la pension
et qui étaient directement responsables du bill, déelarérent que 'obligation
initiale, c’est-a-dire, celle se rapportant aux employés civils ayant opté
pour le nouveau fonds, devrait étre amortie par le paiement d’un intérét
annuel a ’Etat pendant vingt-cing ou trente ans, durée probable du service
a faire par ces contributeurs. Le Trésor n’a pas encore fait de telle contri-
bution au fonds. Le Gouvernement n’a fait qu’égaler les versements cou-
rants des employés civils, et ce, un an plus tard. (L’état suivant le dé-
montre elairement).

FONDS DE PENSION N° 5

RECETTES
Année Nombre Contri- Contri- Transports | Récupéra-
termi de butions du butions de la tion d’em- ; Recettes
rminée ! : : Intérét
le contri- service e caisse de ployés totales
buteurs civil I'Etat retraite retraités
$ G. $ c. $ C. $ & $ c. 8 c.
31-3 :25 ..... 8,421 486,376 02]............. 4,801,430 92 36 63 47,380 81| 5,335,224 38
31-3 ,26 ..... 14,093 1,430,815 27| 282,996 58| 3,473,003 22 4,090 77| 315,157 47| 5,506,063 31
31-3 By 17,782/ 1,700,100 03| 1,099,673 23| 2,258,872 82| 88,892 22| 479,443 08| 5,546,981 38
31-3 ,28 ..... 20,115| 2,015,737 78| 1,402,210 32| 421,718 69| 12,582 58| 666,960 67| 4,519,210 04
31-3 729.. hid 21,447| 2,214,723 32| 1,681,700 44 18,673 67| 18,200 22| 824,702 48| 4,758,000 13
31-3 ’30 ..... 25,088 2,388,896 72| 1,892,590 02............ % 17,893 93| 084,843 93| 5,284,225 50
31-3731..... 26,291 2,532,837 13| 2,067,466 18] ... ......... 21,038 33| 1,160,475 23| 5.781.816 87
31-3 ,32 ..... 26,005| 2,530,190 26| 2,228,625 53]............. 36,545 64 1,335,056 21| 6,130,417 64
31-3 ’33 ..... 25,629| 2,216,711 49 2,269,986 15[............. 52,825 30| 1,493,957 23| 6,033,480 17
31-3 ,34 ..... 23,532( 2,179,093 65| 1,985,563 89]............. 58,095 14| 1,635,094 65| 5,857,847 33
31-3 ,35 ..... 23,337| 2,072,175 32| 1,947,495 48/* 386 60| 67,847 46| 1,745,197 23| 5,833,102 09
1-3 ,36 ..... 24,378| 2,246,002 03| 1,874,963 87|* 6,311 04/ 57,313 69| 1,844,981 95| 6,029,572 58
31-3 37, . 23,736| 2,293,476 13| 2,018,753 90|, .. ... .. ... 53,558 67| 1,943,510 35| 6,309,299 05
.......... 26,307,135 15|20,752,026 49(10,973,699 32| 408,920 58(14,476,771 29(72,925,240 47

*Contributions de la Banque du Canada.
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Dfroursks
Nombre b
Adibe tarminttolo des M(:f;':nt Gratifica- Allotézttlons Déboursés
(cilézten?;fxelltlér: annuités oaLIons retraite totaux

$ ¢. $ c. $ e. $ c.2
16 6,305 48 1,677 50 32 56 8,015 54
194 127,251 25 27,855 79 25,373 22 180,480 26
395 249,302 42 34,464 49 61,151 72 344 018 63
636 386,135 15 44,850 26 61,377 31 492,362 72
952 552,709 96 50,430 95 89,579 38 692,720 29
1,222 751,657 76 32,950 48 113,675 66 898, 283 90
1,530% 967,294 71 121,601 81 84,655 56 1,173,552 08
2,442* 1,539,015 88 95,274 10 91,213 78 1,725,503 76

2,852 | 2,112,961 15 156,002 74 70,034 43 | 2,338,998 32
2,729* 2,559,505 96 112,039 21 78,319 48 2,749,864 65
4,026 | 3,178,715 11 69,055 62 79,792 88 | 3,327,563 61
4,311 | 3,348,972 25 47,013 35 80,516 14 | 3,476,501 74
4,736 | 3,583,996 00 66,938 07 103,859 14 | 3,754,793 21
.............. 19,363,823 08 860,154 37 939,581 26 | 21,163,558 71
BN AU TR M e . ao s e e st s i D Pon Sy ieb o 10 IR o o a e oyl Dt M € Ao eV g $51,761,681 76

*Approximativement.

En suggérant que ces contributions soient payées & la succession de
Pemployé civil il convient de faire remarquer que l'intérét sur ce montant
resterait au fonds, de méme que la contribution égale du gouvernement et
Uintérét sur celle-ci. Des statistiques qu’'on peut consulter facilement au
ministére des Finances indiquent le nombre des cas ci-dessus qui se sont
produits en treize ans. De plus, si I'on adoptait la présente suggestion,
elle supprimerait la difficulté que présente la bonne administration de
Particle actuel de la loi relatif aux personnes & charge.

On se rappellera qu’en 1930 la commission royale présidée par sir
Edward Beatty fit rapport comme suit sur les contributions sous le régime
‘de la Loi de la pension du service civil.

Etant donné que la population, en dehors des fonctionnaires, sait
généralement que la contribution au fonds de pension est partie inté-
grante du traitement, nous eroyons qu'’il sera bon de modifier la Loi
de la.pension du service civil (1924) de fagon & permettre au fone-
tionnaire, & sa sortie du service pour quelque cause que ce soit (hors
le renvoi pour inconduite), ou & sa succession en cas de déces, de
toucher du fonds de pension une somme pas moindre que le montant
accumulé de ses contributions au fonds, sans intérét.

.

AGE DE LA RETRAITE

Le sentiment le plus moderne et le plus progressif entretenu sur 1'ad-
ministration d'un service public efficace plaide fortement en faveur de la
nécessité de systémes de pension comportant la fixation de 'dge de la
retraite. Les premiéres lois canadiennes ne comportaient pas de clause
sur I'Age précis de la retraite; par ailleurs la loi de 1898 ne disait rien &
ce sujet, La loi actuelle rend la retraite obligatoire & soixante-dix ans,
4 quelques exceptions pres, et facultative & soixante-cing ans. L’Associa-
tion pense que si I'on fixait & soixante-cing ans I'Age de la retraite, I'ad-
ministration s’en trouverait grandement améliorée dans tous les ministéres.
Si l'on établissait une “ligne de démarecation”, les chefs de ministére ver-
raient disparaitre chez eux le probléme qui se pose pour ceux qui, 8gés
de plus de soixante-cinq ans, font encore partie du service, et ce, en dépit
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des arrétés en Conseil de 1933 décrétant la retraite pour tous les fone-
tlonnaires au moment ou ils atteignent cet age.

Je puis déclarer que le nombre de ceux qui présentement demeurent dans le
service civil, & en juger par le rapport déposé récemment sur le parquet de la
Chambre, et qui dans l'ordre ordinaire des choses auraient pris leur retraite en
Vfrtu de cet arrété en Conseil, est de 550, tous Agés de soixante-cinq ans et
plus.

Autre chose que je désirerais rappeler, monsieur le président, c’est que dans
es premieéres lois de la pension il existait une clause ajoutant dix ans de service
en faveur d'un fonctionnaire qui prenait sa retraite, et ce, en vue de hausser le
chiffre de sa pension. Cette clause se trouvait dans les anciennes lois de la pen-
sior. Quelques membres du Comité peuvent se rappeler que parfois cette clause
entrait en vigueur en vue de faire consentir certains fonctionnaires i se retirer
du service. Cette clause valait, je puis dire, surtout pour les fonctionnaires
occupant les postes les plus importants du service; j’appuie simplement pour
¢tayer mon argumentation sur I’a-propos de fixer un Age pour la retraite.

Tout en ne laissant pas entendre que tous les fonctionnaires de
soixante-cinq ans ne peuvent pas faire un travail efficace, on voudra bien
admettre que plusieurs d’entre eux perdent de leur compétence au fur et &
mesure qu’ils avancent en Age; c’est vrai surtout pour ceux qui s’acquit-
tent d'un travail routinier et monotone, ou du chef de modification des
méthodes de travail. I’Association est d’avis que la mise réguliére a la
retraite & soixante-cing ans aura pour effet d’améliorer le moral et le ren-
dement dans tout le service. Un tel amendement permettrait de mettre
a la retraite les fonctionnaires ayant cessé d’étre utiles; on créerait ainsi
un mouvement approprié de promotions; le service en deviendrait plus
souple; la réorganisation du service en serait simplifiée et I’administration
des affaires en serait améliorée du chef d'un rendement plus grand et d’une
économie plus accentuée.

A soixante ans, Age de la retraite en Angleterre, nombre de fonction-
naires canadiens désirent prendre leur retraite. Je veux dire que certains
Canadiens songent & prendre leur retraite, comme le font les fonctionnaires
en Angleterre, au lieu d’appréhender cette idée comme la plupart d’entre
nous le font. D’autres de nos membres sont d’avis qu’on devrait leur
permettre de prendre leur retraite apres trente-cing ans de service, bien
que n’ayant pas atteint I’Age de soixante ans.

Il existe plusieurs raisons d’entretenir ce sentiment, monsieur le président.
Il arrive parfois que certaines circonstances surgissent au sein du service. A mon
avis, les personnes qui dirigent un personnel considérable et celles qui ont la
aute main sur de vaste bureaux d’affaires, quelles que soient ces derniéres cons-
tatel_lt que ces circonstances se produisent fatalement apres plusieurs années de
service; je veux dire que la situation devient intolérable; alors et dans de telles
circonstances les employés sont disposés & prendre leur retraite apres trente-cing
ans de service,

CONTRIBUTIONS POUR LE SERVICE ANTERIEUR

Nous désirons attirer attention du Comité sur les fonctionnaires qui n’ont
Pas songé & verser leur contribution pour la période de non-contribution et qui
ont accepté gratuitement la moitié de la durée de ce service. Leur attitude en
ce faisant fut occasionnée en grande partie par U'initiative du Sénat qui a modifié
a premiere loi de la pension en y ajoutant I'obligation de payer quatre pour
cent d’intérét sur les contributions arriérées. Une telle mesure rendait les ver-
Sements impossibles & effectuer pour plusieurs qui se trouvent présentement dans
une meilleure situation de fortune ou qui, pour le moins, seraient disposés &
Sacquitter des versements complémentaires nécessaires si on le leur permettait.
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Nous suggérons respectueusement que ces personnes devraient avoir le droit d
racheter ce service des premiers jours ou une partie au moins. Nous désirion
par la mettre sous les yeux du Comité les embarras que suscitait le versemen
de ces intéréts de quatre pour cent sur les contributions arriérées, Apres la
nomination &4 la permanence ces embarras continuent & agir, et comme on n’y
a pas songé quand la Chambre des communes adopta la loi, on compte qu’i
sera possible de trouver quelque moyen d’en adoucir les effets.

LES ANCIENS COMBATTANTS

La Loi du service civil accorde certaines préférences, lors des nominations,
aux personnes qui ont fait du service actif outre-mer dans les forces navales e
nulitaires de Sa Majesté durant la Grande Guerre. Ces personnes ont des titres:
4 entrer dans le service civil & tout dge pourvu qu’elles soient physiquement
aptes, lors de leur nomination, & exercer les fonetions qui leur sont assignées, ou’
qu’elles puissent les exercer, selon toutes probabilités, pendant un laps de temps
raisonnable.

Il suit que plusieurs d’entre elles entrent dans le service & un Age
dépassant de beaucoup trente-cing ans. Quand elles atteindront soixante-
cinq ans, ou qu’elles demanderont & se retirer & un Age moins avancé du
chef d’ineapacité physique ou d’infirmité, leur allocation de retraite sera
relativement assez mince, compte tenu du peu de durée de leur service.
L’Association suggére respectueusement que leur service dang la Grande
Guerre leur soit compté en vue d’augmenter le nombre de leurs années de
service civil. Comme cette durée n’équivaudrait qu’'a quatre ou cinq années
au plus, le colit complémentaire n’atteindrait pas un chiffre trés élevé si
I'on compare avantage qu’en retireraient ces personnes envers qui le pays
a contracté une si grosse dette.

11 existe plusieurs autres services de caractére divers au sein des minis-
téres de I’Etat, des bureaux, des commissions, ete., abolis depuis, qui n’en=
trent pas en ligne de compte dans le calcul des années de service pour la:
pension. Or comme ce service constituait du service civil effectué pour la
Couronne, nous suggérons de le faire compter aux termes de la loi. Nous
demandons aussi que le service antécédent sous l'appellation fausse de
“travail manuel” soit aussi compté dans les mémes conditions.

Nous avons souligné aussi briévement que possible dans ce mémoire
certaines défectuosités de la Loi de la pension en nous plagant au point
de vue'des fonctionnaires des quartiers généraux d’Ottawa et en suggérant
certains amendements appelés a les faire di