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CHAMBRE DES COMMUNES
Premiére session de la vingt-septiéme législature
1966

COMITE SPECIAL MIXTE
DU
SENAT ET DE LA CHAMBRE DES COMMUNES
SUR

L'IMMIGRATION

Chargé d’enquéter et de faire rapport sur le Livre blanc concernant
I'immigration, déposé a la Chambre des communes par le ministre de
la Main-d’ceuvre et de I’Immigration le 14 octobre 1966, et déposé au
Sénat le 18 octobre 1966, ainsi que d’enquéter sur les Rapports relatifs
aux questions d’immigration, présentés au gouvernement du Canada
par M. Joseph Sedgwick, c.r., en 1964 et en 1966.

Coprésidents:
L’honorable sénateur Léopold Langlois
et M. Milton L. Klein, député

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Fascicule 1

SEANCES DU JEUDI 10 NOVEMBRE 1966,
DU MARDI 15 NOVEMBRE 1966 ET
DU JEUDI 17 NOVEMBRE 1966

TEMOINS:

L’honorable Jean Marchand, ministre de la Main-d’ccuvre et de I'Immi-
gration et M. R. B. Curry, sous-ministre adjoint (Immigration).

ROGER DUHAMEL, M.S.R.C.
IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1967

25195—1



MEMBRES DU COMITE (SENAT)

Président: L’honorable sénateur Léopold Langlois

et
les honorables sénateurs

Baird Fournier (Madawaska- Macnaughton
Cameron Restigouche) Nichol
Croll Hastings Pearson
Desruisseaux Hnatyshyn Willis—12.

MEMBRES DU COMITE (CHAMBRE DES COMMUNES)

Président: M. Milton L. Klein, député
et

M. Aiken M. Enns M. Régimbal
M. Badanai M. Haidasz M. Reid
M. Baldwin M. Laprise *M. Roxburgh
M. Bell (Carleton) ‘M. Macaluso M. Schreyer
M. Blouin M. Munro M. Skoreyko
M. Brewin M. Nasserden M. Tremblay
M. Clermont M. Orlikow M. Wahn
M. Crossman M. Pelletier M. Watson (Chdteauguay-
M. Deachman M. Prud’homme Huntingdon-Laprairie)
M. Dinsdale

*Remplace M. Macaluso le 9 novembre 1966.
?Remplace M. Reid le 9 novembre 1966.

3 Remplace M. Tremblay le 9 novembre 1966.
*Remplace M. Clermont le 15 novembre 1966.
“Remplace M. Orlikow le 16 novembre 1966.

Le secrétaire du Comité,
Maxime Guitard.
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ORDRE DE RENVOI (SENAT)

Le MERCREDI 19 octobre 1966

Il est résolu,—Qu'un comité mixte spécial
du Sénat et de la Chambre des communes soit
nommé pour enquéter et faire rapport sur le
Livre blanc concernant I'immigration déposé a
la Chambre des communes par le ministre de
la Main-d’ceuvre et de I'Immigration, le 14
octobre 1966, et déposé au Sénat le 18 octobre
1966, ainsi que pour enquéter sur les Rapports
relatifs & 'immigration, présentés au gouver-
nement du Canada par M. Joseph Sedgwick,
c.r., en 1964 et 1966;

- Que les sénateurs dont les noms suivent
soient désignés pour représenter le Sénat au
sein du comité mixte spécial, savoir: les hono-

Que le comité soit autorisé a convoquer des
personnes et a exiger la production de docu-
ments et de dossiers, a interroger des témoins,
a faire rapport de temps a autre et a faire
imprimer au jour le jour les documents et les
témoignages dont il peut ordonner I’impres-
sion, ainsi qu’a siéger durant les séances et les
ajournements du Sénat; !

Qu’'un message soit transmis a la Chambre
des communes la priant de s’unir au Sénat
pour les objets susmentionnés et de choisir, si
la Chambre des communes le juge désirable,
certains de ses membres pour faire partie du
comité mixte spécial dont la création est pro-
posée.

rables sénateurs Baird, Cameron, Croll, Attesté.
Desruisseaux, Fournier (Madawaska-Resti- '
gouche), Hastings, Hnatyshyn, Langlois, Mac- Le greffier du sénat,
naughton, Nichol, Pearson et Willis; J. F. MacNeill,
3
25195—1%



ORDRES DE RENVOI (CHAMBRE DES COMMUNES)

Le Jeunr 20 octobre 1966

Il est résolu,—Que cette Chambre s’unisse
au Sénat pour nommer un comité spécial
mixte chargé d’enquéter et de faire rapport
sur le Livre blanc concernant l'immigration,
déposé a la Chambre des communes par le
ministre de la Main-d’ceuvre et de I'Immigra-
tion le 14 octobre 1966, et déposé au Sénat
le 18 octobre 1966, ainsi que d’enquéter sur
les Rapports relatifs aux questions d’immi-
gration, présentés au gouvernement du Canada
par M. Joseph Sedgwick, c.r., en 1964 et en
1966;

Que vingt-quatre membres de la Chambre
des communes, qui seront désignés par cette
Chambre a une date ultérieure, fassent partie
dudit comité et que l’application de l’article
67(1) du Reglement soit suspendue a cet
égard;

Que ledit comité soit autorisé & convoquer
des personnes et a exiger la production de
documents et de dossiers, & interroger des
témoins, & faire rapport de temps a autre et
a faire imprimer au jour le jour les docu-
ments et les témoignages dont il peut ordonner
T'impression et que ’application de l’article 66
du Réglement soit suspendue a cet égard,
ainsi qu’a siéger pendant les séances et les
ajournements de la Chambre.

Le MERCREDI 26 octobre 1966

Il est ordonné,—Que les députés de 1la
Chambre des communes faisant partie du
comité spécial mixte chargé de faire une étude
et de soumettre un rapport concernant le
Livre blanc sur l'immigration, déposé a la
Chambre des communes le 14 octobre 1966 par

le ministre de la Main-d’ceuvre et de I'Immi-
gration, soient: MM. Aiken, Badanai, Baldwin,
Bell (Carleton), Brewin, Crossman, Deach-
man, Dinsdale, Enns, Haidasz, Klein, Laprise,
Macaluso, Munro, Nasserden, Orlikow, Pelle-
tier, Prud’homme, Reid, Régimbal, Skoreyko,
Tremblay, Wahn et Watson (Chdteauguay-
Huntingdon-Laprairie).

Le MERCREDI 9 novembre 1966

I1 est ordonné,—Que les noms de MM. Cler-
mont, Roxburgh et Blouin soient substitués a
ceux de MM. Macaluso, Reid et Tremblay sur
la liste des membres du comité spécial mixte
de l'immigration.

Le mArpI 15 novembre 1966

Il est ordonné,—Que douze (12) membres
constituent le quorum du comité spécial mixte
du Sénat et de la Chambre des communes sur
'immigration a condition que les deux
Chambres soient représentées.

Il est ordonné,—Que le nom de M. Macaluso
soit substitué a celui de M. Clermont sur la
liste des membres du comité spécial mixte sur
I'immigration.

Le MERCREDI 16 novembre 1966

Il est ordonné,—Que le nom de M. Schreyer
soit substitué a celui de M. Orlikow sur la
liste des membres du comité spécial mixte sur
Timmigration.

Attesté.

Le Greffier de la
Chambre des communes,
Léon-J. Raymond.




RAPPORT AU SENAT

Le JEupr 10 novembre 1966

Le Comité mixte spécial du Sénat et de la
Chambre des communes sur ’'immigration pré-
sente son premier rapport, comme il suit:

Votre comité recommande que son quorum
soit établi & douze (12) membres, pourvu que
les deux Chambres soient représentées.

Le coprésident,
L. Langlois.

(Présenté et agréé le jeudi 10 novembre
1966).

RAPPORT A LA CHAMBRE DES
COMMUNES

Le Jeupi 10 novembre 1966

Le Comité spécial mixte sur 'immigration a
T’honneur de présenter son
PREMIER RAPPORT

Le Comité recommande que douze (12) de
ses membres constituent le quorum a condi-
tion que les deux Chambres soient repré-
sentées.

Le président,
Milton L. Klein.

(Agréé le mardi 15 novembre 1966).






PROCES-VERBAUX

Le Jeupr 10 novembre 1966
(60

Le Comité spécial mixte du Sénat et de la
Chambre des communes se réunit a 10 h. 10
du matin afin de s’organiser.

Présents:

Représentant le Sénat: Les honorables sé-
nateurs: Baird, Desruisseaux, Fournier
(Madawaska-Restigouche), Hnatyshyn, Lan-
glois, Nichol, Pearson (7).

Représentant la Chambre des communes:
MM. Aiken, Badanai, Blouin, Clermont,
Deachman, Haidasz, Klein, Laprise, Nasser-
den, Orlikow, Pelletier, Prud’homme, Ré-
gimbal, Roxburgh, Wahn, Watson (Chd-
teauguay-Huntingdon-Laprairie) (16).

Le secrétaire du Comité préside a 1’élection
des coprésidents choisis respectivement parmi
les sénateurs et les députés qui sont membres
du Comité.

L’honorable sénateur Desruisseaux propose,
avec 'appui de I’honorable sénateur Fournier
(Madawaska-Restigouche)

Que L’honorable sénateur Langlois soit élu
coprésident du Comité.

M. Clermont propose, avec l'appui de M.
Roxburgh, et

Il est résolu:—Que la présentation des can-
didats soit close. Le sécrétaire du Comité dé-
clare alors ’honorable sénateur Langlois da-
ment élu coprésident du Comité.

Il est proposé ensuite par M. Haidasz, avec
’appui de M. Badanali,

Que M. Klein soit élu coprésident du
Comité.

M. Prud’homme propose, avec 'appui de M.
Blouin, et

Il est résolu:—Que la présentation des can-
didats soit close.

Le secrétaire du Comité déclare également
M. Klein dtiment élu coprésident du Comité.

Les coprésidents sont ensuite invités, par le
secrétaire, 4 venir prendre place a la table et
a la suggestion de M. Klein, le sénateur
Langlois préside.

Sur proposition de M. Prud’homme, appuyé
de MM. Régimbal et Clermont,

Il est décidé a Tunanimité—Que le sous-
comité directeur du programme et de la pro-
cédure se compose des coprésidents qui choisi-
ront huit autres membres du Comité en con-
sultant les Whips des divers partis.

Sur proposition de T’honorable sénateur
Baird, appuyé de I’honorable sénateur Hna-
tyshyn,

Il est décidé a 'unanimité,—Que le Comité
demande l'autorisation de réduire son quorum
de 20 & 12 membres & condition que les deux
Chambres soient représentées.

Sur proposition de I'honorable sénateur
Fournier (Madawaska-Restigouche), appuyé
de M. Clermont,

Il est décidé a l'unanimité,—Que le Comité
imprime 1500 exemplaires en anglais et 1000
en francais de ses délibérations et témoi-
gnages.

A 10 h. 20 du matin, M. Blouin propose,
avec l'appui de M. Wahn,

Que le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le maARrD| 15 novembre 1966
(2)

Une réunion du Comité spécial mixte du
Sénat et de la Chambre des communes sur
I'Immigration est convoquée pour 10 heures ce
matin, sous la présidence de M. Milton L.
Klein, député.

Présents:

Représentant le Sénat: Les honorables sé-
nateurs Baird, Cameron, Nichol.

Représentant la Chambre des communes:
MM. Badanai, Blouin, Brewin, Clermont,
Deachman, Haidasz, XKlein, Pelletier, Pru-
d’homme, Roxburgh, Wahn.



8 Comité spécial mixte sur l'immigration

Aussi présent: M. Groos, député.

Egalement présent: L’honorable Jean
Marchand, ministre de la Main-d’ceuvre et de
I'Immigration.

I1 est entendu que le ministre lise son ex-
posé sur la politique d’immigration du Canada
et que la séance s’ajourne immédiatement
apres.

Le ministre termine son exposé a 10 h. 55
du matin.

Le JeEupr 17 novembre 1966
3)

Le Comité spécial mixte du Sénat et de la
Chambre des communes sur I'Immigration se
réunit & 3 h. 40 de I’aprés-midi, aujourd’hui
sous la présidence de I’honorable Léopold
Langlois, sénateur.

Présents:

Représentant le Sénat: Les honorables sé-
nateurs Baird, Cameron, Desruisseaux,
Fournier (Madawaska-Restigouhe), Langlois,
Nichol, Pearson (7).

Représentant la Chambre des communes:
MM. Badanai, Bell (Carleton), Brewin,
Dinsdale, Enns, Haidasz, Klein, Munro,
Pelletier, Prud’homme, Régimbal, Roxburgh,
Skoreyko, Schreyer (14).

17 nov. 1966

Egalement présent: L’honorable sénateur
Yuzyk.

Aussi présents: L’honorable Jean Mar-
chand, ministre de la Main-d’ceuvre et de
I'Immigration, ainsi que M. R. B. Curry, sous-
ministre adjoint (Immigration).

A T'ouverture de la séance, le président sug-
geére qu’on présente une motion aux fins d’au-
toriser I'impression, comme partie intégrante
des délibérations du Comité, de I'exposé pré-
senté par le ministre de la Main-d’ceuvre et de
I'Immigration, a la séance du mardi 15 no-
vembre 1966.

Alors, sur la proposition de M. Munro, ap-
payé de M. Prud’homme

Il est décidé a lVunanimité,—Que l’exposé
fait par I’honorable Jean Marchand, ministre
de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration, a la
séance du mardi 15 novembre, 1966 soit im-
primé comme partie intégrante des délibéra-
tions du Comité.

Le Comité commence ensuite l'interroga-
toire du ministre.

A 5 h. 35 de I'aprés-midi, ayant fini d’inter-
roger I’honorable Jean Marchand, le Comité

s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Le secrétaire du Comité,
M. Guitard.

|




TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique.)

Le mardi 15 novembre 1966

Le présideni: Sous réserve de l'approbation
des membres présents, on propose que le mi-
nistre fasse sa déclaration et que nous ajour-
nions a une date ultérieure ot les membres du
Comité qui ne peuvent étre ici aujourd’hui
auront l'occasion de discuter de la question
avec le ministre.

Cela vous convient?

D’accord.

J’ai le trés grand plaisir de vous présenter
le ministre de la Main-d’ceuvre et de 1'Im-
migration, I’honorable Jean Marchand, qui
fera une déclaration au sujet du Livre blanc
sur 'immigration.

L’honcrable Jean Marchand (minisire de la
Main-d’ceuvre et de I'Immigration): Monsieur
le président, le 14 octobre dernier j’ai eu l'a-
vantage de déposer au Parlement le Livre
blanc sur I'immigration, dont est maintenant
saisi le comité spécial mixte du Sénat et de la
Chambre des communes.

A titre de ministre responsable de I’admi-
nistration de 'immigration, puis-je dire toute
ma gratitude de voir au sein de ce Comité tant
de députés et de sénateurs qui ont une longue
expérience des choses de l'immigration et qui
s'intéressent en profondeur a ce sujet difficile
et complexe.

Je n’ai guére besoin de souligner l’impor-
tance des délibérations du Comité pour le
Canada. Onze ans se sont écoulés depuis que
le Parlement a étudié en profondeur la ques-
tion de 'immigration. Ce fut a l'occasion du
travail du comité spécial des crédits en février
1955. Alors qu’on a modifié les réglements de
Timmigration, la loi elle-méme n’a pas été
changée depuis 1952. Tout le monde convien-
dra, j’en suis sGr, qu'on aurait da il y a
longtemps réexaminer minutieusement Iles
principes de base de la loi canadienne sur
Pimmigration.

On a discerné de plus en plus la nécessité de
rattacher plus étroitement notre conception de
'immigration aux considérations d’ordre éco-
nomique, social, humanitaire et juridique qui
sont valables aujourd’hui au Canada comme a
~ celles que nous pouvons prévoir.

Notre loi actuelle est dépourvue d’une telle

pertinence, sous bien des aspects importants.

Par suite, les problémes d’immigration qui
sont souvent complexes par nature, de toute
fagon, se résolvent encore plus difficilement.
Les délibérations du Comité aboutiront, j’es-
pére, a des actes sur le plan parlementaire, a
la revision de la loi de base dont on a besoin a
propos d’immigration, comme aussi a l’adop-
tion de mesures et de méthodes administrati-
ves qui auront le plus large appui des Cana-
diens.

Le Livre blanc que j’ai déposé il y a un
mois a pour but d’analyser les éléments fon-
damentaux qui influent sur l'immigration,
d’exposer certaines des principales difficultés
qui surgissent dans ’élaboration de politiques
viables, d’énoncer les principes que le gouver-
nement tient pour fondamentaux. En élabo-
rant ces principes et en examinant les divers
éléments qui influent sur I'immigration, nous
sommes devenus de plus en plus conscients de
la complexité de leur interaction. Ils n’agis-
sent pas tous dans une seule direction.

Nous avons essayé de réaliser la meilleure
synthése possible de cette interaction de for-
ces. J'espére que le résultat de nos efforts
plaira au Comité, car, je crois, la déclaration
de principes du Livre blanc, les modifications
proposées a la loi et aux méthodes administra-
tives qui découlent de ces principes pourraient
avec le temps permettre de surmonter bon
nombre des graves problémes d’immigration
qui se posent a nous aujourd’hui.

Comme je l'ai signalé a la Chambre le 14
octobre, les trois principales charactéristiques
des propositions de politique ministérielle qui
se trouvent dans le Livre blanc sont qu’il est
expansionniste; qu’il exclut la discrimination;
qu’il établit un nouvel équilibre entre les exi-
gences des liens de famille et les intéréts éco-
nomiques de l'ensemble des Canadiens. Ces
traits ne sont pas séparés les uns des autres;
leur interdépendance est grande, comme tous
les membres du comité le discernent, j’en suis
sar.

Le Livre blanc réaffirme que le Canada a
besoin d’immigrants. Notre expérience des
quatre derniéres années au cours desquelles le
nombre d’immigrants s’est accru constam-
ment, passant d’environ 70,000 par année a
peut-étre 200,000, révele 'ampleur de ce be-
soin et notre aptitude a fournir une grande
diversité d’occasions d’emploi. Mais le Livre
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blanc souligne l'importance d’un programme
d’immigration compatible avec le perfection-
nement rapide de notre économie au Ca-
nada. Il souligne aussi qu’on doit avant tout
accroitre la spécialisation et la productivité de
notre effectif ouvrier. Un tel programme d’im-
migration doit donc, tout en gardant de la
place, voire en accordant plus de place aux
considérations humanitaires, reconnaitre plei-
nement que le Canada a besoin d’immigrants
qui ont qualité pour s’établir rapidement et
réguliérement dans notre pays.

Les aspects économiques de l'immigration
donnent parfois lieu a une interprétation treés
étroite. Ils voudraient dire que nous devrions
faire venir plus de gens chaque fois que nous
avons dans I'immédiat un besoin urgent de
main-d’ceuvre, pas autrement. A mon avis,
c’est mal comprendre les exigences véritables
de I’économie, et c’est envisager une solution
largement impraticable. Une des propositions
fondamentales du Livre blanc est que le choix
des immigrants devrait rejoindre plus directe-
ment les exigences de base de ’économie ca-
nadienne. En formulant une telle opinion, on
ne tend pas a réduire l'afflux actuel des immi-
grants au Canada. En pratique le probléme est
axé sur la nécessité de maintenir un équilibre
raisonnable entre, d’une part, notre besoin
d’un supplément de population munie de la
spécialisation que requiert 1’économie cana-
dienne, et, d’autre part, le nombre d’immi-
grants qui viennent pour des raisons autres
que leur aptitude & répondre aux normes gé-
néralement exigées dans notre effectif ouvrier.

Les exigences proposées pour les parents
parrainés qui ne sont pas a charge ne sont pas
de nature a réduire le nombre de ceux qui
arrivent actuellement. On vise simplement a
maitriser I’élément d’expansion rapide qui est
inhérent au régime actuel de parrainage.
J’ajouterais que ces propositions ne sont pas
de nature a me faire prévoir une réduction
considérable du nombre d’immigrants venant
des pays qui fournissent le plus clair de notre
courant d’immigration. Au contraire, je crois
que nos propositions auront pour effet, a la
longue, d’amener de ces pays et d’autres lar-
gement disséminés a travers le monde un plus
grand nombre d’immigrants, y compris ceux
qui remplissent les conditions posées en fonec-
tion de leur parenté comme ceux qui y répon-
dent par leurs réalisations personnelles. Une
telle vue et pareille politique sont vraiment
expansionnistes.

Puis-je maintenant aborder le deuxiéme
des trois aspects principaux du Livre blanc,
savoir: l’absence de discrimination. Je n’ai
gueére besoin de rappeler aux membres du
Comité que certaines dispositions caractéristi-
des qui s’en réclament font que les ressortis-
sants de certains pays ont des avantages sur

17 nov. 1966

les autres dans leur aptitude a remplir les
conditions exigées des immigrants au Canada.
Un exemple en est l'aptitude restreinte de
gens du Canada a parrainer certains parents
vivant dans des pays d’Asie, comparativement
a la position des répondants qui veulent ame-
ner des parents de pays européens. Un autre
exemple concret est 1’établissement de bu-
reaux d’immigration relativement peu nom-
breux dans les pays autres que ceux de
I’Europe, et, par suite, 'ampleur plus grande
des handicaps a I'immigration entravant ceux
qui pourraient remplir les conditions posées
mais qui doivent attendre longtemps pour étre
interviewés et acceptés. Certains des handi-
caps qui ont surgi faute de dispositions admi-
nistratives sont déja en voie d’élimination. On
a accru ces derniéres années la capacité de
nos services a Hong-kong et a Delhi. Un
nouveau bureau vient de s’ouvrir a Tokyo. Il
arrive beaucoup plus d’immigrants des Phi-
lippines. Nos équipes de sélection dont la base
d’action est dans nos bureaux permanents se
sont rendus plus souvent ces derniers temps,
aux Antilles, au Maroc et au Proche-Orient.

Nous devrons le plus t6t possible améliorer
davantage nos prescriptions pour les dépouil-
ler de tout élément de discrimination et pour
accroitre encore le nombre d’immigrants qua-
lifiés de nouvelles sources, outre ceux qui
viennent de sources depuis longtemps établies.
Les dispositions a prendre doivent étre capa-
bles de subir toutes les épreuves de non-dis-
crimination relativement a la couleur, a la
race et au credo. Nous devrions supprimer de
plus en plus les handicaps découlant des me-
sures administratives.

Il n’est que juste de faire observer que
les dispositions relativement favorables aux
Européens et aux résidents des Etats-Unis, par
exemple, ont évolué au cours de nombreuses
années et ont acquis la patine de la tradition.
La véritable absence de discrimination en
pratique comme en théorie ne s’obtiendra pas
du jour au lendemain. On pourra accroitre
nos services dans d’autres pays si le Parle-
ment vote des fonds et si plus de personnel
exercé peut ainsi devenir disponible. Le pre-
mier pas est fait. Notre espoir est qu’ayant
supprimé les réglements dont patissent a
Theure actuelle des gens d’autres parties du
monde, nous puissions le plus tét possible
épurer nos méthodes de toute trace de dis-
crimination entre les pays.

Le troisiéme point que je veux commenter
est que la Livre blanc tend a établir un nouvel
équilibre rationnel entre les exigences des re-
lations familiales et les intéréts économiques
de l'ensemble des Canadiens. Cela conduit di-
rectement a l'importante question du parrai-
nage qui, aux yeux de bien des gens, paraitra

constituer le cceur des propositions du Livre
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blanc. A mon avis, elle doit toujours faire
pendant aux aspects expansionnistes et non
discriminatoires.

Les propositions du Livre blanc sur le par-
rainage ne limitent nullement le droit d’un
immigrant recu de parrainer ses parents im-
médiats qui sont a sa charge. Au contraire on
prévoit certaines extensions de ce droit.

Toutefois, quand nous abordons le parrai-
nage de parent qui ne sont pas a charge,
comme les fréres ou les sceurs et leurs enfants,
nous nous réclamons de considérations bien
différentes de celles applicables aux membres
immeédiats de la famille qui sont & charge. Le
Canada a vraiment besoin d’accentuer la spé-
cialisation de son actuel effectif ouvrier. Cette
spécialisation se rattache directement dans
bien des cas a l'instruction que le travailleur a
recue. A T’heure présente le niveau moyen
d’instruction de nos travailleurs du sexe mas-
culin (9.5 années d’école) est inférieur a celui
de certains de nos concurrents économiques.
Nous sommes tous d’accord sur la nécessité
cruciale de relever le niveau de l’instruction.
Le progreés de ’économie en est tributaire plus
que de n’importe quel autre élément peut-
étre. Nos efforts en ce sens ne rimeraient a
rien si l'effet en était atténué par un large
afflux d’immigrants moins instruits. Nous ne
pouvons donc appliquer un programme d’im-
migration qui déboucherait sur 1’accroisse-
ment d’une immigration sans rapport avec les
normes d’instruction.

Le Livre blanc propose donc que les parents
parrainés non a charge doivent, pour entrer
dans notre effectif ouvrier, répondre a certai-
nes exigences minimales de spécialisation ou
d’instruction. On propose d’exiger I'instruction
acquise a I’école primaire. C’est un minimum.

Toutes proportions gardées, le régime actuel
de parrainage a un caractére explosif. Il évo-
que une réaction en chaine. Les immigrants
parrainés peuvent devenir rapidement des ré-
pondants, pour tous les parents qui ont peu ou
point d’instruction ou de spécialisation. Dans
ces conditions, on propose des modifications
qui ralentiraient le rythme d’un tel parrainage
collatéral. Ce ralentissement ne se produirait
que partiellement au cours des six prochaines
années, car les gens déja arrivés au Canada
mais non encore citoyens pourraient, au cours
des six prochaines années, parrainer des pa-
rents non a charge aussi librement que s’ils
étaient déja citoyens.

Je discerne qu’inévitablement le Comité
consacrera une bonne partie de son temps et
de ses efforts a ces questions de parrainage.
Puis-je encore les rattacher au principe de
non-discrimination dont j’ai déja parlé. Apreés
mure reflexion, le gouvernement estime que
toutes les dispositions adoptées relativement a
cet aspect de I'immigration, comme a tous les
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autres, doivent s’appliquer universellement.
Nous devons tenir compte de tous les pays
dont les ressortissants auront qualité pour
émigrer ici et qui, en temps propice, souhaite-
ront en parrainer d’autres.

Les propositions du Livre blanc relatives au
parrainage tiennent compte de cette considé-
ration. Elles rejoignent 1'unité de la famille
immeédiate, tout en se réclamant des faits éco-
nomiques et sociaux de la vie canadienne, et
elles sont susceptibles d’application univer-
selle.

Je ne voudrais pas donner a entendre qu’il
est facile de traduire les exigences de 1’écono-
mie en jugements de détail qu’on doit rendre
au sujet des titres de compétence des immi-
grants sans répondant. Nos fonctionnairs ou-
tre-mer se prononcent sur les immigrants
éventuels d’aprés des attestations objectives
comme les certificats d’école, de formation
technique, et les dossiers d’emploi. Ils inter-
viewent le candidat pour tacher de décider si
ses qualités personnelles font que ses connais-
sances et son expérience seront efficaces sur le
marché de I’emploi au Canada.

Mon ministére reconnait que ces techniques
ne sont pas faciles a appliquer. Nous les avons
améliorées, je crois, et nous souhaitons vive-
ment les améliorer encore. Sur ce point,
comme sur tous les autres d’ailleurs, les fonc-
tionnaires du ministére et moi avons hate de
discuter avec le Comité. Nous n’avons pas de
prévention. Nous serons tout disposés a tirer
profit de toute proposition sur les facons dont
nous pourrions améliorer nos méthodes.

Monsieur le président, puis-je maintenant
parler de certains aspects de la loi qui ont trait
a sa mise en vigueur, et notamment aux ex-
pulsions. La plupart des Canadiens ont une
réaction de sympathie envers le sort pénible
de quiconque doit, aux termes de la loi, étre
expulsé du Canada et renvoyé dans son pays
d’origine. Méme les marins qui abandonnent
leur navire et qui ne peuvent peut-étre pas
exhiber un semblant de droit de séjour au
Canada, s’attirent souvent beaucoup de sym-
pathie. L’opinion s’est répandue que de telles
personnes devraient avoir tous les droits 1é-
gaux d’appel, au lieu de voir des adminstra-
teurs décider de leur sort.

Le bill de la Commission d’appel dont la
Chambre des communes est maintenant saisie
éliminera, s’il devient loi, la discrétion minis-
térielle de la grande majorité des cas d’expul-
sion. La Commission d’appel statuera de facon
définitive sur la plupart de ces cas, sous ré-
serve seulement d’un autre appel a la Cour
supréme du Canada.

L’autre disposition caractéristique de la me-
sure qui a trait & la Commission d’appel et
que je soulignerais maintenant propose que la
Commission accepte d’étudier des appels de
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répondants .canadiens. Les parents en cause,
étant encore en dehors du Canada, n’ont natu-
rellement pas accés a nos tribunaux ni a nos
commissions. Mais le répondant, au Canada, y
aura accés. A mon avis, c’est un progrés trés
souhaitable de nos méthodes en matiére d’im-
migration. Cela devrait accroitre la confiance
dans la facon dont le Canada se préoccupe des
immigrants et de leurs problémes.

J’espére qu’'on pourra bientét procéder a
Pexamen de cette mesure. A la suite des déli-
bérations du Comité et de son rapport, nous
entreprendrions rapidement de modifier en
conséquence les réglements et les méthodes
administratives. Cela pourrait se faire au tout
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début de la nouvelle année. J’espére qu’en-
suite, a sa prochaine session, le Parlement
entamera l'examen d’une nouvelle loi sur
I'immigration pour donner suite a de telles
modifications qui dépendent de la loi.

Monsieur le président, puis-je vous remer-
cier de la courtoisie que le Comité et vous-
méme m’avez manifestée en me fournissant
1'occasion de vous soumettre aujourd’hui ces
observations.

Le président: Merci beaucoup, monsieur le
ministre. Je proposerais que le secrétaire dis-
tribue le texte de cette déclaration. Nous
ajournerons a ’appel du président.



TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique.)

Le jeudi 17 novembre 1966

® (345 p.m.)

Le coprésident (sénafeur Langlois): A l'or-
dre, s’il vous plait. Je vois que nous avons
quorum. La séance est ouverte.

Il nous faut d’abord une motion pour régu-
lariser la déclaration faite par le ministre a la
derniére réunion, car nous n’avions par alors
de quorum. La motion devrait se lire ainsi
qu’il suit:

Que la déclaration faite par 1’honorable
Jean Marchand, ministre de la Main-
d’ceuvre et de 'Immigration & la réunion
qui s’est tenue le mardi 15 novembre 1966
soit imprimée au compte rendu officiel du
présent Comité mixte spécial.

M., Munro: J’en fais la proposition.
M. Prud’homme: J’appuie la motion.
(La motion est adoptée.)

Le coprésident (sénateur Langlois): Au pro-
chain article de lordre du jour, les membres
du Comité interrogeront le ministre, qui est
ici. Nous allons commencer.

M. Bell (Carleton): Puis-je d’abord deman-
der au ministre quelle serait pour nous, & son
avis, la facon la plus expéditive d’étudier le
Livre blanc. Lui et ses fonctionnaires ont sans
doute envisagé la maniére dont on pourrait le
subdiviser et dont nous pourrions ’examiner
rapidement tout en faisant une bonne étude
de ses principes.

L’hon. Jean Marchand (minisire de 1la
Main-d‘ceuvre et de I'Immigration): Nous
avons pensé que les délibérations pourraient
commencer par des questions d’ordre général
au sujet du Livre blanc. Nous pourrions en-
suite procéder de facon plus systématique.
Nous estimons qu’apres la lecture de la décla-
ration et du Livre blanc on pourrait poser des
questions d’ordre général.

M. Bell (Carleton): J’en déduis que vous et
vos fonctionnaires n’avez pas préparé de pro-
positions qu’on puisse suivre.

M. Marchand: Nous avons pensé que ce ne
serait pas nécessaire pour cette premiére réu-
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nion, car nous ne pouvions prévoir comment
les membres voudraient procéder. C’est votre
Comité.

M. Munro: Monsieur le président, on pour-
rait proposer 1’établissement d’un sous-comité
d’orientation, & moins que ce point n’ait été
réglé a la derniére réunion. Il lui serait proba-
blement possible de recueillir plus vite l’as-
sentiment général quant a la meilleure facon
de procéder et il pourrait nous la recomman-
der.

Le coprésident sénateur Langlois: Une telle
motion a été adoptée a la séance d’ouverture
du Comité. On n’a pas encore formé le sous-
comité d’orientation.

Le coprésideni M. Klein: On a l'intention
d’étudier le Livre blanc chapitre par chapitre,
pour que tous les points que vous soulevez
maintenant soient bel et bien étudiés.

M. Bell (Carleton): Je serais disposé a ou-
vrir la série des questions d’ordre général.
Monsieur Marchand, le sentiment s’est assez
répandu, depuis le dépbét du Livre blanc, que
d’aprés son idée-meére seuls les travailleurs
spécialisés peuvent prendre la peine de se
présenter. Une telle impression a peut-étre été
aggravée dans une certaine mesure par quel-
ques-unes de vos déclarations publiques, dont
certaines, j’en suis str, ont été mal interpré-
tées. Voudriez-vous aborder le probléme?
Vous ne voulez probablement pas laisser se
répandre l'impression que notre programme
d’immigration n’accueille pas les personnes
qui ne possédent pas toute la spécialisation de
base.

M. Marchand: Relativement aux immi-
grants non parrainés, il y a certes de la place
pour des éléments de formation. Nous som-
mes strs qu’il faut nous en tenir 1a. A ce ni-
veau, on peut en discuter, mais, a coup sfr,
dans le cas des immigrants sans répondants,
nous devons prévoir dans la loi des incitations
aux titres de compétence. Autrement, cela veut
dire que nous perdons la maitrise de I’'immi-
gration. Nous pourrions étre inondés d’immi-
grants non spécialisés pour lesquels il n’y aura
pas d’emploi un jour, méme s’ils peuvent en
trouver aujourd’hui. Aussitot qu’il y aura du
chéomage, ils ne seront pas en mesure de se
trouver une position. Ils devront alors faire
concurrence a la main-d’ceuvre non spéciali-
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sée que nous avons déja en trop grand nom-
bre. Si nous trouvons moyen de donner une
formation a nos gens non spécialisés, ce pour-
rait étre différent dans quelques années. En
attendant, vous savez, une grande partie de
notre effectif ouvrier n’a pas de spécialisation.
Nous comptons accroitre sa formation, lui en
donner une nouvelle, ou lui en donner une
tout simplement, dans le cadre de notre pro-
gramme de formation professionnelle. Cela
fait, peut-étre pourrons-nous changer nos re-
gles d’action. Pour I'instant, certes dans le cas
des immigrants sans répondants, nous tenons
a exiger une spécialisation.

Vous savez fort bien, et mieux que moi, que
cela ne veut pas dire que nous n’acceptons pas
de travailleurs non spécialisés, car 1’an der-
nier, je pense, environ 40 p. 100 de nos immi-
grants n’avaient pas de spécialisation.

Le sénateur Pearson: Il s’agit d’'immigrants
parrainés?

M. Marchand: Oui, parrainés.

Le sénateur Pearson: Vous n’avez pas d’im-
migrants sans spécialisation qui n’ont pas de
répondants?

M. Marchand: Non. Eh! il n’est guére exact
de dire que nous n’en avons pas. Nous en
avons un certain nombre, mais de facon géné-
rale, non.

M. Roxburgh: Avons-nous actuellement un
grand excédent de manceuvres sans spécialisa-
tion?

M. Marchand: Si nous en avons un excé-
dent?

M. Roxburgh: En avons-nous un excédent?

M. Marchand: Dans certaines régions, slire-
ment.

M. Roxburgh: Mais dans d’autres régions?
M. Marchand: On en a une pénurie, oui.

M. Roxburgh: Je pense aux régions agrico-
les. Tous ceux qui s’y rendent, je le sais
comme vous, y sont engagés. Il n’en est certes
pas ainsi pour les travailleurs spécialisés.

Dans les régions agricoles, peu importe
qu’ils ne sachent méme pas écrire leur nom.
Ils y trouvent un emploi. On les y garde au
travail. Nous en avons besoin 1a-bas. Au fait,
seulement pour la récolte nous en avons fait
venir bien des milliers cette année.

M. Marchand: Nous savons que dans certai-
nes régions il y a méme des pénuries de main-
d’ceuvre non spécialisée, mais rien dans la loi
ne tend—et personnellement je ne suis pas
disposé—a réduire en esclavage les travail-
leurs qui immigrent au Canada. Méme si 'on
engage a l’étranger de la main-d’ceuvre non
spécialisée pour I'industrie miniére, qui man-
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que de bras a l'’heure actuelle, rien ne peut
nous assurer que cette main-d’ceuvre y res-
tera. Elle n’y restera pas. Si les conditions de
travail sont mauvaises ou si les salaires sont
trop bas, elle s’en ira a Toronto ou & Montréal.
C’est alors que le probléme se posera pour
nous. Nous ne pouvons pas l’asservir. Je m’op-
pose aux contrats qui obligent un immigrant a
travailler trois ans dans une mine. Je ne pense
pas que nous devions le faire.

Le coprésident M. Klein: Monsieur le copré-
sident, je ne crois pas que M. Bell ait terminé,

M. Bell (Carleton): Non, je n’avais pas fini,
mais. ..

Le coprésident M. Klein: Je pense qu'un
membre du comité devrait finir de poser ses
questions avant que nous passions a un autre. '

M. Bell (Carleton): Si je peux seulement. . .

M. Prud’homme: Puis-je faire une observa-
tion. Ce serait plus facile pour nous qui par-
lons francais si nous disposions de tous les
moyens de travailler dans-les deux langues.

Le coprésident M. Klein: Vous pouvez y
aller en francais. J’essaierai de comprendre.

M. Prud’homme: Vous devriez en finir avec
les questions d’un. ..

Le coprésident M. Klein: Posez votre ques-
tion en francais. Je vais l’interpréter.

M. Prud’homme: Nous ne devrions pas en
finir avec les questions d’un membre du Co-
mité sans permettre les questions supplémen-
taires.

Le coprésident M. Klein: Si nous passons
aux questions supplémentaires, I’ennui est que
celui-ci en a une, celui-la en a une autre, de
sorte que le membre du Comité qui a ouvert
la série de questions ne peut pas la terminer.
Tachons de le laisser terminer ses questions.

M. Badanai: J’avais cru comprendre que
nous allions discuter le Livre blanc. Afin de
procéder rapidement dans lordre, ne de-
vrions-nous pas aborder successivement les
divers paragraphes du Livre blanc, pour enta-
mer ensuite une discussion d’ordre général.

M. Régimbal: Monsieur le président, je
pourrais signaler que nous devons passer par
le détour du Livre blanc. Nous avons aussi la
déclaration du ministre qui fournit un apercu
d’ensemble. La discussion que nous pourrions
avoir aujourd’hui se situerait davantage dans
le prolongement de cette déclaration.

Le coprésident M. Klein: Nous avons décidé
aujourd’hui, je pense, d’étudier la déclaration
du ministre, vu surtout que des membres du
Comité qui ne pouvaient assister a la derniére
réunion sont ici aujourd’hui. On I'a proposé
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pour leur donner l'occasion de discuter de la
déclaration d’ordre général faite par le minis-
tre. J’imagine que le Comité tiendra bien
d’autres réunions.

M. Régimbal: J’ai une question supplémen-
taire & poser sur votre déclaration d’ordre
général. 11 est embarrassant de prendre des
dispositions pour amener des immigrants spé-
cialisés et, une fois qu’ils sont arrivés, de ne
pas les garder dans un emploi spécialisé. S’ils
sont amenés en tant que travailleurs spéciali-
sés dans les travaux miniers et peuvent quit-
ter leur emploi, ils peuvent se rendre dans une
région ou ils ne se serviront plus de leur
spécialisation.

M. Marchand: Les travailleurs dont je parle
pour les mines ne sont pas spécialisés. Elles
demandent des travailleurs non spécialisés.

M. Régimbal: En irait-il de méme pour les
travailleurs spécialisés?

M. Marchand: Les travailleurs spécialisés
qui viennent au Canada ne sont gueére affec-
tés & un emploi déterminé avant leur arrivée.
Cela ne se produit qu’a ’occasion. D’ordinaire
ils arrivent et se cherchent ensuite un emploi.
Ils avaient nagueére I'aide du Service national
de placement. Ils ont aujourd’hui celle de no-
tre Service canadien de la main-d’ceuvre.

M. Régimbal: Si nous amenons des gens non
spécialisés, je ne vois pas comment nous pou-
vons en sortir. Mettons que j'immigre & titre
de maitre plombier. Je m’installe & Sudbury,
qui ne me plait pas. Un cousin & moi vit a
Winnipeg. Je me rends dans cette ville ou I’on
n’a pas besoin d’un autre maitre plombier.
Que m’arrive-t-il? Ou est la différence? Je
deviens un manceuvre non spécialisé.

M. Marchand: Non, vous ne devenez pas un
manceuvre non spécialisé. Vous avez un mé-
tier. Vous devenez un travailleur spécialisé
qui n’a pas d’emploi. Il y a une différence.

M. Bell (Carleton): Le probléme reléve du
Service de la main-d’ceuvre du ministére de la
Main-d’ceuvre et de I'Immigration.

M. Marchand: C’est comme cela qu’on le
regle. On suppose qu’un travailleur spécialisé
a tendance a s’établir dans une ville ou un
autre endroit ou il peut trouver un emploi. Si
vous ne croyez pas qu’il en est ainsi, nos
démarches sont inutiles. Mais c’est ce que les
gens font d’ordinaire. Ils veulent travailler.
C’est la principale raison pour laquelle ils
viennent au Canada.

Le sénateur Cameron: Monsieur le prési-
dent, le ministre pourrait-il nous signaler
briévement ou se trouvent ces réservoirs de
main-d’ceuvre non spécialisée et quelle en est
'importance numérique?

M. Marchand: Nous pouvons réunir des chif-
fres & cet égard. Au Québec, par exemple,
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dans l'est de la ville de Québec, il y a un
grand réservoir de main-d’ceuvre non spéciali-
sée. On a la méme chose dans la région du lac
Saint-Jean, par exemple. J’imagine qu’il en va
de méme dans le nord de I’Ontario, mais je ne
suis pas sQr. Si vous voulez des chiffres a cet
égard, nous pouvons en faire recueillir. Je ne
peux pas vous les fournir par cceur.

Le sénateur Cameron: Pour compléter cette
question, je demanderais si ces travailleurs
peuvent recevoir une nouvelle formation?

M. Marchand: Oh! oui, ils y sont admissi-
bles, sans doute, mais, comme vous le savez,
ce qui est difficile en pareils cas c’est de les
déplacer. C’est vrai non seulement des Ca-
nadiens francais, mais aussi de tous les Ca-
nadiens. Si vous voulez amener quelqu’un de
Terre-Neuve au Manitoba, ce n’est pas facile.

Une voix: C’est un bon déplacement.

M. Marchand: C’est un bon déplacement
gu'ils n’effectuent pas.

M. Bell (Carlefon): Monsieur le président,
puis-je revenir a notre théme initial, la théo-
rie selon laquelle seuls les travailleurs spécia-
lisés ont profit & présenter ici une demande,
une fois arrivés au Canada. Le ministre ne
craint-il pas qu’en exigeant pour la premiére
fois une spécialisation dans le cas des immi-
grants parrainés, on ne réduise le nombre des
personnes spécialisées qui arrivent sans ré-
pondants?

J’évoque cette éventualité que bien des gens
m’ont décrite en termes vigoureux. Des tra-
vailleurs spécialisés qui souhaitent s’établir au
Canada ne viendront qu’a la condition de
croire a la possibilité d’amener plus tard des
ayants droit et des parents. Or ils n’ont peut-
étre pas la spécialisation que le ministre pro-
pose maintenant. Ce probléme a-t-il été étudié
par le ministére?

M. Marchand: Ils peuvent amener leurs
ayants droit, certes. Au bout de cing ans, ils
peuvent parrainer des parents plus qu’ils ne le
pourraient aux termes de I’ancienne loi.

M. Bell (Carleton): Pas de certains pays.

M. Marchand: QOui, c’est a cause des servi-
ces et c’est un probléme que nous essayons de
résoudre maintenant. Vous voulez parler des
pays derriére le rideau de fer.

M. Bell (Carleton): Qu’on me laisse exposer
le cas directement au ministre. Le ministere
a-t-il envisagé I'effet que la nouvelle politique
peut avoir sur I'immigration sans répondant
de pays comme I'Italie, la Gréce et le Portu-
gal? A-t-il prévu, comme beaucoup d’autres

*
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gens le prévoient, qu’il y aura une réduction
trés sensible du nombre d’immigrants parrai-
nés en notre pays?

M. Marchand: Voici comment le pro-
gramme fonctionnera, je crois. Les six pre-
miéres années, rien ne sera changé, car les
immigrants en cause ont les mémes droits
qu'aux termes de la loi actuelle, d’aprés le
Livre blanc. Vous le discernerez en le lisant,
je crois. Les droits des immigrants déja recus
ne seront nullement réduits. Le programme
n’aura donc pas de répercussion en ce sens, au
cours des six prochaines années. A l'issue de
cette période, il aura peut-étre un effet pen-
dant un certain temps, mais dés que ces immi-
grants deviendront des citoyens canadiens—
au bout de cing ans—ils auront le droit de
parrainer un frére, plus de parents qu’ils ne
peuvent le faire actuellement. Ainsi durant
une bréve période, le programme pourrait
légérement réduire le nombre des personnes
en cause, mais ultérieurement on en reviendra
au niveau d’aujourd’hui, je pense.

M. Bell (Carleton): Le ministre ne discerne-
t-il pas qu’il simplifie la situation & l'exces
quand il dit que nul changement ne se pro-
duira pendant six ans, vu que, durant cette
période, les immigrants qui arriveront n’au-
ront pas les droits qu’ils auraient eus s'ils
étaient entrés au Canada avant la mise en
ceuvre du Livre blanc. L’effet en sera donc
immeédiat.

M. Marchand: Par ailleurs, les immigrants
qui deviendront citoyens au cours de cette
période seront & méme de parrainer un plus
grand nombre de leurs parents qu’ils ne peu-
vent le faire a I’heure actuelle. Je ne sais pas
quel en sera le nombre exactement, mais je ne
pense pas qu’il baisse sensiblement.

M. Bell (Carleton): Le ministre a-t-il fait
des projections a cet égard?

M. Marchand: Pas que je sache. Je peux
me renseigner la-dessus. Monsieur Curry,
avez-vous des projections sous ce rapport?

M. R. B. Curry (sous-minisire adjoint):
Nous n’en avons pas sous la forme que de-
mande M. Bell. Je pourrais m’efforcer plus
tard peut-étre de compléter votre réponse.

M. Bell (Carleton): Je serais trés heureux
d’avoir une réponse plus complete sur-le-
champ, si cela vous convient.

M. Marchand: Non, pour le moment au-
jourd’hui je ne puis fournir de réponse plus
précise.

M. Bell (Carleton): Dois-je en déduire que
le ministére n’a fait aucune projection quant a
la répercussion possible des principes du Li-
vre blanc sur le parrainage des immigrants?

M. Marchand: On signale dans le Livre
blanc, je pense, que ce programme n’aurait pas
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de répercussion trés grave d’ici cinqg ou six
ans. Il pourrait ensuite avoir des répercus-
sions, dont je ne connais pas 'ampleur. Cela
dépendrait du nombre d’immigrants que nous
recevrons au cours de cette période. Apres
quoi, @ mon avis, la situation redeviendra nor-
male par rapport a ’état de choses actuel, car
les citoyens canadiens seront en mesure de
parrainer plus d’immigrants qu’a I’heure
actuelle.

M. Bell (Carleion): Mais gu’est-ce qui est
normal? Vous avez dit tantét que I’an dernier,
40 p. 100 des immigrants n’avaient pas de
spécialisation.

M. Marchand: Je n’aurais pas da dire cela.
Ils ne sont pas nécessairement dépourvus de
spécialisation, mais ils ne sont pas astreints a
I’épreuve de qualification. Ils sont parrainés.
Ils pourraient avoir une spécialisation.

M. Bell (Carleion): Vous avez maintenant
déclaré que vous vous attendez a ce qu’au
bout de six ans la situation soit normale et
corresponde a l'état de choses actuel. Dois-je
en déduire qu’'au bout de six ans, 40 p. 100 des
immigrants seront dans cette catégorie ou la
sélection ne se fera nullement en fonction de
la spécialisation?

M. Marchand: J'ai seulement affirmé que
six ans apreés l'adoption de la loi, le nombre
des immigrants non parrainés pourrait baisser
légérement, mais cette baisse finirait trés rapi-
dement par étre rattrapée parce qu’on accor-
derait des droits de parrainage.

® (4.05 p.m.)

M. Bell (Carleton): Je crains, Monsieur
Marchand, que vous n’ayez pas saisi ma ques-
tio. Vous dites que le parrainage aura le méme
rapport?

M. Marchand: Oui.

M. Bell (Carleton): Quel rapport y aura-t-il
entre la spécialisation et le parrainage? C’est
la que j’en suis.

M. Marchand: Nous essaierons de vous
fournir une réponse plus précise sur ce point,
si c’est possible.

M. Bell (Carleton): Vous n’étes pas en me-
sure de le faire a I’heure actuelle? N’est-ce
pas un fait qu'on a étudié en préparant le
Livre blanc?

M. Marchand: Je sais que nous avons prévu
certaines réductions pour une certaine pé-
riode, mais nous avons estimé que les proposi-
tions du Livre blanc aboutiraient au méme
résultat qu’a I’heure actuelle, au bout d’un
certain temps. Je ne suis pas a méme de
fournir des chiffres aujourd’hui.

M. Bell (Carleton): Puis-je vous demander,
Monsieur Marchand, si vous avez regu ‘des
instances des représentants des principaux
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groupements ethniques qui peuvent se ressen-
tir du Livre blanc? Les avez-vous recues
avant sa présentation? Pouvez-vous, ajoute-
rais-je, amener ces représentants au Comité?

M. Marchand: J’ai recu des lettres et une
organisation polonaise m’a maintenant fait
parvenir un mémoire. Je ne me rappelle pas
avoir recu d’autres demandes officielles.

M. Bell (Carleton): La seule demande. . .

M. Marchand: Je crois que c’est la seule.
J’ai celle-ci que j’ai recue d’une organisation
polonaise. M. Haidasz est au courant. C’est un
rapport préliminaire; je l’avais, mais je ne
sais ce qu’il est devenu. Je ne me rappelle pas
avoir recu autre chose.

M. Bell (Carleton): Monsieur Marchand, il
se peut que les groupes ethniques mécontents
m’écrivent plutot qu’a vous.

M. Marchand: Cela ne veut pas dire qu’on
ne nous écrira pas.

M. Roxburgh: Autrement dit, monsieur le
ministre, on change bien peu de chose sous le
rapport de linstruction exigée par rapport
aux immigrants parrainés; mais, d’apres le
Livre blanc, plus de parents peuvent étre ad-
mis gqu’auparavant. Par conséquent, du point
de vue du parrainage, c’est dire que, dans
Tensemble, il y a trés peu de changement dans
les qualités requises. Mettcns que, moi, avant
que soit publié le Livre blanc, je faisais venir
une famille de Pologne ou de tout autre pays.
Les mémes qualités sont exigées aujourd’hui,
sauf qu’il y a une amélioration en ce sens que
je puis faire venir plus de parents.

M. Marchand: Oui.

Le coprésident M. Klein: Qu’il me soit per-
mis de répondre a une question de M. Bell. 11
est entendu qu’il y aura un comité du pro-
gramme; mais je pense qu’on veut inviter les
divers groupes ethniques a venir expose leur
point de vue au présent Comité. Telle sera
lintention du comité du programme, sauf er-
reur.

M. Bell (Carleton): Je comprends; je voulais
entendre le ministre nous dire combien il a
recu de protestations.

M. Marchand: Si, pour quelque raison, je
n’en sais pas le nombre, je vous le dirai.

M. Bell (Carleton): Le ministre a une excel-
lente mémoire.

M. Brewin: Monsieur le président, je re-
marque que, dans le Livre blanc, le ministre
dit qu’il fait disparaitre l'inégalité de traite-
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ment; mais que veut-on dire quand on déclare
que, si un immigrant est de sexe masculin, il
doit, a ’age de 16 ans, pouvoir atteindre ou
avoir atteint I’équivalent du cours de septiéme
année au Canada. Est-ce a dire qu’on accep-
tera les personnes du sexe féminin sans exiger
d’instruction?

M. Marchand: Il est probable que la per-
sonne de sexe masculin fera partie de la popu-
lation active immédiatement; c’est pourquoi
elle doit avoir I'instruction nécessaire.

M. Brewin: Vous pensez que cela ne sera
pas nécessaire pour les femmes?

M. Marchand: Ce n’est pas nécessaire. C’est
T’hypothése qu’on fait ici.

Une voix: Les femmes travaillent aussi.

M. Marchand: Oui, un certain nombre. De
quel paragraphe s’agit-il?

M. Brewin: Il s’agit de la page 23, le sous-
alinéa (iv) du paragraphe c¢): S’il est du sexe
masculin, il doit avoir atteint ou pouvoir at-
teindre, vers I’4ge de 16 ans, le niveau scolaire
équivalent a la septiéme année au Canada.
Une telle exigence n’existe pas a I’égard d’une
immigrante.

M. Marchand: Il est & supposer que I'immi-
grant de sexe masculin entrera immeédiate-
ment dans la population active et qu’il n’en
sera pas de méme de l'immigrante. J’ignore
s’il y a une explication. C’est la premiére fois
que je remarque qu’il est ainsi question de
I'immigrant de sexe masculin. J’aurai d’autres
explications a ce propos. C’est & cause de la
relation avec la population active.

M. Curry: Oui.
M. Marchand: C’est cela.
M. Curry: Oui, je dirais que c’est cela.

M. Brewin: Je veux poser une autre ques-
tion. Je me demande pourquoi on insiste sur
la citoyenneté. Je conviens que, durant les six
premiéres années, un immigrant recu est dans
la méme situation que le citoyen en ce qui a
trait au parrainage des immigrants. Mais,
aprés six ans, la citoyenneté doit étre le fon-
dement du droit & parrainer des immigrants.
Quant & moi, j’aurais pensé que quiconque est
demeuré au pays et qui a les moyens et les
aptitudes requises pour parrainer un immi-
grant devrait en avoir le droit tout a fait
indépendamment de la question de savoir s’il

. a demandé ou s’il a obtenu la citoyenneté.

M. Marchand: Le point fondamental, dans
tout cela, c’est que, dés que quelqu'un est
accepté comme citoyen canadien, cela signifie
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qu’il est bien établi au Canada, qu’il est dé-
cidé a y vivre. Méme avant cela, il détient
certains droits de parrainage. I1 peut parrai-
ner ses ayants droit; mais, quand il devient
citoyen canadien de plein droit, il est entendu
qu’a ce moment-la il doit avoir plus de droits
que I'immigrant recu qui, lui, peut changer
d’idée.

M. Brewin: Monsieur Marchand, je connais
des gens qui sont au Canada depuis 25 ans et
qui ne sont pas encore citoyens canadiens.
Certains n’ont pas demandé la citoyenneté et
d’autres, qui l'ont demandé, se la sont vus
refuser sans qu’on leur ait donné de raisons.
Je me demande si le droit de faire venir des
parents au Canada doit dépendre d'une chose
comme la citoyenneté qui ne reléve pas de la
volonté du particulier.

M. Marchand: Cela peut étre un stimulant
a demander la citoyenneté. Je trouve normal
que, quiconque vit au Canada ou a l’intention
d’y vivre pendant un temps indéfini, et de-
vient citoyen canadien, doive avoir plus de
droits quant au parrainage, vu qu’il indique
qu’il est bien établi au pays. C’est une indica-
tion qu’il veut rester au Canada et il n’y a
alors aucune objection a ce qu’il puisse par-
rainer des immigrants; mais il n’y a aucun
doute que présentement un immigrant recu
peut parrainer des parents et un, deux ou
trois ans aprés décider qu’il ne restera pas au
Canada: il veut retourner dans son pays ou
s’en aller aux Ktats-Unis. En attendant, il a
parrainé un grand nombre de parents, qui ne
Tauraient pas été, s’il n’avait pas été ici; et
maintenant, il s’en va.

e (4.15 pm.)

M. Brewin: J’aurais pensé qu’il y aurait de
meilleurs moyens de savoir si une personne
est apte a parrainer des parents comme immi-
grants que la question de savoir si elle a la
citoyenneté.

M. Marchand: Vous pensez que cela n’est
pas assez?

M. Brewin: Je suis tout a fait d’avis que les
gens demandent la citoyenneté.

M. Marchand: C’est bien suffisant.

M. Brewin: Je ne veux pas d’inégalité de
traitement.

M. Marchand: On a voulu ajouter a la ci-
toyenneté certains droits que les autres n’ont
pas.

M. Brewin: Je veux poser une autre ques-
tion d’ordre général au sujet du parrainage.
La principale modification ou I'une des princi-
pales modifications semble étre qu’on insiste
pour dire que les parrains en dehors du
cercle immédiat de la famille doivent avoir
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une instruction minimum. A-t-on fait une
étude relativement aux aptitudes d’immi-
grants parrainés mais peut-étre non spéciali-
sés, auxquels on ferait suivre des cours de
formation une fois admis au pays? Par exem-
ple, je remarque qu'un bon nombre de per-
sonnes d’origine italienne ou grecque de ma
circonscription sont un peu bouleversées par
le Livre blanc. Ils sont d’avis que le pro-
gramme a la base du Livre blanc suppose la
difficulté de s’assimiler, mais qu’il ne se fonde
pas sur des études réelles faites quant a la
possibilité de trouver un emploi dans le cas
de ceux qui sont ici comme immigrants recus,
mais qui n’ont peut-étre pas de spécialité.

M. Marchand: Bien! Il est trés difficile d’a-
dopter une méthode dans ce domaine, vu que
nous avons depuis trés longtemps des normes
de compétence au Canada. Ceux qui sont ve-
nus ont été soumis a ces épreuves de compé-
tence. Nous supposons que ces immigrants
parrainés trouveront un milieu qui leur per-
mettra de s’adapter a la vie canadienne. Mais
trés souvent nous avons constaté qu’ils doi-
vent étre compétents, avoir un minimum
d’instruction pour trouver un emploi au Ca-
nada. Vous savez trés bien que je me suis
occupé du mouvement ouvrier pendant 20
ans. Au début, environ 30 p. 100 de la popula-
tion active des usines n’étaient pas spéciali-
sés; aujourd’hui, la proportion est de 5 p. 100.
Le nombre diminue tout le temps. Si telle est
la réalité, je crois donc que nous devons pren-
dre garde et exiger plus d’instruction.

M. Brewin: Je sais cela; mais je me de-
mande si 'on a fait une étude véritable pour
voir si les immigrants parrainés ont effective-
ment acquis une spécialité apres leur arrivée
au pays, ce qui leur a permis d’obtenir un
emploi et de contribuer au bien du Canada.
Les programmes énoncés dans le Livre blanc
sont fort a propos; mais j’aimerais savoir s’ils
sont fondés sur des études réelles. J’aimerais
savoir si des études réelles ont été faites.

M. Marchand: Je ne sais pas si I’on peut se
servir d’études significatives pour faire des
comparaisons, car la situation change. Elle
n’est pas ce qu’elle était il y a dix ans. Vous
avez sans doute pris connaissance de ’exposé
du Conseil économique et constaté a quel
point on a besoin de personnes ayant une
formation supérieure dans les ambassades.
C’est la tendance actuelle. Evidemment, si
T’on parle de celui qui est venu au Canada il y
a 15 ou 20 ans et qui a réussi a se trouver un
emploi et 4 s’adapter a la vie canadienne, on
peut dire que cela se pouvait a ’époque; mais
cela n’est pas nécessairement vrai aujour-
d’hui, parce que la situation change. Je pense
qu’on peut treés difficilement faire des compa-
raisons et établir des chiffres, parce que, a
mon avis, cela ne se peut pas.
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M. Roxburgh: Quelle différence y a-t-il
entre donner a un Canadien non spécialisé (et
il semble que nous n’en manquions pas) la
chance de se spécialiser et donner la méme
chance & un immigrant? Selon moi, on s’aper-
coit au Canada que les immigrants sont en
faveur, qu’ils passent en avant de certains de
nos travailleurs canadiens non spécialisés. I1
n’y a aucune comparaison. Je sais bien que, si
j’étais employeur et que j’eusse besoin de tra-
vailleurs spécialisés, je ferais immédiatement
venir des travailleurs d’Europe qui veulent
s’instruire plutét que d’employer un groupe
de Canadiens non spécialisés.

M. Marchand: C’est une chose qu’on ne

saurait juger maintenant, parce que nous

changeons la situation au moyen de nos pro-
grammes de recyclage et des allocations que
nous allons accorder pour assurer le perfec-
tionnement et le recyclage des travailleurs
canadiens. A mon avis, nous devons d’abord
tenter I'expérience avec les Canadiens. Nous
n’avons pas les moyens d’assurer le recyclage
de tout 'univers. Nous devrons (je ne sais pas
si nous en aurons le moyen) faire le recyclage
de notre propre main-d’ceuvre. L’expérience
montrera peut-étre que vous avez raison,
qu’'un certain nombre de Canadiens ne s’inté-

~ ressent pas, méme aux conditions offertes, a

se perfectionner ou a faire du recyclage. Nous
devrons attendre et peut-étre ensuite modifier
notre programme; mais, selon moi, notre pre-
miére obligation—elle est trés grave et trés

~ colteuse—vise nos propres travailleurs non

spécialisés.

M. Haidasz: Monsieur le président, puis-je
ajouter un mot au sujet de certaines ques-
tions de M. Brewin? Il a parlé de l’alinéa (iv)
du paragraphe c) de l'article 47 du Livre
blanc; mais, au lieu de parler d’«inégalité de
traitement» je ticherai de faire valoir mon
argument au sujet de l’alinéa (iv) en em-
ployant le mot «restriction»> et en demandant
pourquoi le citoyen canadien se voit imposer
la restriction de parrainer I'immigration au
Canada seulement de neveux ou de niéces
célibataires de moins de 21 ans. Il peut avoir
des nieces de 21, 20 ou 19 ans qui sont déja
mariées. De méme, de nombreux -citoyens
canadiens désirent parrainer des proches pa-
rents qui se trouvent dans leur pays d’origine
(la plupart de ces demandes sont recues de
pays situés au-dela du rideau de fer) et ces
proches parents ne sont ni leurs fréres ni
leurs sceurs, mais les enfants de ces fréres ou
de ces sceurs, parce que ces derniers sont pro-
bablement ou trop 4gés ou ne veulent pas venir
au Canada. Il est probable qu’ils sont morts,
qu’ils ont été tués ou assassinés pendant la
derniére guerre. Il s’est écoulé 25 ans depuis
que s’est terminée la guerre en 1945 et les
proches parents sont probablement les fils et
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ou les filles des fréres ou des sceurs, les ne-
veux et les niéces du parrain. Un grand nom-
bre de ceux-la sont mariés et ont 21 ans ou
moins de 21 ans. J’en appelle au ministre et
au gouvernement au nom de ces citoyens cana-
diens qui ont, au-dela du rideau de fer, des
neveux ou des nieces mariés de 21 ans ou de
moins de 21 ans et qui sont leurs proches
parents. Un parrain se trouve au Canada et,
en leur nom, je demande au ministre et a ses
hauts fonctionnaires d’examiner le sous-alinéa
(iv) de l'article 47.

M. Marchand: Je veux dire deux choses a
ce propos. Naturellement, on présume, d’apres
la loi, que celui qui est marié est censé étre
établi dans son pays. C’est peut-étre une hypo-
thése erronée; mais c’est le sens qu’a eu la
loi jusqu’ici. Vous savez que, dans le Livre
blanc, tous les pays du monde sont placés sur
le méme pied et il faut prévoir quelles seront
les répercussions sur l'immigration, si 1'on
étend trop les droits de parrainage. Méme si
Ton veut faire disparaitre toute inégalité de
traitement, il y a une chose qu’on ne peut
pas...

M. Haidasz: Je ne parle pas de l'inégalité
de traitement, mais des restrictions ou limites.

® (4.25 pm.)

M. Marchand: Mettons que nous suppri-
mions toutes ces restrictions; méme dans ce
cas, il y aurait encore une restriction, car on
pourrait invoquer encore un excellent argu-
ment et demander pourquoi il est interdit de
parrainer des fréres et des sceurs. Voila le
probléme. Pouvons-nous nous permettre de
recevoir un million d’immigrants et essayer
de les absorber? Si nous tentions cela et que
nous manquions notre coup, voyez-vous
quelle serait la réaction, non seulement parmi
les Canadiens, mais méme parmi les nou-
veaux Canadiens? J’ai discuté cette question
avec un grand nombre d’entre eux; c’est pour
cela qu’il faut imposer certaines restrictions a
un moment donné. Voila ou a été tracée la
ligne.

On pourrait trés bien prévoir d’autres for-
mes de parrainage. Dans le cas des pays si-
tués au-dela du rideau de fer, je crois qu’il en
a été question bien des fois. Je ne pense pas
qu’une solution serait possible en vertu du
présent alinéa; mais il faudra trouver moyen
de faire venir des immigrants de ces pays,
d’étre organisé pour les recevoir ici. Il y a la
Pologne et la Yougoslavie; en France et méme
en Angleterre, j’ai entendu dire quels excel-
lents immigrants on pourrait recevoir de

Yougoslavie. Nous n’avons pas d’installations

la-bas et c’est pourquoi nous les refusons.
C’est une chose qu'il faudrait rectifier; il n’y a
pas lieu d’étendre la portée de la disposition
relative aux droits de parrainage, ce qui
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pourrait avoir de trés graves répercussions
sur 'immigration.

M. Haidasz: Monsieur le président, je dirais
que des médecins, des avocats, des mineurs,
des ingénieurs ne peuvent venir au Canada
parce qu’ils n’y ont pas un oncle, une tante ou
un frere pour les parrainer.

M. Marchand: J’en conviens.

M. Haidasz: Pourquoi alors ne pouvons-
nous avoir dans ces pays les installations né-
cessaires pour que ces médecins, dentistes,
ingénieurs ou autres spécialistes puissent ve-
nir chez nous? Si je ne me trompe, le Canada
a besoin de ces gens. Je sais qu'un grand
nombre de médecins, avocats, ingénieurs et
autres travailleurs spécialisés de ces pays
voudraient venir au Canada; mais, malheu-
reusement, ils n’ont aucun proche parent qui
.est citoyen canadien et peut les parrainer.

M. Marchand: Oui; mais je ne pense pas
que vous régleriez ce probléme uniquement
en étendant la portée de la disposition rela-
tive aux neveux et aux niéces. Une telle mo-
dification ne permettrait pas de régler le pro-
bléme a moitié.

M. Haidasz: Pourquoi ne pas augmenter les
installations?

M. Marchand: L3a, je suis d’accord; c’est 1a
qu’est la solution. Il n’y en a pas d’autre.

Le sénateur Cameron: A propos des remar-
ques de M. Haidasz, il faudra que I’Associa-
tion des médecins d’Ontario modifie son
réglement pour que ces médecins puissent
immigrer ici. En outre, peut-étre voudrez-
vous parler du recyclage des citoyens cana-
diens a une autre occasion; et, dans ce cas, je
remettrai mes questions a plus tard. Mais
voici ce que je veux demander: qu’adviendra-
t-il du groupe de Canadiens non spécialisés
qui refuseront le recyclage?

M. Marchand: I1 faut tenter l’expérience;
nous avons établi de nouvelles conditions:
nous payons jusqu’a $90 par semaine. Je ne
sais si tous accepteront I'idée du recyclage ou
du perfectionnement; méme si nous l’accor-
dons a tous, je ne suis pas sGr qu’ils accepte-
ront les regles établies. Le méme probléme
pourra peut-étre se poser; mais je pense que
notre effort doit d’abord se porter vers ce
groupe.

Nous faisons actuellement une expérience
dans une province (je ne pense pas que je
puisse dire laquelle pour le moment); nous
accepterons un certain nombre d’immigrants
non spécialisés ou trés peu spécialisés, pourvu
que I'employeur s’engage a les perfectionner
dans leur travail et & leur donner une certaine
instruction générale. Cela se fera aux frais de
Yemployeur et de la province. J’ignore si 'ex-
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périence se révélera heureuse, mais nous la
tentons.

Le coprésident M. Klein: M. Badanai.

M. Badanai: Monsieur Marchand, pour faire
suite au point qu’a mentionné M. Haidasz,
le ministre reste-t-il nanti de l’autorité spé-
ciale de s’occuper des cas comme ceux qu’a
mentionnés M. Haidasz, par exemple, les ne-
veux et les niéces qui se trouvent au-deld du
rideau de fer et que ne viserait pas le Livre
blanc? Le ministre a-t-il encore le pouvoir
discrétionnaire de régler ces cas et de permet-
tre 'admission au pays de ces personnes?

M. Marchand: Je crois que le ministre con-
serve le méme pouvoir discrétionnaire au su-
jet de l'admission des visiteurs et des im-
migrants au Canada. Pour ce qui est des
immigrants recus, certains cas devront étre
soumis au gouverneur en conseil; mais le
pouvoir discrétionnaire est le méme que dans
la loi précédente.

M. Badanai: Autrement dit, le ministre ne
pourra plus exercer le pouvoir discrétionnaire
qu’il avait auparavant?

M. Marchand: D’aprés le bill dont 1la
Chambre est saisie, non en ce qui a trait a
T'expulsion; mais ce pouvoir discrétionnaire
disparaitra. Je ne crois pas que ces conditions
soient changées. Oui, j’ai encore ce droit.

M. Badanai: Vous avez encore le droit.
C’est ce que je voulais savoir.

Le sénateur Pearson: M. Haidasz a parlé
des médecins, des avocats, et le reste. On les
admet au pays sans qu’ils soient parrainés,
n’est-ce pas? k

M. Marchand: Oui, les médecins sont admis
sans étre parrainés, sauf ceux des pays ou
nous n’avons pas d’installations. C’est un pro-
bléme. Un médecin de Pologne peut vouloir
venir au Canada de sa propre initiative; mais
nous ne sommes pas organisés dans son pays
pour examiner sa demande du point de vue
de l'instruction.

Le coprésident sénateur Langlois: Pourriez-
vous organiser les installations nécessaires
dans ces pays?

M. Marchand: Nous le voulons et c’est ce
que nous tachons de faire présentement. Dans
certains pays, on ne veut pas de nous.

M. Enns: Monsieur le président, le Livre
blanc parle d’un objectif, qui est de rendre le
programme d’immigration moins sujet aux
inégalités de traitement que par le passé;
pourtant, nous avons passé beaucoup de
temps a parler d’un autre genre d’inégalité de
traitement, c’est-a-dire le manque de spéciali-
sation.

M. Marchand: Je ne vois pas comment vous
pouvez appeler cela une forme d’inégalité de
traitement.

I
v
g



i

P I AT LI NSt

17 nov. 1966

M. Enns: Je ne m’exprime peut-étre pas
assez clairement, mais je vous prie de bien
écouter. Vous avez dit que, ’an dernier, le
nombre des immigrants a été le plus élevé de
notre histoire: 200,000. . .

M. Marchand: Cette année.

M. Enns: Sauf en ce qui a trait au groupe
parrainé, ai-je raison de penser que tous les
autres étaient spécialisés? Vous dites que les
immigrants parrainés représentaient 40 p. 100

M. Marchand: Sauf erreur, les immigrants
spécialisés représentait 60 p. 100 du nombre.

M. Enns: Et la plupart des autres n’étaient
pas spécialisés?

M. Marchand: Nous pouvons vous fournir
des détails & ce propos.

M. Enns: Je ne m’intéresse pas particuliere-
ment aux détails; mais, selon moi, nous de-
vrions cesser de récriminer contre la perte de
nos gens instruits quand, en vertu de notre
propre programme, nous sommes de ceux qui
vont chercher les gens instruits et les spécia-
listes des autres pays.

M. Marchand: Je n’en disconviens pas et, a
mon sens, la grande difficulté n’a pas été
réglée. On y a pensé au ministére; mais j’ai-
merais que nous fassions venir des immi-
grants d’Afrique, par exemple, parce que je
suis antiraciste. Nous aidons ces pays a per-
fectionner leurs travailleurs; avec l'aide du
ministére de I’Immigration, nous les faisons
venir au Canada. C’est une question tres
grave.

M. Enns: Vous avez dit qu’il est difficile de
s’assurer qu’une occupation particuliére peut
étre remplie pendant un certain temps et in-
diqué a quel point il vous répugnerait d’obli-
ger un immigrant a travailler dans telle ou
telle région ou a occuper tel ou tel emploi
pendant n’importe quelle période de temps.
Cela me répugne, a moi aussi, de dire que,
pour accepter des immigrants, ils doivent
faire telle ou telle chose. D’autre part, il y a
certainement d’autres personnes qui seraient
enchantées d’accepter un emploi de domesti-
que, par exemple,—je veux parler des person-
nes de sexe féminin—et nous en manquons
dans tous les centres urbains du pays. C’est le
cas & Winnipeg et je suis sir qu’il en est de
méme a Toronto. Sauf erreur, le ministre a
été satisfait de I’expérience tentée 1'été der-
nier dans le cas des personnes de sexe fémi-
nin venues des Antilles. Il n’en est pas ques-
tion dans le Livre blanc; mais le ministre
n’est-il pas d’avis qu’il y a de toute facon
cette sorte de

M. Marchand: Vous savez que nous avons

un accord spécial avec la Jamaique. Aupa-

ravant, nous pouvions accepter 250 domesti-
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ques de ce pays; nous avons porté ce nombre
a 500, si j’ai bonne souvenance.

M. Bell (Carleton): C’est le gouvernement
de la Jamaique qui les choisit, non pas les
autorités canadiennes.

M. Marchand: En effet.

M. Bell (Carleton): Il s’agit de favoritisme
pour les autorités de I’endroit.

M. Marchand: Oui. Nous pourrions peut-
étre faire passer ce favoritisme de notre c6té!
Pour cela, il nous faudrait établir les services
nécessaires.

M. Bell (Carleton): Je m’y suis essayé, mais
le ministre et le sous-ministre du Travail de
la Jamaique ont jeté les hauts cris.

M. Marchand: Nous pourrions. . .

M. Enns: C’est cela: il est possible de pren-
dre des dispositions spéciales, méme si la loi
doit étre conforme a ce qui est prévu dans le
Livre blanc.

M. Marchand: En effet.

M. Skoreyko: Monsieur le président, M.
Haidasz a parlé de 1'admission de certaines
personnes au pays; j'imagine que le ministre
se rappelle le discours que j’ai fait a 1la
Chambre des communes, au cours duquel j’ai
demandé & son ministére de consulter les au-
tres gouvernements. J’aimerais savoir s’il ne
serait pas possible pour le gouvernement ca-
nadien d’établir les installations nécessaires 3
P’examen des immigrants éventuels au Ca-
nada. Tout d’abord, le ministre nous dirait-il
dans quel pays particulier il a été question de
cela et quelle réponse ont donnée ces pays?
Autant que je sache (je ne sais si mes rensei-
gnements sont exacts, mais ils le semblent), le
gouvernement de la Pologne accueillerait vo-
lontiers. . .

M. Marchand: C’est un pays ou nous ten-
tons d’établir les installations nécessaires.

M. Skoreyko: Qu’en est-il des autres pays
des Balkans?

M. Marchand: Nous tachons de réussir en
Pologne et nous nous occuperons ensuite des
autres pays.

M. Skoreyko: Il s’agit seulement de la
Pologne en ce moment?

M. Marchand: Oui.

M. Skoreyko: Je voudrais revenir a la page
21. Le ministre semble penser que le gouver-
nement est trés généreux en permettant aux
citoyens canadiens de parrainer certains pa-
rents et, ainsi que I’a dit le ministre, ce par-
rainage est semblable a celui qui se pratique
dans tous les autres pays du monde. Ce par-
rainage s’applique-t-il aux personnes en pro-
venance des pays du Commonwealth? Par
exemple, si je voulais servir de parrain a
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certains de mes parents qui habitent au-dela
du rideau de fer, aurais-je les mémes droits
que le parrain de quelqu'un qui habite le
Commonwealth ou qu'un citoyen américain
qui se ferait le parrain de quelqu’un qui vien-
drait des Etats-Unis?

M. Marchand: Tous les citoyens canadiens
ont les mémes dro.ts. La seule restriction in-
téresse les pays situés derriére le rideau de
fer ou nous n’avons pas de bureaux. Les
droits sont les mémes mais ils ne peuvent étre
exercés parce que nous ne pouvons pas étu-
dier les demandes. Dés que nous aurons les
services nécessaires dans les pays ou il est
possible d’en établir, les droits seront exacte-
ment les mémes pour tous.

M. Roxburgh: J’ai une question supplémen-
taire & poser a ce méme sujet, monsieur
Marchand.

M. Curry nous a dit que le service de I'im-
migration a discuté cette question en vue de
tenter de résoudre ce probléme. Les difficultés
tiennent a ce que le Canada ne posséde pas
les services nécessaires pour s’occuper de ces
cas dans les pays situés derriére le rideau de
fer. La Pologne nous autorisera peut-étre a
établir ces services sur son territoire mais
cela demeure problématique.

C’est le parrain qui devrait se charger de
faire sortir 'immigrant de ces pays. C’est une
tache qui devrait retomber sur le citoyen ca-
nadien ou sur la personne qui habite le Ca-
nada depuis plusieurs années et qui se fait le
parrain d’'un parent habitant derriére le ri-
deau de fer. Le gouvernement canadien sait si
le parrain est une personne sérieuse, honnéte
et sincére. Un parrain de bonne réputation ne
ferait pas venir ici un immigrant qui risque-
rait de ternir la bonne renommée de notre
pays.

Ainsi, un grand nombre de citoyens cana-
diens de ma circonscription ont visité leur
ancienne patrie ces deux ou trois derniéres
années. Beaucoup d’entre eux, aprés avoir vi-
sité des parents et aprés avoir renoué con-
naissance avec eux, m’ont exprimé le désir de
faire venir ces parents au Canada. Ces gens
sont d’excellents citoyens canadiens et ne de-
manderaient pas que ces parents viennent s’é-
tablir ici s’ils ne savaient pas que ce sont aussi
d’excellents citoyens. Je voudrais donc que
ces gens puissent faire venir leurs parents
parce qu’il faudra encore plusieurs années
avant que le gouvernement canadien puisse
ouvrir des bureaux dans les pays situés der-
riére le rideau de fer. Pourquoi ne pourrions-
nous pas recourir a un moyen comme celui-
la? Dans certains cas isolés, il peut arriver
que cette méthode échoue mais ces immi-
grants pourraient, au besoin, étre renvoyés
dans leur pays.
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M. Marchand: C’est un probléeme dont on
traite dans le Livre blanc. I1 n’y est pas ex-
posé trés clairement, ce qui, du reste, ne se-
rait pas possible, @ mon avis, parce qu’il se
rattache aux épreuves qu’on fait subir aux
immigrants en matiére de sécurité. J'espére
que nous trouverons moyen d’obvier a cet
état de choses mais je ne voudrais pas entrer
ici dans les détails. Vous comprenez trés bien
ce que je veux dire, n’est-ce-pas? Mon minis-
tére n’est pas le seul & s’en préoccuper en ce
moment mais d’autres ministéres s’occupent
aussi de ce probléeme. Nous cherchons a trou-
ver moyen, sans nécessairement renoncer au-
tomatiquement a cette exigence, de créer un
régime ou les droits seront les mémes pour
tous. C’est tout ce que je puis dire pour le
moment. Nous sommes conscients de ce pro-
bléme; il en est fait mention dans le Livre
blanc et nous sommes a la recherche d’une
solution.

M. Skoreyko: Monsieur le président, je
voudrais demander au ministre, puisqu’il a
fait lui-méme ou qu’il a fait faire des démar-
ches en Pologne, s’il songerait a y établir des
bureaux d’examen; a-t-il songé a recourir a la
publicité pour faire savoir aux Polonais que
le Canada offre d’énormes possibilités dans le
domaine de I'agriculture?

M. Marchand: Je ne puis répondre pour le
moment; il faut attendre qu’un accord officiel
ou officieux ait été conclu avec la Pologne.

M. Skoreyko: Que le ministre me permette
de lui dire que si I’on prend des mesures en
ce sens, ce genre de publicité sera un vérita-
ble bienfait pour ces gens.

M. Marchand: Notre objectif général con-
siste & placer tous les pays sur le méme pied.
Il est impossible d’en arriver 14 du jour au
lendemain parce qu’il nous faudrait ouvrir
des bureaux dans 150 pays un peu partout
dans le monde et c’est un luxe que nous ne
pouvons pas nous permettre. Cependant, notre
objectif est de placer tous les pays sur le
méme pied, de recourir partout aux mémes
méthodes et de dépenser partout les mémes
sommes. Il faut tenir compte aussi du nombre
d’immigrants qui nous viennent normalement
d’un pays donné. Il serait inutile de dépenser
beaucoup d’argent dans un pays dont nous
savons que nous ne pourrons gueére tirer d’im-
migrants.

M. Skoreyko: J’ai une derniére question a
poser au ministre. I1 me semble que notre
appel, dans tous les pays du monde, a été
dirigé surtout vers les professionnels et les
travailleurs hautement spécialisés et, a ce su-
jet, j’aurais une proposition a formuler.
J’aimerais que cet appel s’adresse a I’élément
agricole des pays situés derriére le rideau de
fer; je suis sr qu'on y préterait une oreille
favorable.
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M. Marchand: Pour ce qui est des person-
nes elles-mémes, on a posé certaines restric-
tions au Canada mais, habituellement, ces res-
trictions émanent d’organismes particuliers ou
de gouvernements provinciaux. Nous cher-
chons a obtenir des gouvernements provin-
ciaux qu’ils les suppriment. Dans le Québec,
par exemple, il faut étre citoyen canadien
pour exercer la médecine. En conséquence, un
trés bon médecin, méme s’il est au Canada
depuis dix ans, ne peut pas exercer sa profes-
sion dans le Québec si, pour une raison ou
pour une autre, il n’a pas acquis la citoyen-
neté canadienne. Nous n’y pouvons rien si ce
n’est de chercher a convaincre les gouverne-
ments provinciaux et les partis politiques de
modifier leurs réglements.

M. Brewin: Monsieur le président, je vou-
drais demander au ministre de revenir sur la
question de la subversion en tant que motif
de refus d’admission au Canada. Ce sujet
revient souvent sur le tapis, notamment dans
le Livre blanc a la page 27, ou je lis ceci:

La subversion, sous différents aspects,
est un motif suffisant pour refuser l’ad-
mission d'une personne. Ces dispositions
sont d'application difficile et, a certains
égards, elles répugnent aux convictions
chéres a plusieurs Canadiens. Néanmoins,
la sécurité nationale, dans le monde
actuel, est toujours menacée par des
extrémistes qui sont favorables a des
puissances hostiles ou sont leurs agents
stipendiés.

Cela me semble donner une idée de l’extra-
ordinaire difficulté d’en arriver a une défini-
tion rationnelle de la subversion. Exclure un
agent a la solde d’un pays qui a des visées sur
le Canada est une chose toute différente de
T’exclusion d’une personne qui est bien dispo-
sée envers un pays qui nous est hostile. Peut-
on nous dire en ce moment que I’'U.R.S.S. ou
la Pologne nous sont hostiles? Dans ce cas, sur
quoi se fondera-t-on pour permettre a quel-
qu’'un de déterminer si un pays étranger est
bien ou mal disposé vis-a-vis du Canada? 11
est impossible d’en arriver & une définition.
De méme, a 63 e), on trouve les mots «Les
agents subversifs, les espions et les saboteurs»
pour désigner ceux qui doivent étre exclus. Je
vous rappelle que le mot «subversif> a été
utilisé partout dans le monde pour servir de
prétexte a I'exclusion de certaines gens parce
qu'on leur tenait rigueur de certaines opi-
nions politiques impopulaires.

C’est trés bien d’exclure les espions et les
saboteurs mais quand on exclut en méme
temps <les agents de subversion» on risque de
rejeter quelqu’un simplement parce qu’il a
des idées non conformistes. Je sais que cela
pose un grave probléme sur le plan pratique.
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Prenons le cas de quelqu'un qui cherche a
immigrer de 1'Italie ou de la Gréce au Ca-
nada. Il se peut que cette personne ait un
dossier judiciaire dans son pays d’origine; on
peut lui refuser I’entrée au pays sans donner
de raison. Je remarque ici que les dispositions
touchant les appels font exclusion des cas de
sécurité. A mon avis, une des plus graves
injustices auxquelles donne lieu l'application
des réglements actuels tient a ce qu’on écarte
des candidats uniquement a cause de leurs
idées politiques impopulaires et qu’on leur
refuse le droit de se défendre. Il n’est pas
logique de nous dire gqu'on est a prendre des
mesures pour l'admission d’immigrants par-
rainés venant de pays situés derriére le ri-
deau de fer et d’ajouter du méme souffle qu’il
faut exclure les <agents subversifs» parce
qu’ils sont bien disposés envers un pays qui
nous est hostile. C’est une authentique dif-
ficulté a laquelle, & mon avis, le Livre blanc
ne s’attaque pas carrément.

M. Marchand: Je suis partiellement d’ac-
cord avec vous. Convenez-vous qu’il faut re-
fuser I'admission au Canada a certaines caté-
gories de personnes? Je ne pense pas ici aux
communistes. Prenons le cas des Algériens
francais, des éléments de droite, des fascistes
et des ultranationalistes. Je vais les empécher
de venir maintenant s’établir dans la province
de Québec. Vous serez d’accord avec moi, je
crois. La difficulté c’est d’inclure une défini-
tion dans la loi; c’est pour cette raison que
nous menons cette enquéte sur la sécurité qui,
peut-étre, aboutira & quelque chose. Je ne
vois pas d’autre issue possible.

M. Brewin: Le probléme tient & ce que
vous ajoutez plus loin que les vices de procé-
dure du régime actuel disparaitront grace au
droit d’appel devant un tribunal indépendant
qui doit étre établi. Je serais satisfait si un
tribunal d’appel autonome pouvait examiner
chaque cas et déterminer si l’admission au
Canada peut représenter un danger. Mais,
dans les cas dits de sécurité, il n’y a pas d’ap-
pel; c’est une chose trés dangereuse en méme
temps qu’un déni de justice.

M. Marchand: Il y aura droit d’appel.

M. Brewin: Un appel ne peut mener nulle
part s’il existe un droit indiscutable d’exclu-
sion pour motif de «subversion» sans qu’il soit
nécessaire d’en expliquer les raisons.

M. Marchand: Dans le cas des immigrants
parrainés, il y aura droit d’appel. Si quel-
qu’'un veut faire venir un parent d’Ukraine au
Canada et si la demande est rejetée parce
qu’on prétend que ce parent est communiste,
il peut en appeler a la Commission. ;

M. Brewin: C’est un point différent auquel
je ne veux pas m’arréter pour le moment. Je
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parle ici de la définition du mot <subversifs.
Je vais terminer mon interrogatoire en de-
mandant instamment qu’on réfléchisse de
nouveau a la nécessité d’en arriver a une
définition convenable de la «subversion» afin
qu’on ne puisse pas dire a ceux a qui on
refuse I’admission au pays qu’ils sont rejetés
parce que quelqu’un a déclaré que leurs opi-
nions politiques ne sont pas acceptables.

M. Marchand: Je suis entiérement d’accord
avec vous. Evidemment, il ne s’agit pas ici
d’une loi mais d’'un Livre blanc ou nous ten-
tons d’indiquer en termes généraux quels sont
nos objectifs. Bien entendu, je comprends que
vous ayez des observations a faire; j’en ai, du
reste, moi aussi.

M. Dinsdale: Monsieur le président, le mi-
nistre souligne dans le Livre Blanc qu’on a
voulu faire disparaitre tout vestige de préju-
gés raciaux de notre politique d’immigration.
C’est un principe que nous endossons tous, je
crois, mais je voudrais quand méme quelques
éclaircissements sur ce point parce que, de-
puis que je siége a la Chambre, J’ai entendu
de nombreuses déclarations sur ce sujet; or
dans chaque cas, on soulignait que l'objectif
était de mettre fin a toute discrimination

M. Marchand: Ce n’est pas I'unique objectif
ici.

M. Dinsdale: C’est le point sur lequel le
ministre a le plus appuyé. Mon collégue, M.
Bell, n’est pas ici, mais lorsqu’il a proposé
certaines modifications, il a dit qu'on faisait
disparaitre de nos lois sur I'immigration les
derniers vestiges d’une discrimination fondée
sur la race, la couleur ou les croyances. Je me
souviens que M. Harris, a ’époque ou il était
ministre, avait déclaré que notre politique
consistait «a admettre au Canada un nombre
d’immigrants compatible avec la capacité
d’absorption de notre pays et a choisir ceux
qui vraisemblablement pourraient s’intégrer
dans notre vie nationale». N’est-ce pas ce
qu’on répete dans le Livre blanc; n’y parle-
t-on pas de notre capacité d’absorption et de
ceux qui, par leurs aptitudes, peuvent enri-
chir notre vie nationale? C’est donc a peu
prés le méme principe, n’est-ce pas?

M. Marchand: On n’impose aucune restric-
tion et on ne fixe aucun pourcentage par
rapport a V'effectif de travailleurs ou a ’effec-
tif de main-d’ceuvre.

M. Dinsdale: Le nombre des immigrants
parrainés, et ainsi de suite, est 1ié a la capa-
cité d’absorption du pays.

M. Marchand: Oui; c’est, je crois, le prin-
cipe général.

M. Dinsdale: Donc la politique est encore la
méme?

M. Marchand: Oui, elle est universelle.
Vous savez qu’aux termes de la loi actuelle,
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certains pays sont plus favorisés que d’autres;
cela est écrit dans la loi.

Les immigrants qui nous viennent de
I’Europe, des Amériques et de certaines au-
tres parties du monde ont des droits plus
étendus que ceux qui nous viennent de I’Asie,
en matiére de parrainage. C’est la régle et la
politique ne sera plus la méme. Pour ce qui
est du nombre d’immigrants, en principe nous
en acceptions autant que nous pouvions en
absorber; si telle était notre politique, elle
restera la méme sur ce point.

M. Dinsdale: J’ai abordé ce sujet parce que,
récemment, j’ai posé une question a propos de
la Jamaique; j’ai été étonné d’apprendre cet
apres-midi que 500 domestiques ont été admis -
au Canada l’an dernier.

M. Marchand: Nous avons convenu avec le
gouvernement de la Jamaique que le contin-
gent serait porté de 250 a 500.

M. Dinsdale: J’ai demandé si on se propo-
sait d’ouvrir des bureaux a la Jamaique et on
m’a répondu: «Non». A la conférence du
Commonwealth a laquelle le Canada et les
Antilles ont participé, la question de l’ouver-
ture d’un bureau aux Antilles par le Canada
n’est pas venue sur le tapis. Etant donné le
nombre actuel des demandes, les candidats
antillais & 'immigration peuvent étre desser-.
vis efficacement et & moindre frais par des
équipes itinérantes envoyées du Canada». Si
'on a accueilli 500 domestiques, cela veut
dire, j’imagine, que la demande est passable-
ment forte.

M. Marchand: Ils sont triés par le gouver-
nement de la Jamaique et non par le gouver-
nement canadien.

M. Dinsdale: Exsite-t-il ou non une de-
mande de domestiques au Canada?

M. Marchand: Oui. Si nous voulons ouvrir
un bureau aux Antilles, la difficulté qui se
pose c’est de savoir ou. On ne peut pas en
ouvrir dix ou douze, ni dans toutes les iles; il
est donc préférable d’envoyer la-bas une
équipe itinérante pour visiter ces iles.

M. Dinsdale: Le passage qui m’étonne c’est
celui ot vous dites <Etant donné le volume
actuel des demandes»; vous donnez a enten-
dre que peu de gens sont intéressés.

M. Marchand: Oh, il y en a beaucoup.
Voulez-vous savoir combien de demandes
nous avons recues des Antilles? Un nombre
fabuleux. Assez pour noyer le Canada.

M. Dinsdale: C’est ce que j’avais pensé mais
quand vous avez répondu: <Etant donné le
volume actuel des demandes», j’en ai conclu
que peu de gens étaient intéressés.

M. Marchand: Si vous voulez savoir si
beaucoup de gens sont intéressés a venir au
Canada, la réponse est oui.
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M. Dinsdale: Je profitais simplement de
Toccasion pour demander des éclaircissements
au sujet de la réponse qu’on a fournie a la
question n° 1850; la réponse a été donnée
apreés la publication du Livre blanc et elle m’a
semblé tout a fait conforme a la politique
exposée dans ce document.

M. Marchand: Le nombre n’est pas limité.

M. Dinsdale: C’est ce que j’ai pensé.

(Texte)

Le président: M. Pelletier.

M. Pelletier: A la page 17 du Livre blanc,
on explique que la répartition des immigrants
sur ’ensemble des territoires pose des proble-
mes. On lit, au paragraphe 34, ce qui suit:

Méme si 'immigration s’est mieux ré-
partie depuis la guerre, il n’en demeure
pas moins que les immigrants s’établis-
sent en fait & Montréal, pour continuer
vers 1’Ouest.

Je ne suis pas certain de comprendre ce
qu’on veut dire. Est-ce a dire qu’en fait les
immigrants s’établissent & Montréal, puis dé-
ménagent vers 1’Ouest, ou est-ce qu’on veut
dire que le point le plus a I'Est ou s’établis-
sent les immigrants, c’est I'ile de Montréal,
alors que I’Est du Québec et les Maritimes en
retiennent peu?

M. Marchand: Oui.

M. Pelletier: Quand on dit, dans les lignes
qui suivent, que la cause de la disproportion
entre immigrants de langue anglaise et de
langue francaise, c’est que la France elle-
méme est aux prises depuis plusieurs années
avec un probléme de décroissement démogra-
phique relatif, je voudrais demander au mi-
nistre: relatif & quoi? La population de la
France est en croissance, si mes renseigne-
ments sont justes.

M. Marchand: Relatif a la croissance de la
population francaise. Si vous aviez un taux de
croissance, disons de quatre, cinq ou dix par
mille habitants, comme dans les années 1935 a
1945, ou quelque chose comme ca, le taux
était & trois ou a sept, alors il y a décroissance
relative.

M. Pelletier: Etes-vous sOr de cela? Les
chiffres de la démographie francaise indi-
quent qu’il y a accroissement de population
en France a I’heure actuelle.

M. Marchand: Oui, c’est vrai.

M. Pelletier: Si on parlait de décroissement
démographique par rapport aux exigences de
T’économie frangaise, on pourrait comprendre.
Mais je ne comprends pas qu’il y ait un dé-
croissement relatif par rapport, disons, a 1900
ou a 1870.

M. Marchand: C’est le seul sens que cela
peut avoir. Alors ca, c’est un point que je
vérifierai de toute facon. .
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M. Pelletier: Dans ce méme paragraphe, on
dit:

Il semble, toutefois, que certains immi-
grants possibles. . .

(I1 est difficile de comprendre ce qu’est un
immigrant possible)

...aient eu I'impression que le Québec
avait été pour les immigrants un milieu
moins favorable que la plupart des pro-
vinces de langue anglaise.

Cette phrase-la qui tombe au milieu du
paragraphe, fait allusion a quoi?

M. Marchand: Elle fait allusion a ceci: le
Québec, d’une facon générale, a peut-étre été
plus réticent vis-a-vis de. I'immigration ou des
immigrants, que certaines autres provinces.

M. Pelletier: Par exemple le Nouveau-
Brunswick ou Terre-Neuve?

M. Marchand: Ce n’est pas le méme cas
parce qu’il n’y a pas beaucoup d’immigrants
qui vont au Nouveau-Brunswick et a Terre-
Neuve. Il y en a pas mal qui viennent a
Montréal, au Québec ou dans le reste du pays.
On sait que 1’Ontario a, depuis plusieurs an-
nées, son propre bureau d’immigration, de
méme que I’Alberta. Ils se sont occupés acti-
vement d’immigration.

M. Pelletier: Combien y a-t-il de provinces
qui ont leur propre bureau?

M. Marchand: J’ai 'impression qu’il y en a
quatre ou cing. Je ne sais pas. Il y a le
Manitoba. Il y a des provinces qui envoient
des équipes a l’étranger pour sélectionner des
immigrants. La province de Québec ne s’en
est jamais occupée et, de plus, disons que le
milieu québécois, d’aprés le témoignage de
centaines d’immigrants, leur est moins sym-
pathique que celui des autres provinces.

M. Pelletier: Mais les immigrants, par
exemple, veulent-ils dire gu’avec le taux de
chomage qu’il y a a Montréal, c¢’était moins
facile pour eux de trouver de I’emploi ou s’ils
veulent dire qu’ils se sont fait mettre dehors a
coups de pied par les citoyens de la province?

M. Marchand: La seule chose que je peux
dire, si je me référe & mon expérience person-
nelle, c’est que, il y a quelques années, quand
j’occupais un autre poste que celui que j’oc-
cupe, j’ai rencontré, & maintes reprises, des
groupes francais. Ils se plaignaient fortement
d’étre 'objet de distinction injuste de la part
des Canadiens francais.

M. Prud’homme: A la campagne électorale
ca s’est passé comme ca.

M. Pelletier: Est-ce qu’il y a des faits
comme c¢a qui se sont produits aussi dans les
provinces de 1’Ouest? Je pense aux Britan-
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niques a Toronto. Il fut un temps, aprés la
guerre ou .

M. Marchand: Oui. Mais il n’en demeure
pas moins que la majorité des immigrants se
sont surtout installés dans 1’Ontario et dans
les autres provinces de 1’Ouest, plus que dans
le Québec. I1 peut y avoir des raisons d’ordre
économique a cela. Quand un immigrant part
d’Europe pour venir au Canada, il ne s’en
vient pas pour chercher la culture francaise
ni méme la culture anglaise. Il s’en vient
d’abord pour travailler. Alors si ses chances
sont meilleures en Ontario ou dans I’Ouest, eh
bien! c’est 1a ou il va. Et si, en plus, le climat
est défavorable dans le Québec, c’est str qu'il
n’y viendra pas.

M. Pelletier: A la derniére phrase du para-
graphe, on peut lire: «Le gouvernement est
bien décidé a restaurer 1’équilibre par tous les
moyens dont il dispose.» Quels sont les
moyens dont il dispose pour équilibrer une
situation comme celle-1a?

M. Marchand: Disons que c’est d’abord de
faire en sorte que nous ayons des bureaux
d’immigration dans les pays parlant francais,
ce qui permettrait aux immigrants parlant
francais de venir au Canada. Et ensuite d’es-
sayer de collaborer avec la province de Qué-
bec pour que ce climat, qui change d’ailleurs
trés rapidement, et qui, a Montréal est changé,
en fait, de faire que la province de Québec
s’en occupe activement. Nous avons offert a la
province de Québec, bien des fois, de col-
laborer avec elle dans le domaine de I’immi-
gration, puisque les provinces y ont juridic-
tion. Ce sont les moyens dont nous disposons.

M. Pelletier: Quelle est l'importance de
Veffort qu’on fait dans les iles Britanniques,
par rapport a I'effort qu’on fait en France?

M. Marchand: A peu prés six fois.

M. Pelletier: Elle est six fois plus considé-
rable?

M. Marchand: Disons cing fois. Enfin, c’est
de cet ordre-la.

M. Prud’homme: Est-ce parce qu’il y a plus
de possibilités de succés a un endroit que
dans un autre?

M. Marchand: Evidemment, il y a plus
d’immigrants intéressés en Angleterre a venir
au Canada, qu’il y en a en France. C’est
comme en Italie ou nous avons des bureaux.
I1 vient 30,000 ou 35,000 Italiens au Canada
par année. Eh bien! c’est sQir que 1a ou il y a
plus de demandes, nous ouvrons des bureaux
en conséquence. Ce ne sont pas bien souvent
les bureaux qui ont créé le besoin d’immigra-
tion, mais c’est le besoin d’immigration qui
ameéne 'ouverture de bureaux.

M. Pelletier: Je pose précisément cette ques-
tion parce que, moi, je ne suis au courant que
du cas des Portugais, & Montréal. A I’heure
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actuelle—vous me corrigerez si ce n’est pas
exact—je m’apergois que, pour les immigrants
qui viennent sur linvitation d’immigrants
déja installés au Canada. ..

M. Marchand: Le parrainage.

M. Pelletier: Bon! Dans la partie de Mon-
tréal qui m’intéresse, faire venir des gens du
Portugal, ca prend 17 ou 18 mois, en
moyenne, alors que dans certains autres pays,
parce qu’'on a des services plus développés,
cela prend de six a sept mois, d’aprés ce qu’on
me dit.

M. Marchand: Oui. Il y a deux éléments: il
y a le nombre de bureaux que nous pouvons
avoir, et il y a aussi le nombre de demandes.
Alors prenez, par exemple, New Delhi, aux
Indes. Je ne sais pas combien il y a de retard
dans les demandes, mais étant donné la popu-
lation des Indes, et le nombre de personnes
intéressées, aux Indes, a venir au Canada, les
bureaux sont débordés. Il faudrait en ouvrir,
je ne sais pas, peut-étre cing ou six pour
pouvoir répondre aux demandes. Alors 13, il y
a aussi une question de possibilités financie-
res; on ne peut pas tout faire en méme temps.

M. Pelletier: Par ailleurs, la demande ne
peut étre recue que s’il existe des bureaux et
des services. Les deux facteurs jouent. Il y a
des milieux qui sont favorables. Mais méme si
les milieux sont favorables, il n’y a pas d’im-
migrants 4 moins de services suffisants.

M. Marchand: C’est exact. Cela peut étre
une forme de discrimination. Si on ne veut
pas d’immigrants d’un certain pays, on n’a
qu’a ne pas ouvrir de bureau.

M. Pelletier: Il y a une autre question que
j’aimerais poser, mais qui est d’'un autre or-
dre. Elle a trait a la catégorie, que je men-
tionnais tout a ’heure, des points qui ne sont
pas expliqués en détail dans le Livre blanc. I1
Yy a un paragraphe a la page 27, le paragraphe
59, dont les derniéres lignes sont un peu in-
quiétantes. «I1 semble essentiel d’inclure dans
les catégories interdites toute personne con-
vaincue»—jusque la ¢a va bien—«ou soupcon-
née, avec preuves suffisantes a I’appui, d’étre
en relation avec des criminels ou d’étre re-
cherchée par la justice, méme si elle n’est pas
vraiment accusée d’'un crime particulier.»
Paragraphe 59.

M. Marchand: «I1 semble essentiel d’inclure
dans...» Oui?

M. Pelletier: <«Convaincu», c¢a va, mais
quand on parle de quelqu’un qui est soup-
conné d’étre recherché par la police, je ne
vois pas a quelle sorte de cas on peut faire
allusion.

M. Marchand: Il est sGr que si c’était un
texte de loi, ou si cela devient un texte de
loi, ca peut donner lieu a toutes sortes d’inter-
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prétations et de vexations. Je suis d’accord. Si
on prenait un cas patent comme celui d’Al
Capone, par exemple aux Etats-Unis. Méme
au moment ou il n’était accusé de rien, tout le
monde savait que c’était un bandit de droit
commun. A ce moment-13, le bureau d’immi-
gration aurait été justifié, en vertu de cet
article, de dire: «Non, on ne vous accepte pas
au Canada.»

M. Pelletier: Il s’agirait de cas extrémes.

M. Marchand: Des cas extrémes. Par exem-
ple, il vy a des gens que la police sait étre
impliqués dans des réseaux internationaux,
par exemple, soit de drogue, soit de crimes.
La Gendarmerie royale le sait, mais elle ne
peut en faire la preuve légale. Si ce bonhom-
me-la se présente, comme il n’a aucun droit
de venir au Canada, on ne voit pas pourquoi
on courrait le risque de l’accepter. D’autre
part, cela peut donner lieu aussi a une chasse
aux sorciéres. Mais il faut quelque chose dans
la loi pour nous protéger. Le gros probléme
en est surtout un d’interprétation et d’admi-
nistration.

M. Pelletier: Mais ca ne veut pas dire qu'un
rapport de police suffirait pour interdire un
immigrant.

M. Marchand: Non, parce qu’il arrive que
la police fasse des rapports dont on ne tient
pas compte.

(Traduction)

M. Munro: Je veux simplement me rensei-
gner au sujet d’un point qu’a soulevé M. Pel-
letier, je veux dire nos bureaux d’immigra-
tion en France, monsieur le président. Est-ce
que nous n’en avons pas ouvert deux autres
’an dernier?

M. Marchand: QCui, I'un a Bordeaux et I'au-
tre & Marseilles.

M. Munro: C’est trois en tout?

M, Marchand: Oui, il y en a trois.

M. Munro: Avez-vous une impression géné-
rale quant & leur succés a encourager I'immi-
gration en provenance de la France par suite
de ce service supplémentaire?

M. Marchand: Elle a augmenté un peu, soit
d’environ 30 p. 100; toutefois, je crois qu’il n’y
a eu qu'environ 2,000 ressortissants francais
Tan dernier. Si vous avez 30 p. 100, ce n’est
pas un grand nombre.

M. Munro: Pourquoi? Y a-t-il répugnance
de la part du gouvernement francgais a ce que
nous fassions de la propagande en ce sens?

M. Marchand: Il y a bien, bien des raisons.
Premiérement, d’ordinaire, les Francais ai-
ment la France; ils aiment y vivre. Cela ne
veut pas dire qu’ils n’émigrent pas, puis-
que environ 25,000 Francais émigrent chaque
année aux Etats-Unis et ailleurs. C’est un

Comité spécial mixte sur l'immigration

27

pays d’immigration; la France a recu autant
d’immigrants que le Canada depuis la fin de
la guerre. Elle jouit du plein emploi, et d’ordi-
naire les Francais n’aiment pas a émigrer. La
plupart de ceux qui le font préféerent aller
aux Etats-Unis. Je crois que le nombre des
Francais qui ont émigré aux Etats-Unis de-
puis la guerre est bien plus élevé que celui de
ceux qui ont émigré au Canada.

Depuis longtemps, la publicité est soumise a
des restrictions en France. De fait, il existe un
décret spécial du gouvernement stipulant que
nul ne peut solliciter un travailleur francais
d’émigrer. Evidemment, il y a tolérance a
Tégard des bureaux d’immigration canadiens,
mais la loi est toujours 1a. C’est une chose que
j’aimerais tirer au clair avec le gouvernement
francais. J’aimerais voir De Gaulle lui-méme
mais, pour le moment, je devrai me contenter
de voir le gouvernement.

M. Prud’homme: Est-il vrai qu’ils n’ont pas
de ministre spécialement chargé de s’occuper
de cette question, pour montrer qu’il existe
un manque d’intérét?

M. Marchand: C’est le ministre des Affaires
sociales qui a été désigné pour s’occuper de
ces problémes.

M. Brewin: Monsieur le président, je sou-
léve une objection. J’ai une autre question
importante a poser. Si le ministre doit revenir
plus tard, je préfére ne pas la poser mainte-
nant.

M. Marchand: Je reviendrai une autre fois,
mais cela ne veut pas dire la semaine pro-
chaine car je dois aller en voyage pendant
huit ou neuf jours. Apreés cela, je reviendrai.

M. Brewin: Je préfére ne pas poser cette
question aujourd’hui, mais.. .

Le coprésident M. Klein: Quant a moi, je
pense que si nous pouvions passer les ques-
tions a poser au Ministre aujourd’hui de facon
qu’il n’ait pas besoin de revenir, nous pour-
rions passer & un autre travail.

M. Skoreyko: Je suis d’accord avec vous.

M. Brewin: Je veux me renseigner sur un
sujet qui est, je crois, fondamental, parce qu’il
a causé beaucoup de difficultés dans le passé.
Je me rends compte que certaines des propo-
sitions qui sont faites ici pourront aider a
surmonter ces difficultés. Je veux parler de la
situation qui se produit lorsque des personnes
se voient refuser I’admission au pays simple-
ment parce qu’elles n’ont pas de visa. Lors-
qu’elles demandent pourquoi elles n’ont pas
de visa, on leur dit qu’elles n’ont pas les
qualités requises, point. Cette possibilité dont
on s’est prévalu largement depuis un certain
nombre d’années au ministéere de 1’Immi-
gration crée une situation qui fait qu’une
commission d’appel peut avoir trés peu d’in-
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fluence sur le pouvoir judiciaire. Je sais que
j’ai eu plusieurs cas devant la commission
actuelle d’appel de I'immigration ou les rai-
sons données pour l’expulsion,—pour quel-
qu’un qui est entré comme visiteur ou qui est
un non-immigrant,—étaient qu’il n’avait pas
de visa. On ne donne aucune raison; votre
audition qui est une audition judiciaire est
prévue dans la loi actuelle et a lieu devant un
enquéteur spécial. Le seul motif de l’exclusion
est que vous n’avez pas de visa. Cela signifie
que vous étes une personne interdite, parce
que le réglement prescrit d’avoir un visa et
que vous n’en avez pas.

Sous le masque de ce dispositif particulier
qui a, comme je l’ai dit, été largement utilisé,
non seulement la procédure de l'audition de-
vant l’enquéteur spécial mais aussi le droit
d’appel de cette décision ont été rendus vir-
tuellement sans signification. Or, supposons
que nous établissions la procédure relative a
la commission d’appel de 'immigration propo-
sée dans la loi que le Ministre a présentée,
supposons que vous ayez un répondant qui
cherche a faire entrer quelqu’un, alors qu’il
est dit ici & la page 33, a I’article 83:

Un non-immigrant pourra ordinaire-
ment en tout temps pour n’importe la-
quelle des raisons qui en font une per-
sonne interdite. . .

Or, & moins qu’on puisse dire qu’une per-
sonne est interdite simplement parce qu’elle
n’a pas de visa, qui est encore délivré ou
refusé par les autorités de I'immigration, vous
avez un systéme dans lequel n’existe aucune
véritable audition judiciaire. Or, la question
de la sécurité de I’Etat entre évidemment en
jeu, car la Loi sur les appels de I'immigration
exclut, je crois,—je ne I’ai pas devant moi,—
les cas de sécurité. Mais, je veux dire a M.
Marchand, et lui demander quelle est sa solu-
tion en l'occurrence, qu’il existe ici un grand
vide en ce quiconcerne une audition judiciaire
juste et raisonnable pour les personnes qui
sont des visiteurs ou qui cherchent quelqu’un
pour enfrer. Je sais qu’en ce moment, M.
Marchand ne propose pas que quelqu’un de
Pextérieur qui veut entrer ait un droit d’ap-
pel. C’est une chose trés troublante et renver-
sante pour une personne de l’extérieur qui
veut entrer au Canada, qu’elle ait un répon-
dant ou non, que de se faire dire: «Vous
n’avez pas les qualités requises, vous n’avez
pas de visa et, par conséquent, vous ne serez
pas admis.»

Monsieur Marchand, je vais juste finir ma
question en disant que je me rends compte de
la nécessité d’avoir des visas vu qu’ils four-
nissent un moyen de préexamen et que voir
quelqu’un dans son propre pays aide, de fait,
les recherches et le contréle. Je ne proteste
pas contre la nécessité d’un visa; je proteste
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contre le refus d’'un visa sans que la personne
en cause ait la possibilité de trouver la cause
du refus et contre le fait de faire de ’absence
du visa, ou parfois d'un certificat médical, un
motif pour faire rentrer quelqu’un dans les
catégories interdites et le faire exclure. Ce
n’est pas une proposition académique que je
vous expose; c’est une chose qui se fait main-
tes et maintes fois en pratique, et je veux dire
que, tant que vous ne l'aurez pas éliminée,
vous n’aurez pas éliminé l'une des causes les
plus graves d’injustice a I’égard des immi-
grants éventuels et des personnes qui de-
mandent a venir au Canada. Je me demande
comment cette question sera traitée parce
que, & moins que vous ne régliez ce probléme
dans le réglement définitif et dans la loi dé-
finitive, vous n’aurez étudié qu’une partie du
probléme.

Puis-je ajouter juste une autre chose:
c’est que la Cour supréme du Canada a dit
maintes et maintes fois que la Loi sur I'im-
migration avait pour objet d’accorder a une
personne une audition équitable, que cette
personne soit admissible ou non; or, ce ne
peut étre une audition équitable si on lui dit
simplement,—et j’ai vu les lettres et je suis
str que M. Marchand en a vu beaucoup,—si
on lui dit: «<Monsieur X» ou «Madame Y, vous
n’avez pas les qualités requises, par consé-
quent, vous ne pouvez pas entrer.»

M. Marchand: Ce que j’ai promis de con-
cilier, c’est que vous compreniez qu’il est nor-
mal d’avoir des visas pour venir au Canada,
sauf si vous venez d’'un pays ou un visa n’est
pas nécessaire, et vous avez beaucoup de pays
ou il n’est pas nécessaire d’avoir un visa pour
venir au Canada. Vous convenez qu’on doit
avoir un visa, de sorte que si on doit avoir un
visa, on ne peut étre admis sans un visa. Je
ne vois pas comment vous pouvez contester
cela.

M. Brewin: Oui, mais ce n’est pas 1a le
point, monsieur Marchand. Le point est que
l’absence de ce visa, sans que des raisons
soient données, ne devrait pas étre un motif
suffisant pour I'exclusion. Evidemment, cer-
tains ne se sont méme pas donné la peine d’en
demander un, mais supposons qu’ils en aient
demandé un et qu’on le leur ait refusé. A
supposer que quelqu’un en Italie cherche a se
porter garant de son frére ou de sa sceur qui
sont admissibles en vertu du nouveau régle-
ment que vous proposez et que, lorsqu’il va a
Rome au fonctionnaire canadien a I'immigra-
tion, on lui dise: «Votre demande est refusée,
vous n’avez pas les qualités requises, nous ne
vous donnerons pas de visa». Cela se produit
maintes et maintes fois. Cela fait partie du
systéme fondamental. Cela pourrait arriver a
n’importe qui qui cherche & se porter garant
de quelqu’un...
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M. Marchand: Parlez-vous maintenant des
personnes qui sont ici au Canada sans visa,
ou seulement des immigrants éventuels a qui
on a refusé des visas sans donner de raisons?

M. Brewin: Je parle des deux. Je parle
des personnes au Canada et peut-étre des
visiteurs qui, en vertu de l'article 7 de la Loi,
ont le droit de demander a rester ici, et & qui
on peut dire qu’elles ne peuvent pas entrer au
Canada parce qu’elles n’ont pas de visa, parce
quelles ont seulement un visa de non-immi-
grant. .

La méme chose est vraie des personnes qui
pourraient rentrer dans une catégorie admis-
sible parce qu’elles ont les qualités requises
pour entrer sans un garant. Dans tous ces cas,
la pratique a été trés souvent de leur dire
brusquement: «Non, vous n’avez pas les qua-
lités requises». Je pourrais vous obtenir 20
lettres de mon propre dossier.

M. Marchand: Je crois qu’avant de ré-
pondre a cette question, je dois dire qu’il y a
une ligne de conduite a laquelle je dois m’en
tenir et en laquelle je crois fermement. En ce
qui concerne tous ceux qui viennent au Ca-
nada a titre de visiteurs dans l’intention d’y
rester ou de devenir immigrants recus, je
crois que nous devrions désapprouver cette
méthode, parce qu’il est inutile d’avoir des
bureaux et d’y faire passer des milliers de
personnes pour y étre examinées, si une per-
sonne peut venir au Canada, rester ici et dire:
«Acceptez-moi, je suis ici, maintenant.» A
quoi bon avoir tous ces bureaux? A quoi bon
examiner toutes ces personnes? Par consé-
quent, si des personnes viennent ici pour
avoir ensuite le statut d’immigrant recu sans
étre assujetties au méme examen que tous
ceux qui sont a I’étranger et qui veulent venir
au Canada, il faut décourager leur maniére de
faire. Voila pourquoi nous avons adopté des
dispositions trés séveéres a I’égard des rats de
cale. Nous voulons former les gens, car, c’est
connu, c’est un moyen treés facile d’entrer au
Canada. Pourquoi se donner la peine d’aller
au bureau d’immigration; vous n’avez qu’a
débarquer au Canada et on vous acceptera. I1
faut décourager cette maniére de faire. Je ne
dis pas que nous ne puissions pas étre géné-
reux a l'immigration; il s’agit de quelque
chose de différent.

M. Brewin: C’est trés bien, monsieur
Marchand, et je comprends cette ligne de con-
duite, bien qu’elle comporte toujours des ex-
ceptions, et que celles-ci s’appliquent surtout
aux gens avec qui je suis venu en contact.
Qu’en est-il des personnes pouvant étre a
Pextérieur qui font une demande de la facon
appropriée et qui peuvent étre admissibles
soit parce que quelqu’un s’en porte garant,
soit de prime abord parce qu’elles possédent

Comité spécial mixte sur l'immigration

29

les qualités requises? Dans ce cas, leurs pa-
rent auraient, en vertu de votre nouveau pro-
jet, le droit de s’en porter garant et d’interje-
ter appel. Ce que je dis, c’est que si lors de
T’appel, on donne comme motif d’exclusion
que vous rentrez dans les catégories interdites
parce qu’on vous a refusé un visa, alors...

Le coprésident M. Klein: Je crois que ce
que vous dites, si je vous comprends bien,
c’est qu’une personne a laquelle on refuse un
visa et qui interjette appel, n’obtient pas réel-
lement un appel portant sur la raison pour
laquelle on lui a refusé un visa, on lui refuse
un appel parce qu’elle n’a pas de visa.

M. Brewin: Exactement.

Le coprésident M. Klein: De sorte que I'ap-
pel ne signifie rien, parce qu’il ne porte pas
sur le refus du visa mais sur le fait que la
personne n’en a pas.

M. Brewin: Exactement. Il ne s’agit pas
d’un cas hypothétique, c’est un cas qu’on ren-
contre fréquemment.

M. Marchand: Disons qu'un immigrant
veuille venir au Canada et qu’il fasse une
demande, normalement & un bureau a I’étran-
ger; on ne l'accepte pas et on lui refuse un
visa. Voulez-vous dire que s’il vient ici sa
demande ne sera pas acceptée parce qu’un
visa lui a été refusé, sans explication? Est-ce
1a ce que vous dites?

M. Brewin: Exactement. Et & supposer que
son pére ait fait une demande pour l’amener
ici, ou gqu’un fils ait essayé d’amener sa meére
ou son pere et qu’ils aient fait une demande
parce qu’ils ont le droit de s’en porter garants
a I'heure actuelle. Ce que je vous dis, c’est
que cet immigrant va au consulat canadien a
Rome ou a Atheénes, ou ailleurs, et on lui dit:
«Nous n’avons pas 'intention de vous délivrer
un visa d’immigrant.» Pourquoi? On ne lui
donne aucune autre raison que celle de ne pas
avoir les qualités requises.

M. Marchand: Je puis vous dire que j’écris
chaque semaine des centaines de lettres don-
nant les raisons pour lesquelles les demandes
n’ont pas été acceptées.

M. Brewin: Vous étes un ministre mo-
deéle, si vous le faites.

M. Marchand: Je ne me souviens pas d’a-
voir signé une lettre dans laquelle les raisons
n’étaient pas données.

M. Brewin: Peut-étre que ces cas ne par-
viennent pas jusqu’a vous. Je puis vous assu-
rer qu’il s’agit de cas trés fréquents.

M. Marchand: M. Curry peut vous donner
des explications.

M. Curry: Je crois comprendre ce que M.
Brewin veut dire. C’est un sujet de regret
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pour nous, les fonctionnaires, si la pratique
s’est établie sous le régime des lois existantes
que les motifs de refus d’un visa puissent ne
pas étre donnés. Mais il existe deux difficultés
d’ordre pratique—et je suis sGir que M. Brew-
in les reconnaitra,—l’'une dans le domaine
de la santé, en particulier de la santé mentale,
alors que nous donnons les raisons du refus
ou de l’interdiction de facon trés précise a la
personne en cause, et que toute publicité se-
rait extrémement angoissante.

L’autre, beaucoup plus embarrassante, se
trouve dans le domaine de la sécurité, alors
que donner les raisons conduit immeédiate-
ment a la divulgation de la nature de l’en-
quéte et ainsi de suite, ce qui conduit, évi-
demment, dans un domaine ou une révélation
compléte ne saurait étre faite, parce que nous
détruisons tout simplement nos sources d’in-
formation. Le bill des appels qui est actuelle-
ment devant la Chambre comprend des par-
ties qui ont trait exactement a cette question
et je crois que c’est bien I'intention du Mi-
nistre,—je crois que nous en avons discuté,
bien que je ne puisse pas lui préter des inten-
tions,—de donner des raisons dans presque
tous les cas a l'avenir.

M. Brewin: Je serai satisfait en disant que
j’ai attiré I’attention sur ce probléme. Lorsque
nous débattrons la question de la commission
d’appel de 'immigration et les revisions réel-
les de la loi et des réglements, je demanderai
une étude plus approfondie de la question,
parce que c’est véritablement un trou béant
dans tout le systéme de l’administration judi-
ciaire, et cela remonte a loin en arriére. Cela
remonte & au moins avant le temps de M.
Pickersgill et par toute une série de ministres
de I'Immigration.

M. Curry: Nous avons eu longtemps I'im-
pression qu'une personne ne pouvait pas en-
trer parce que...

M. Brewin: Etes-vous d’avis avec moi que
c’est une pratique assez courante, monsieur
Curry?

M. Curry: Cette pratique I'a été dans ces
cas.

M. Brewin: Oh! mais dans d’autres aussi.

M. Marchand: Cela, je n’en suis pas au
courant. Je vous dis que je n’ai jamais signé
une lettre de ce genre disant qu’une personne
n’était pas acceptée parce qu’elle n’était pas
acceptée.

M. Brewin: Vous n’étes au ministére que
depuis peu de temps, monsieur Marchand.

M. Marchand: Oui, je le sais. Cela prendra
du temps pour acquérir de l’expérience dans
ce travail.

Le coprésident M. Klein: Nous reviendrons
sur nouvelle convocation du président.
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M. Schreyer: Je désire poser ma question
en citant en premier lieu une phrase de l'ex-
posé de M. Marchand lors de la déposition du
Livre blanc. Vous avez dit que la nouvelle
politique serait expansionniste. Vous conti-
nuez: }

Elle cherche a établir le fondement
d’une politique d’immigration constam-
ment active, adaptée a nos besoins de
main-d’ceuvre, une politique qui aidera a
la croissance du Canada en amenant ici
chaque année un bon nombre de person-
nes aptes a s’adapter a notre société et
ayant les qualités requises pour contri-
buer a notre économie.

J’aimerais que vous conciliez cela avec le
probléme des besoins régionaux de main-
d’ceuvre. Je pense en particulier au probléme
qui existe a I’heure actuelle dans la région
des provinces des Prairies, ou le taux du
chéomage est d’environ 1.2 p. 100. Le premier
ministre de I’'une de ces provinces a justement
dit 'autre jour que cette situation avait nette-
ment effet d’un freinage sur 1’économie du
Manitoba, et je pense que c’est certainement
la méme chose en Saskatchewan. Il existe
dans les Prairies un probléme résultant d’une
insuffisance de main-d’ceuvre agricole, d’une
insuffisance de main-d’ceuvre spécialisée dans
Yindustrie dans les régions métropolitaines et,
pourtant, I'objet de la nouvelle politique est
d’insister plus que jamais sur la main-
d’ceuvre spécialisée appropriée. Or, I’expres-
sion «main-d’ceuvre spécialisée appropriées»
est quelque chose qui m’intrigue. Voici ce
qu’il me semble: si, dans une région, il existe
un grand besoin de main-d’ceuvre agricole ou
de main-d’ceuvre semi-spécialisée, n’est-ce pas
le genre de main-d’ceuvre spécialisée qui con-
vient a I’économie? J’ai l'impression que le
ministére serait trés sévére en ce qui con-
cerne le facteur spécialisation dans I’examen
des demandes. Comment pouvez-vous conci-
lier cela?

M. Marchand: Vous savez que nous avons
eu, et que nous avons l’intention d’avoir a
T'avenir, des programmes spéciaux, des pro-
grammes d’immigration au sujet de ces be-
soins régionaux ou locaux. Nous avons eu cet
accord avec le gouvernement de la Jamaique
au sujet de la récolte de—je ne me souviens
plus de quel produit—dans le sud de 1’On-
tario. Actuellement, nous travaillons de con-
cert avec le gouvernement du Manitoba rela-
tivement au probléme de main-d’ceuvre qu’il
a dans l'industrie du vétement. Mais, je crois
que nous devons nous occuper de chacun de
ces problémes séparément, parce qu’autre-
ment, si nous ne rattachons pas le programme
aux besoins, nous pouvons dire au Manitoba,
qui, par exemple, a besoin de 2,000 travail-
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leurs immédiatement, que nous accepterons
2,000 immigrants de plus cette année, ce qui
ne veut pas dire que le Manitoba les aura.
Cela ne répondra pas du tout a ses besoins.
Ainsi, nous devons nous occuper de ces pro-
blémes d’une facon précise et chercher a voir
comment nous pouvons obtenir les hommes et
comment nous pouvons créer des conditions
qui fassent que ces hommes resteront dans
cette industrie particuliére. A I’heure actuelle,
il y a du chomage dans certaines régions du
Canada. Il est impossible de déménager ces
choémeurs a certaines régions du Canada ou il
existe un besoin de main-d’ceuvre. C’est sim-
plement impossible de le faire.

M. Schreyer: Pourquoi?

M. Marchand: Parce que la plupart du
temps les conditions de travail y sont tres
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mauvaises. Vous seriez slrs, au moins, si vous
aviez des immigrants qu’ils y resteront cing
ou six mois, mais aussitot qu’ils verront qu’ils
peuvent obtenir un emploi & Montréal ou a
Toronto, ils y déménageront et vous aurez
toujours ce probléme. Voila pourquoi je crois
qu’il est préférable de nous occuper de ces
problémes séparément au moyen de program-
mes spéciaux. C’est ce que nous avons fait
pour le sud de 1’Ontario et c’est ce que nous
sommes en train de faire avec le Manitoba.

M. Schreyer: J’attendrai votre retour.
Le coprésident M. Klein: Je désire remer-
cier le Ministre et la sous-ministre adjoint

d’étre venus aujourd’hui. Le Comité s’ajourne
jusqu’a nouvelle convocation du président.
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Le marpI 29 novembre 1966
(CY]

Le Comité spécial mixte du Sénat et de la
Chambre des communes sur I'immigration se
réunit a 4 h. 09 de l'aprés-midi, aujourd’hui,
sous la présidence de M. Klein, député.

Présents:

Représentant le Sénat: Les honorables sé-
nateurs Fournier (Madawaska-Restigouche),
Hastings, Pearson, Willis (4).

Représentant la Chambre des communes:
MM. Baldwin, Bell (Carletorn), Blouin,
Deachman, Dinsdale, Haidasz, Klein, Maca-
luso, Munro, Orlikow, Prud’homme, Skoreyko,
Ryan (13).

Aussi présent: M. Gray, député.

Egalement présents: MM. Tom Kent, sous-
ministre de la Main-d’ceuvre et de I'Immi-
gration, R. B. Curry, sous-ministre adjoint
(Immigration) et E. P. Beasley, Directeur de la
planification (Immigration).

Le président ouvre la séance en présentant
un rapport oral substantiel de la réunion de
quelques membres du sous-comité de direc-
tion tenue le mercredi 23 novembre 1966.

Ensuite les témoins sont appelés et interro-
gés au sujet du Livre blanc sur l'immigration
présentement a I’étude.

L’interrogatoire des témoins se poursuit a 6
h. 05 de l'aprés-midi, lorsque le Comité s’a-
journe jusqu’a 8 heures ce soir.

PROCES-VERBAUX

SEANCE DU SOIR
)

Le Comité spécial mixte du Sénat et de la
Chambre des communes se réunit de nouveau
a 8 h. 10 ce soir, sous la présidence de M.
Klein, député.

Présents:

Représentant le Sénat: Les sénateurs Croll,
Desruisseaux, Fournier (Madawaska-Resti-
gouche), Hastings, Langlois, Macnaughton,
Pearson, Willis (8).

Représentant la Chambre des communes:
MDM. Bell (Carleton), Dinsdale, Haidasz, Klein,
Macaluso, Munro, Nasserden, Orlikow, Rox-
burgh (9).

Aussi présents: MM. Rock et Gray, députés.

Egalement présents: Les mémes qu’a la
séance de cet aprés-midi.

Le président ouvre la séance en invitant les
membres du Comité a reprendre l’interroga-
toire des témoins.

M. Macaluso, appuyé de M. Bell (Carleton),
propose,

Que le Comité s’ajourne.
Alors un débat s’ensuit.

La question mise aux voix est défaite par 7
voix contre 5.

Les témoins se retirent mais demeurent a la
disposition du Comité.

A 10 h. 08 du soir, le Comité s’ajourne
jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
M. Guitard.
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TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le mardi 29 novembre 1966

Le coprésident M. Klein: Messieurs, nous
sommes en nombre. Avant que nous abordions
Yordre de nos travaux, je veux dire que le
sous-comité du programme et de la procédure
s’est réuni le 23 novembre. Il a été proposé
que nous nous réunissions deux fois aujour-
d’hui et que, aprés notre derniére séance de ce
soir, nous décidions de la fréquence de nos
prochaines réunions, et que les hauts fonction-
naires de I’Immigration soient invités a assis-
ter & nos séances dans la mesure ou il le
faudra pour répondre aux membres du Co-
mité qui étudieront le Livre blanc chapitre
par chapitre. Lorsque I’examen du Livre blanc
sera terminé, on veut convoquer un représen-
tant du Conseil canadien du bien-étre, M.
Ruben Bates, ainsi que M. Deutsch, du Conseil
économique. Le Congrés du Travail du Ca-
nada a demandé a comparaitre. Nous voulons
aussi faire parvenir une lettre circulaire aux
divers groupes ethniques pour les inviter a
présenter des mémoires au Comité.

Le Comité a suffisamment de travail pour
un avenir prévisible; nous pourrons décider
plus tard ce qu’il y aura a faire, au besoin. Si
les membres du Comité sont d’accord, je sou-
haiterai la bienvenue aux représentants du
ministére de I'Immigration: M. Tom Xent,
sous-ministre, et MM. Curry et Beasley. Nous
allons maintenant entreprendre ’examen cha-
pitre par chapitre du Livre blanc. Nous pou-
vons sans doute passer outre a l'introduction,
ou il est question de I’objet de cet ouvrage et
des questions a I’étude, et nous attaquer direc-
tement au deuxiéme chapitre. Y a-t-il des
questions au sujet du chapitre II?

M. Gray: Monsieur le président, ce chapitre
vise un grand nombre de choses. L’une des
principales semble étre la question de I'immi-
gration parrainée. Pour faciliter la tache des
membres du Comité qui veulent étudier cet
aspect des propositions contenues dans le
Livre blanc, je me demande si les hauts fonc-
tionnaires qui sont ici présents nous fourni-
raient certains renseignements fondamentaux.
Voici ce que je lis au paragraphe 18 du Livre
blanc, page 11:

Depuis la fin de la Seconde Guerre mon-
diale, le Canada a recu plus de 2 millions

et demi d’immigrants, dont plus de
900,000 étaient parrainés.

Tout d’abord, monsieur le président, j’aime-
rais savoir combien de ces immigrants parrai-
nés étaient des personnes de sexe masculin
ayant plus de 18 ans et quel nombre, parmi les
autres, étaient des enfants de moins de 18 ans.

M. Tom Kent (sous-minisire, ministére de
I'Immigration et de la Main-d’ceuvre): Mon-
sieur Beasley, pouvons-nous diviser ces chif-
fres de cette facon pour toute la période?

M. E. P. Beasley (directeur, Direction de
l'orientation générale de l'immigration): Je ne
pense pas avoir ce renseignement ici pour le
moment, monsieur Kent.

M. Gray: Pourriez-vous fournir ce rensei-
gnement au Comité?

M. Kent: Oui, nous pourrions certainement
fournir ce renseignement.

M. Gray: J’aimerais savoir le nombre de ces
900,000 immigrants qui, au moment de leur
admission, auraient eu les qualités nécessaires
si, ayant fait leur demande en tant qu’immi-
grants non parrainés, ils avaient été admissi-
bles en tant que tels.

M. Kent: Je crains que nous ne puissions
donner les chiffres relatifs aux 900,000 person-
nes venues au cours de la période entiére
d’apreés-guerre, parce que les dossiers qui in-
diqueraient la formation ou le degré d’instruc-
tion des immigrants parrainés n’ont pas été
tenus de cette facon au cours de la période
d’aprés-guerre. Nous pouvons donner les chif-
fres précis pour les derniéres années.

M. Curry: Oui, pour les trois derniéres an-

z

nées.
M. Gray: Avez-vous ces chiffres ici?
M. Kent: Je pense que oui.

M. Gray: Autrement dit, vous ne sauriez me
contredire si je disais qu'un grand nombre
des immigrants parrainés qui sont venus au
pays depuis la fin de la Seconde Grande
guerre et le début de la période de trois ans
dont vous avez parlé auraient également été
admissibles, s’ils avaient fait leur demande en
tant qu’immigrants non parrainés.

M. Kent: Il n’y a pas de statistique de cette
sorte pour montrer quelle serait la proportion
pour l'ensemble de la période; mais, pour les
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trois derniéres années, il y aurait certaine-
ment lieu de dire qu’une proportion sensible
serait admissible en tant qu’immigrants non
parrainés. Les chiffres sont-ils tels que nous
puissions donner le pourcentage exact des
maintenant?

M. Curry: Je ne le pense pas. Il faudrait
considérer la question comme un avis.

M. Gray: Etant donné ce que vous venez de
dire, monsieur Kent, je pense que le Comité
peut trouver a redire a ce qu’énonce le para-
graphe 25 du Livre blanc, au début (page 14):

Les immigrants sans instruction ou non
qualifiés qui entrent sur le marché du
travail canadien sont ceux que des pa-
rents au Canada ont parrainés.

Une telle affirmation absolue n’a pas sa
place.

M. Kent: Il n’est pas juste de dire que les
immigrants qui viennent au Canada parce
qu’ils sont parrainés par des parents qui se
trouvent au pays n’ont pas d’instruction ni de
qualifications. Ce serait inexact, mais ce n’est
pas ce qui est dit. On dit que ceux qui entrent
aux pays sans qualifications sont parrainés,
parce que les autres ne sont pas admis Ilya
évidemment une légére exception a cela dans
le cas d’un petit nombre de réfugiés, mais
c’est tout.

M. Gray: Mais il n’est pas question d’affir-
mer qu’il serait inexact de dire que tous les
immigrants parrainés n’ont pas, au moment de
leur arrivée, l'instruction ni la formation qui
leur permettraient d’étre admis s’ils deman-
daient & venir ici comme immigrants non par-
rainés.

M. Kent: Cela serait certainement inexact;
mais ce n’est pas ce qui est dit au début
du paragraphe 25.

M. Gray: Pourriez-vous nous indiquer le
niveau d’instruction ou de formation qu’a-
vaient ces 900,000 personnes au moment de
leur venue au Canada?

M. Kent: Non. Encore une fois, les dossiers
indiquent cela seulement depuis trois ans.
Nous pouvons indiquer le pourcentage pour
les trois derniéres années, mais non aupara-
vant.

M. Gray: Pouvez-vous nous dire ce qu’il est
advenu de ces 900,000 personnes? Tout d’a-
bord, combien d’entre elles sont entrées dans
la population active en tant que travailleurs
non spécialisés, travailleurs spécialisés mem-
bres de professions et techniciens?

M. Kent: Encore 13, nous pouvons donner
ces chiffres pour les trois derniéres années;
nous ne pourrions donner tous les détails au
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sujet de la période d’aprés-guerre, parce qu’on
n’a pas dressé une telle statistique.

M. Gray: Avez-vous ces chiffres ici?

M. Kent: Il nous faudra les préparer dans la
forme que vous les demandez. Nous avons la
matiére premiére qui nous permettra de pré-
parer ces chiffres de facon a vous satisfaire a
la prochaine séance du Comité.

M. Gray: Pourriez-vous nous dire quelle
instruction ont acquise ces immigrants depuis
leur venue au pays: école publique, école se-
condaire, college, formation technique ou pro-
fessionnelle?

M. Kent: Non.

M. Gray: Pourrez-vous dire au Comité com-
bien de ces 900,000 immigrants sont entrés
dans la population active et & quelles tAches se
consacrent ceux qui sont entrés dans la po-
pulation active?

M. Kent: Non, nous ne pouvons fournir de
tels détails; les chiffres & jour,—les chiffres
que nous pouvons donner pour les derniéres
années,—indiquent ’entrée immédiate dans la
population active. Il va de soi que ces chiffres
n’indiquent pas I’entrée subséquente dans la
population active des enfants qui ont d’abord
été admis comme enfants et qui, au cours de
la période d’aprés-guerre, constituent une
forte proportion du chiffre de 900,000.

M. Gray: Monsieur Kent, d’aprés quelles
données statistiques ou analytiques faites-
vous les recommandations du Livre blanc re-
latives au changement dans le réglement con-
cernant le parrainage?

® (4.20 p.m.)

M. Kent: Si vous entendez par renseigne-
ment statistique ou analytique la proportion
de ceux qui ne satisferaient pas aux exigences
dans le cas des immigrants non parrainés,
d’apres la statistique des derniéres années, il
n’y a aucune raison de penser que les chiffres
différeraient sensiblement de ceux des années
précédentes.

M. Gray: Quand vous parlez des «derniéres
années», vous voulez dire les trois derniéres
années.

M. Kent: C’est cela.

M. Gray: Mais vous ne sauriez nous donner
un tableau complet qui indiquerait ce qui est
advenu de ces 900,000 personnes.

M. Kent: Aucune statistique, ni aucun dos-
sier n’existe pour le passé de facon a permet-
tre de fournir de tels détails.
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M. Gray: Une autre question. Savez-vous ce
qui serait arrivé a notre pays & supposer que,
par quelque magie, ces 900,000 personnes
étaient disparues du pays?

M. Kent: Disons que c’est une question tel-
lement hypothétique que personne d’entre
nous ne pourrait y répondre de facon satisfai-
sante.

M. Gray: Notre pays aurait-il subi du détri-
ment par suite de la disparition soudaine de
ces 900,000 personnes?

M. Kent: Franchement, je ne sais comment
répondre a cette question, ni comment on
pourrait y répondre. Il est évident que la dis-
parition soudaine de 900,000 personnes cause-
rait du détriment a n’importe quel pays.

M. Gray: Mais, a supposer qu'un bon nom-
bre d’entre elles soient des cultivateurs, des
travailleurs dans les manufactures, des hom-
mes de métier, des professeurs, des institu-
teurs, des médecins, des avocats (méme si vos
chiffres ne I'indiquent pas, il est certain qu’'un
grand nombre de ces 900,000 personnes sont
dans ces groupes) et qu’ils disparaissent sou-
dainement du pays, n’étes-vous pas d’avis que
le Canada en subirait du détriment?

M. Kent: Je pense que la disparition sou-
daine de 900,000 personnes serait désavanta-
geuse pour le pays.

M. Bell (Carleton): On ne veut pas dire que
les avocats ne sont pas spécialisés?

M. Gray: Au contraire, surtout quand on
pense a un avocat du calibre de notre distin-
gué collegue de Carleton, méme si ses opi-
nions politiques ne me conviennent pas tou-
jours.

Le coprésident (M. Klein): Il n’y a pas
d’avocat non parrainé.

M. Gray: Cela se pourrait, d’aprés ce qu’a
dit M. Kent, je regrette; il pourrait y avoir un
avocat parrainé.

Monsieur Kent, pourriez-vous nous dire
exactement ce qui s’est fait jusqu’ici pour
quelqu’'un qui veut venir au pays en tant
quimmigrant parrainé?

M. Kent: Quelqu’'un au Canada doit présen-
ter une demande en son nom. Il faut que cette
demande indique que le parrain a la volonté
et la capacité de soutenir I'immigrant
parrainé, si besoin en est. A supposer que
cette condition soit satisfaite, la demande est
alors envoyée a notre bureau d’outre-mer,
apres quoi on obtient tous les renseignements
ordinaires de l'immigrant qui vient au pays
de la facon normale. La seule différence qui
existe entré I'immigrant parrainé et I'immi-
grant non parrainé existe au stade initial.
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M. Gray: Qu’il me soit permis de dire un
mot a ce propos. Vous avez parlé de la volonté
et de la capacité du parrain. Il ne suffit pas
simplement de remplir une formule; il faut
que soient satisfaites certaines normes quant a
la situation économique et quant au logement.
Est-ce bien cela?

M. Kent: En effet.

M. Gray: Et, si je ne me trompe pas, ces
normes sont progressives.

M. Kent: C’est exact.

M. Gray: Pourriez-vous nous indiquer cette
progression?

M. Kent: Nous n’avons pas ces données ici,
mais nous pouvons les obtenir.

M. Gray: Cependant, admettez-vous que,
pour qu’une demande de parrainage soit ac-
ceptée, il faut que le parrain montre qu’il
gagne un certain montant, qu’il posséde une
maison et certains biens et que ces éléments
prennent plus ou moins d’importance selon le
nombre de personnes qu’il veut parrainer?

M. Kent: Oui, il y a une proportion qui est
considérée comme 1’évaluation de sa capacité
de faire ce qu’il se dit capable de faire.

M. Gray: Et tous ceux qui veulent parrai-
ner des immigrants doivent satisfaire a ces
normes quant au logement, aux biens et aux
finances? Est-ce bien cela?

M. Kent: Oui. Cela est implicite dans l'idée
du parrainage.

M. Gray: Par conséquent, cela veut dire
que, contrairement & ce qui semble affirmé au
paragraphe 27, a la page 15 du Livre blanc, a
moins que les personnes que le premier par-
rain fait venir ici ne puissent satisfaire a ces
exigences du point de vue des finances, du
logement, et ainsi de suite, elles ne pourront a
leur tour parrainer quelqu’un d’autre. Est-ce
exact?

M. Kent: I1 va de soi que le parrain doit
satisfaire aux exigences du parrainage.

M. Gray: Et cela s’applique a tous les autres
par la suite?

M. Kenti: Certainement.

M. Gray: Puis-je dire au Comité que ce
point n’est pas mentionné dans le paragraphe
27 du Livre blanc (page 15) ou il est dit:

Prenons le cas d’un travailleur spécia-
lisé qui émigre au Canada et s’y installe
rapidement. Il pourra trés t6t parrainer
T’admission au pays de ses fréres et sceurs
et des fréres et sceurs de sa femme, et
ces gens n’auront pas a satisfaire aux
exigences en matiére d’instruction ou de
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compétence professionnelle. Eux aussi
ameénent leurs époux et épouses, et, bien-
tot, les épouses et les maris des freres et
sceurs du premier immigrant sont en me-
sure de parrainer leurs propres fréres et
sceurs qui n’auront pas davantage a satis-
faire aux exigences précitées.

Toutefois, cela n’est possible que si chaque
parrain a montré qu’il était bien intégré a
T’économie de notre pays, & notre population
active, parce qu’il satisfait aux normes du
ministére relativement aux finances et au lo-
gement. Ai-je raison?

M. Kent: C’est assurément cela et rien dans
cet alinéa ne laisse supposer autre chose. Il y
est dit tout d’abord que 'immigrant spécialisé
vient au Canada et s’y installe rapidement, ce
qui est heureusement le cas de la plupart
d’entre eux. Et, dans ce cas, ils satisfont tres
rapidement aux exigences prévues pour le
parrainage.

M. Gray: Un instant! Vous allez trop vite.
Cela s’applique aussi aux immigrants non spé-
cialisés que font venir au pays ceux qui sont
spécialisés. Ils ne peuvent parrainer personne,
a4 moins qu’ils ne démontrent qu’ils ont certain
biens, une maison, et ainsi de suite.

M. Kent: C’est exact.

M. Gray: N’étes-vous pas d’avis que ceux
qu’on appelle des immigrants non spécialisés
ont effectivement entré dans la population ac-
tive et se sont intégrés a I’économie du pays
en acquérant des ressources financiéres et une
maison?

M. Kent: C’est sir dans ces cas-1a. Il y a
évidemment certains cas oul 'immigrant avait
la bonne fortune de posséder quelque bien,
mais c’est la minorité. Dans la plupart des cas,
on a 1a 'exemple d’un établissement réussi.

M. Gray: Ainsi donc, on ne saurait avoir cet
enchainement produisant une situation explo-
sive telle que le prévoit ce paragraphe, a
moins que chaque parrain ne soit intégré a
I’économie du pays de facon a pouvoir gagner
assez et s’organiser du point de vue du loge-
ment pour faire venir un autre immigrant?

M. Kent: Il n’est pas nécessaire de posséder
des biens ni une maison. Il n’est pas néces-
saire d’avoir une maison; mais il faut, au
moment du parrainage, que le parrain satis-
fasse a certaines normes du point de vue des
biens et du logement, des normes qui ne sont
pas trés élevées, mais qui sont suffisantes pour
que le parrain comprenne le sens de ’engage-
ment que comporte le parrainage.

M. Gray: Et il va de soi qu’a moins qu’ils ne
gagnent le gros lot ils ne pourront satisfaire a
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ces normes sans s’intégrer effectivement a no-
tre population active et a notre économie.

® (430 p.m.)

M. Kent: Dans cette mesure. Je crois pou-
voir dire que la suite des événements que vous
prévoyez peuvent se réaliser trés aisément
dans une économie en plein essor. Nos normes
relatives au parrainage (vous le constaterez
lorsque nous les déposerons a la prochaine
séance du Comité et de nombreux députés les
connaissent bien) ne sont pas tellement éle-
vées qu’elles garantissent une affluence per-
manente d’immigrants qui entreraient pour
ainsi dire dans notre population active comme
travailleurs assurés d’un emploi. Il est évident
que le danger auquel fait ici allusion le Livre
blanc est que, dans une économie en plein
essor, des personnes entrées dans la popula-
tion active en ayant une compétence relative-
ment peu élevée ne seront pas en mesure d’é-
tre assurées d’un emploi régulier et productif.
Je crois que ce sont les mots qu'on a em-
ployés. Voila le danger que comporte une im-
migration qui ne se rattache pas aux qualités
nécessaires pour entrer dans la population ac-
tive.

M. Gray: Avant de parler de ce danger,
admettriez-vous qu'’il est bien str, de la facon
dont fonctionne le régime, que la chaine peut
étre brisée et qu’elle se brisera dés qu'un
parrain ne gagne pas assez pour satisfaire aux
normes?

M. Kent: C’est absolument sir.

M. Gray: Et il s’ensuit en un sens que le
régime se corrige tout seul: si I’économie ra-
lentit et que I’on n’ait pas les ressources suf-
fisantes pour satisfaire aux exigencies du mi-
nistére, on ne peut pas parrainer d’immi-
grants?

M. Kent: Dans un tel cas, la venue des
immigrants parrainés ralentirait et, en vertu
d’'une série différente de circonstances,
sans doute, il en serait également de méme
dans le cas des immigrants non parrainés.
C’est une réaction inévitable qu’entrainent des
conditions économiques défavorables. Cela ne
touche en rien ceux qui sont déja arrivés au
pays.

M. Gray: Mais ceux qui sont venus avant
que s’établisse la chaine immédiate doivent
s’étre intégrés a la population active de fagon
a pouvoir parrainer ceux qui sont venus im-
médiatement aprés eux.

M. Kent: Le danger vient du genre d’inté-
gration & la population active qui pourrait
leur permettre d’étre moins en mesure de
faire face & des conditions économiques défa-
vorables.

M. Gray: Comment pouvez-vous penser ce-
1a?
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M. Kent: Si je ne me trompe, le chomage a
toujours été plus fort parmi les personnes non
spécialisées que chez celles qui sont spécia-

M. Gray: Vous venez de dire que les im-
migrants ne sont pas tous des personnes non
spécialisées.

M. Kent: Pour qu’on ne soit pas induit en
erreur, il faudrait peut-étre dire que des per-
sonnes qui viennent a titre d’immigrants par-
rainés pourraient effectivement satisfaire aux
exigences des immigrants non parrainés; mais
il va de soi que les immigrants parrainés com-
prennent une proportion beaucoup plus élevée
de personnes plus ou moins spécialisées. Nous
avons des chiffres pour les dix derniers mois.
Je regrette de ne pas les avoir sous cette
forme utile pour les trois années au cours
desquelles on les a compilés. Ainsi, pour les 10
premiers mois de cette année, la proportion
des immigrants spécialisés non parrainés s’é-
tablit a 86 p. 100.

M. Gray: Les immigrants non parrainés
étaient spécialisés dans une proportion de 86
p. 100.

M. Kent: Il s’agit de ceux qui sont entrés
dans la population active parmi les immi-
grants non parrainés, tandis que dans le cas
des immigrants parrainés, la proportion de
ceux qu’on a classés comme spécialisés était
de 44 p. 100.

M. Gray: Mais vous ne pouvez nous dire
combien, sur les 56 p. 100 qui restent, auront
une spécialité un an, deux ans ou trois ans
aprés leur venue au pays, alors qu’ils entre-
ront dans la population active tout comme le
font ceux qui sont spécialisés?

M. Kent: Nous n’avons pas de statistique a
cet égard; mais le nombre de ceux qui passe-
ront dans la catégorie des occupations spécia-
lisées au cours de la bréve période que vous
mentionnez, ne serait certainement pas tel
qu’il reléverait rapidement le pourcentage a
un taux comparable a celui des immigrants
non parrainés.

M. Gray: Seulement si vous ne tenez pas
compte de la population adolescente.

M. Kent: Cette statistique que j’ai donnée a
trait uniquement a ceux qui sont entrés dans
la population active. I1 faudrait ajouter un
petit nombre d’enfants parrainés; mais il fau-
drait évidemment faire la méme chose pour
les enfants des immigrants non parrainés.
Rien ne saurait modifier sensiblement ces
chiffres.

M. Gray: J’ai une autre question au sujet
du mot «danger»> que vous avez employé a ce
sujet. La période au cours de laquelle sont
venus ces 900,000 immigrants parrainés em-
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brasse toute la gamme des conditions écono-
miques (je pense bien que le Comité sera de
cet avis): la fiévre économique, le recul éco-
nomique et peut-étre un peu pire que cela.
Pouvez-vous nous dire ce qui s’est produit
pour ces 900,000 personnes au cours des di-
verses étapes qui se sont succédées depuis la
seconde Grande Guerre?

M. Keni: Encore une fois, monsieur Gray,
aucune statistique ne nous permet de dire ce
qui est advenu de ces 900,000 personnes. Di-
vers relevés fragmentaires ont permis de faire
des comparaisons quant au chomage chez les
personnes spécialisées et celles qui ne le sont
pas.

M. Gray: Parlez-vous des immigrants ou de
la population en général?

M. Kent: Des personnes spécialisées et non
spécialisées en général; mais un relevé frag-
mentaire au moins indiquait la différence en-
tre les immigrants et les non immigrants.
Autant que je sache, aucune analyse détaillée
n’indique les immigrants répartis en tant que
chémeurs ayant une spécialité et chéomeurs
n’en ayant aucune. Le pourcentage général
des personnes ayant une spécialité et qui sont
tombées en chémage, méme au cours des plus
graves périodes de crise économique de l'a-
prés-guerre, a été si faible qu’on ne saurait
vraiment douter, selon moi, que l'immigrant
qui malheureusement a chéomé a l’occasion
était surtout un immigrant non spécialisé.

M. Gray: C’est simplement une impression
que nous avez.

M. Kent: Je ne sache pas qu’on puisse avoir
une autre impression en face de la statistique
existante; d’ailleurs, je pense qu’on peut
confirmer cela aisément au moyen de tout
relevé fragmentaire effectué n’importe quand.
M. Beasley a les chiffres auxquels je pensais.

En 1960, lorsque M. James a fait un relevé
fragmentaire (si je me rappelle bien, il a
défini I'immigrant comme étant une personne
venue au pays au cours des cing derniéres
années), une proportion de 9.6 p. 100 d’entre
eux étaient en chémage 4 un moment ol le
taux du chomage pour I’ensemble de la popu-
lation active du Canada était de 5.2 p. 100.

M. Gray: Ou ce relevé a-t-il été fait?

M. Kent: Vous vous rappellerez sans doute
que c’est une étude qu’a faite le comité de la
main-d’ceuvre du Sénat. Je ne connais pas les
limites géographiques du relevé.

M. Gray: Savez-vous combien de personnes
on a interrogées?

M. Kent: Non; mais je puis m’en rendre
compte aisément en consultant le compte
rendu du comité du Sénat et je suis slir que ce
comité a fait son relevé selon toutes les don-
nées scientifiques.
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M. Gray: Combien des 900,000 immigrants
sans répondants vivent de secours depuis leur
arrivée au Canada?

M. Kent: Aucun. Comme vous le savez, de
tels chiffres ne seraient disponibles que dans
une province ou une municipalité. Nous ne les
avons pas.

M. Macaluso: Une question supplémentaire,
monsieur le président. Je me souviens qu’on a
demandé a M. Curry combien parmi les nou-
veaux immigrants—je me référe au chiffre de
900,000,—émargent au budget du bien-étre so-
cial? Je me rappelle avoir entendu M. Curry
répondre que des milliers d’entre eux s’en
prévalaient. S’il n’y a pas de statistiques, d’ou
venait ce chiffre?

M. Curry: Je ne me souviens pas de cette
question. C’était a une réunion du groupe par-
lementaire?

M. Macaluso: Non. C’était une séance d’in-
formation pour des gens qu’intéresse I'immi-
gration. M. Curry n’aurait pas assisté a une
réunion du groupe parlementaire. J’en garde
un trés vif souvenir, m’intéressant beaucoup
aux statistiques.

M. Gray: J’allais terminer, monsieur le pré-
sident. Vous accepterez peut-étre des ques-
tions supplémentaires de plusieurs membres
du Comité. Permettez-moi une derniére obser-
vation. Par votre entremise, monsieur le pré-
sident, je veux simplement dire aux témoins
mon réel étonnement. Vous venez nous propo-
ser de grands changements & notre systéme
actuel, sans avoir élargi leur base de faits et
de statistiques. Je m’attendais & davantage de
Vous, messieurs.

M. Keni: Bien slr, toutes les statistiques
disponibles se refléetent dans les énoncés du
Livre blanc. Qu’elles ne soient pas plus com-
plétes, cela tient, je crois, au genre de statisti-
ques recueillies durant tout I’aprés-guerre.

M. Gray: Je puis vous dire, monsieur, que
VOS propos ne me paraissent guére asseoir
solidement certaines des allégations catégori-
ques qui semblent apparaitre dans le Livre
blanc a I’égard de l'immigration sans répon-
dant.

M. Roxburgh: J’ai une bréve question au
sujet du parrainage.

Le coprésident M. Klein: M. Deachman a
demandé la parole.

® (440 p.m.)

M. Deachman: M. Roxburgh -constatera
peut-étre que certaines de mes questions vi-
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sent en partie I'objet de sa question supplé-
mentaire. Je souhaite beaucoup donner suite
aux questions de M. Gray sur les fondements
statistiques du Livre blanc, et sur 1, analyse
qu'on a dG faire des chiffres dont le Livre
blanc est issu. Je me demande monsieur Kent,
si I'un des témoins pourrait esquisser la poli-
tique actuelle et passée du gouvernement,
pour ce qui est de colliger et d’analyser les
statistiques sur l'immigration et les immi-
grants. Pourriez-vous évoquer la méthode em-
ployée, dire qui fait le travail, quels principes
régissent la compilation de ces statistiques,
leur analyse. Cela nous apprendrait quels ren-
seignements sont disponibles pour le passé
et le présent, en plus de nous permettre de
juger du bien-fondé du Livre blanc.

M. Kent: Je demande a monsieur Beasley,
spécialiste en la matiére, de répondre a la
question.

Voici une observation d’ordre général. A
mon sens, la ligne de conduite a toujours été a
Ottawa de ne pas chercher a surveiller les
immigrants aprés leur arrivée, de facon a éta-
blir de perpétuelles distinctions entre le Ca-
nadien de naissance et I'immigrant. Pour cette
raison, en somme, je crois, nul gouvernement
n’a jugé a propos d’effectuer des recherches
statistiques qui puissent fournir le genre de
renseignements maintenant demandés. En
pratique, un ministére fédéral aurait bien du
mal a le faire, car il devrait alors demander
quantité de renseignements des municipalités
et des provinces. A mon sens, voila les deux
raisons profondes qui empéchent de procéder
en détail au contréle statistique des immi-
grants aprées leur arrivée. Je suis stir que M.
Beasley peut vous fournir plus de détails sur
les méthodes employées au cours de l'apres-
guerre.

M. Beasley: Bien sGr, les renseignements
disponibles varient d’une année a l'autre. Ils
deviennent de plus en plus précis et complets.
On les collige en consignant les documents et
les renseignements dans le dossier de chaque
immigrant, qui est transposé sur les cartes
perforées et compilé par le Bureau fédéral de
la statistique. Certains des renseignements
pris dans ces archives visent l’origine ethni-
que de 'immigrant, le pays ou il a résidé en
dernier lieu, le pays dont il était citoyen aupa-
ravant, la catégorie professionnelle de I'immi-
grant, sa province de destination. Ils se ré-
partissent par toute période déterminée qu’on
peut demander, par 'dge, le sexe, I’état matri-
monial. Ils se répartissent aussi par le nombre
de réfugiés sur I’ensemble des personnes arri-
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vées, par régions déterminées du monde, par
immigrants parrainés et immigrants sans par-
rain. Ils se répartissent également par pays de
derniére résidence permanente, par catégories
d’immigrants parrainés et d’immigrants sans
parrain, selon des emplois choisis, par lan-
gues parlées a larrivée. Il y a aussi des ren-
seignements sur les capitaux dont disposait
I’immigrant. Ce n’est pas complet, mais je
pense que cela montre le genre de renseigne-
ments statistiques dont on dispose depuis la
fin de la guerre.

M. Deachman: Est-il juste de dire qu’on
colligerait de telles statistiques & l'arrivée de
I'immigrant?

M. Beasley: C’est exact, Monsieur.

M. Deachman: Quelle est la ligne de con-
duite du gouvernement? Comment a-t-il suivi
Tévolution de I'immigrant qui s’intégre dans
la collectivité canadienne? Par quels moyens
mesure-t-il les progrés de cette intégration?

M. Beasley: Comme M. Kent 1’a déja
signalé, le ministére de 'Immigration n’a pas
eu pour ligne de conduite d’exercer un con-
trole statistique sur les diverses étapes que
franchit 'immigrant aprés son arrivée. Il est
considéré comme n’importe quel autre rési-
dent permanent. Les seules données statisti-
ques disponibles & son égard s’obtiennent par
les services réguliers du Bureau fédéral de la
statistique.

M. Deachman: Je trouve bien étonnant que
malgré tant de propos échangés, a tous les
paliers du gouvernement, sur 'intégration de
I'immigrant dans la collectivité canadienne,
notre gouvernement n’ait jamais jugé a pro-
pos d’observer méthodiquement cette intégra-
tion. Tout le monde ici doit s’étonner d’une
telle révélation. Pourriez-vous détailler les
raisons de pareil état de choses? A votre con-
naissance, des discussions ont-elles eu lieu au
sein du gouvernement sur l'opportunité de
constater comment I'immigrant s’intégre dans
la collectivité, de recueillir des statistiques sur
son évolution, pour nous permettre de décou-
vrir si nous intégrons bien les immigrants
dans la collectivité et de quelle maniére nous
les intégrons.

M. Kent: Monsieur Deachman, de toute évi-
dence il ne nous serait pas possible de dire si
T’on a déja considéré ce point. A coup sir, le
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fait est que tout au long de ’aprés-guerre, et
avant cela d’ailleurs, le gouvernement semble
avoir eu pour ligne de conduite de ne pas
effectuer de telles enquétes. L’explication
vraisemblable de pareille uniformité d’atti-
tude me semble tenir aux éléments dont je
parlais tantot: on voulait généralement éviter
de paraitre établir des distinctions entre le
Canadien de naissance et le nouveau venu.
Une autre considération saute aux yeux: les
lacunes de l'intégration ou—peu importe le
nom—du processus d’établissement se refle-
tent trés vite et les problémes sont bientot
connus. On a toujours eu l'impression, d’ail-
leurs notée dans le Livre blanc, que dans
T’ensemble le processus d’établissement se dé-
roule fort bien et que le nombre d’immigrants
aux prises avec des difficultés est relativement
limité.

M. Deachman: Savez-vous si le Service na-
tional de placement collige des statistiques
pour connaitre le nombre d’immigrants qui
s’adressent a lui?

M. Kent: Non, il n’en collige pas.

M. Deachman: Il ne demande pas de tels
chiffres?

M. Kent: Non.

M. Deachman: Il nous est donc bien difficile
au Canada de savoir si, par exemple, les im-
migrants de ’Europe centrale s’intégrent bien
dans la collectivité, comparativement a ceux
de I’Orient, ou si toute autre catégorie d’immi-
grants, comme ceux de I’Ecosse, s’intégrent
mieux dans la collectivité que les gens du
Portugal. Est-il exact que nous ne disposons
pas d’'un ensemble de statistiques qui nous
permettent de dégager des conclusions sur les
endroits d’ott nous amenons nos immigrants?

M. Kent: Si le comprends bien, on a tou-
jours estimé, durant I’aprés-guerre, que la po-
litique de base devait exclure la discrimina-
tion. Autrement dit, 'avantage de venir au
Canada devait étre a la portée des gens en
toute circonstance, sans tenir compte des élé-
ments dont vous avez parlé. Par suite, le plus
ou moins de difficulté ou de facilité a s’établir
concernait les gens en cause, au lieu d’influer
sur le programme ministériel qui ne visait ni
A faire venir les gens d’'un endroit déterminé
ni a les écarter.
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M. Deachman: Vous avez dit disposer de
statistiques qui visent les trois derniéres an-
nées et qui ne sont pas disponibles pour le
période antérieure. On semble donc avoir pris
des dispositions pour améliorer la facon de
colliger des statistiques au cours des trois der-
niéres années. Est-ce exact?

M. Kent: Je m’excuse s’il y a eu un malen-
tendu. Les renseignements supplémentaires
dont j’ai parlé, relativement aux trois dernie-
res années, pour répondre a M. Gray, visaient
la partie de sa question qui a trait aux immi-
grants 3 leur arrivée. Nous demandons plus de
renseignements depuis trois ans. Nous les con-
signons de la maniére déja décrite. Cela ne se
rapporte pas au sujet que nous examinons,
savoir: le destin de I'immigrant rendu ici.

M. Deachman: Le Canada n’a donc pas de
systéme de contrdle des immigrants aprés leur
arrivée, pour découvrir comment les immi-
grants s’intégrent dans notre collectivité. Une
fois qu’ils sont ici, nous leur tournons le dos,
pour ce qui est d’analyser scientifiquement
leur aptitude a s’intégrer dans la collectivité.
Le ministére ne dispose pas de statistiques qui
T’aident a prendre des décisions, voire a rédi-
ger le Livre blanc, quant au sort de I'immi-
grant au Canada. Ce n’est pas une des choses
que sait le Canada. Ai-je raison, monsieur?

e (4.50 p.m.)

M. Kent: Il m’est plut6ét difficile de répon-
dre a la question ainsi posée. Il est bien vrai,
pour les raisons que j’ai fournies, qu’on n’a
pas suivi en détail I’évolution de I'immigrant.
On n’a jamais essayé. Je crois cependant
qu’en la matiére, la pertinence des statistiques
n’est pas trop prononcée. Certes le ministére
est d’avis que d’amples renseignements étayent
les impressions dont on se réclame pour
élaborer la politique et les méthodes d’immi-
gration. Les renseignements détaillés qu’on
évoquait se rapporteraient & une politique treés
variable en matiére d’immigration qui tien-
drait compte de la diversité des races, etc. Or
nous n’avons pas une telle politique. Pareilles
différences dans l’aptitude a s’établir ne sont
donc pas pertinentes. Les faits observables
dont j’ai parlé étaient, bien slr, que dans I’en-
semble le processus d’établissement semble
avoir trés bien réussi. L’élément pertinent
dont vous parlez, monsieur Gray, est naturel-
lement la difficulté sans doute plus grande 3
garder un emploi régulier, qu’éprouvent dans
Tensemble les gens moins qualifiés, qu’ils
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soient des Canadiens de naissance ou des im-
migrés, comparativement aux gens plus com-
pétents.

M. Deachman: Merci beaucoup, monsieur
Kent.

Le coprésident M. Klein: Avant que nous
passions a autre chose, je demanderais si 'on
a fait des projections quant au nombre d’im-
migrants qui viendront au Canada, d’une an-
née a I'autre, par suite du Livre blanc.

M. Keni: Non, Monsieur. Je pense qu’il
serait extrémement difficile de faire de telles
projections. Le nombre d’immigrants qui
viendront dépendra de la diversité de la con-
joncture, pas tant dans notre pays considéré
isolément qu’au Canada pris dans ses rapports
avec les autres pays. Il s’agit de considérer les
effets directs de la modification des catégories
admissibles qui est proposée dans le Livre
blanc, en fonction de ce qui pourrait arriver si
les réglements actuels restaient inchangés.
Nous avons essayé de cerner cette différence.
Nous avons conclu que dans I’hypothése de la
constance des conditions économiques et au-
tres, la différence serait bien mince. Monsieur
Beasley, avez-vous quelque chose a ajouter?

M. Beasley: Seulement pour souligner la
difficulté de faire cette projection, & cause de
la nouvelle politique universelle qui s’appli-
quera aux immigrants parrainés. Nous péné-
trons dans un domaine ou, a tout prendre,
nous n’avons pas d’expérience. Nous ne sa-
vons pas & quoi aboutira 1’élargissement des
catégories de parrains qui s’étendent aux ré-
gions du monde ou il n’y avait pas de requé-
rant admissible. Nous ne disposons pas de
faits d’histoire, ni de tradition, ni de rensei-
gnements qui nous permettent de faire des
projections précises.

Le coprésident M. Klein: Selon vous, a quel
point pourrions-nous atteindre la limite dan-
gereuse, faute d’'un meilleur mot, le point de
sursaturation?

M. Kent: On a couramment estimé que nul
chiffre du genre n’est significatif. Ce qui dé-
termine la limite varie tellement selon les
circonstances. A I’heure actuelle, de toute évi-
dence, il serait juste de dire que 1’élément qui
restreint le plus I'immigration dans 'immédiat
est l'offre limitée de logements dans les en-
droits de notre pays ou les perspectives d’em-
bauche sont les meilleures. C’est le genre de
problémes qu’on affronte. Mais si I'immigra-
tion augmentait soudainement, étant donné les
régions ou les immigrants iraient, les endroits
ou ils s’attendraient A trouver des emplois, le
point immédiat de tension ou de crise qui pro-
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voquerait tout de suite des protestations, etc.,

serait la situation du logement. A plus longue"

échéance, évidemment, le nombre d’immi-

- grants qu’on pourra absorber sans difficulté

dépendra dans une large mesure des qualifica-
tions des immigrants. Méme au cours des pé-
riodes ol 'immigration était & son nadir et le
chomage atteignait un sommet, alors qu’a
court terme la capacité d’absorption de 1’éco-
nomie était réduite au minimum, il y avait
certes beaucoup d’occasions d’emploi pour les
médecins, par exemple, dans ’ensemble du
pays. Par conséquent, le nombre brut d’immi-
grants ne semble vraiment pas étre un chiffre
trés utile.

J’aimerais maintenant aborder le point
qu'on a souligné juste avant celui-ci. Il1 est
extrémement difficile en ce domaine de four-
nir des chiffres qu’on puisse présenter comme
des estimations révélatrices. Comme M.
Beasley I’a dit, nous ne savons pas quel effet
d’ordre numérique, quant a l'entrée d’immi-
grants sans parrain, résultera de la suppres-
sion des présentes dispositions discriminatoi-
res qui ont trait au parrainage d’immigrants
de certains pays. Nous ne connaissons pas le
nombre en cause. Nous ne pouvons pas faire
d’estimation statistique qui soit révélatrice.
D’aprés le nombre de citoyens admissibles qui
parraineront probablement des gens de ces
parties du monde, nous savons que le retentis-
sement ne sera pas trés marqué. Il ne s’agit
pas de domaines ou nous cherchions a utiliser
des chiffres précis.

M. Roxburgh: J’ai une bréve question au
sujet du parrainage. A-t-on modifié radicale-
ment les conditions que doit remplir le par-
rain pour amener les immigrants dont il ré-
pond, comparativement aux conditions du
passé? Y a-t-il des dispositions nouvelles?
Dans le cas de l’affirmative, quelles sont-elles?

M. Kent: On les a codifiées. ..

M. Beasley: La derniére fois qu’on a établi
les conditions actuelles remonte a 1963 ou
1964.

M. Roxburgh: On n’a pas innové depuis, au
sujet du parrainage?

Le coprésident M. Klein: Si nous permet-
tons des questions supplémentaires, je les li-
miterais & une par personne. D" Haidasz, c’est
a votre tour.

M. Haidasz: Pour faire suite a la question
de M. Roxburgh, j’aimerais demander si, en
répondant des visiteurs, le parrain est parfois
prié de déposer une garantie avant qu’on ac-
corde un visa d’entrée au Canada. Dans le cas
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de Taffirmative, en était-il ainsi les années
précédentes?

M. Keni: Oui, cela arrive en diverses cir-
constances. Ce n’est certainement pas nou-
veau.

M. Beasley: Comme M. Kent I’a signalé, ce
n’est pas une politique nouvelle. On ’applique
trés rarement. D’ordinaire des circonstances
spéciales exigent le dépot d’une telle garantie.

e (56.00 p.m.)

M. Haidasz: On 'a demandé a des citoyens
canadiens qui souhaitent patronner des visi-
teurs de pays d’Europe centrale ou orientale.
J’ai recu des plaintes & ce sujet. Le ministre
du Commerce ayant annoncé a la Chambre
que d’ici 'an prochain, on s’efforcera davan-
tage d’encourager un plus grand nombre de
visiteurs & Expo 67, cette politique qui con-
siste & demander une garantie ou un dépdt de
$500 de citoyens canadiens sera-t-elle appli-
quée l'an prochain, alors que nous cherche-
rons a accroitre laffluence des visiteurs a
Expo 67?

M. Kent: Je ne pense pas qu’on puisse ré-
pondre a une question au sujet de l’avenir,
mais peut-étre pourrions-nous décrire notre
attitude a cet égard. Le Parlement oblige le
ministére 3 ne pas admettre des gens comme
visiteurs, & moins d’avoir la conviction que ce
sont des visiteurs. Comme ils sont exempts
des prescriptions relatives a ’entrée des im-
migrants, il importe de tenir compte de ces
dispositions et d’avoir l’assurance—norma-
lement, on peut le supposer, mais parfois c’est
contestable—que le visiteur est effectivement
un visiteur.

M. Haidasz: Je doute qu’en disant & un
citoyen canadien qui parraine un visiteur que
la somme de $500 est nécessaire pour permet-
tre & ce parent d’avoir un visa d’entrée au
Canada, on encourage plus de visiteurs a ve-
nir au Canada. Je ne vois pas comment cela
facilite I’entrée au Canada d’un plus grand
nombre de visiteurs a4 Expo 67.

M. Kent: Non, cela se fait trés rarement, et
seulement dans des circonstances spéciales. De
soi, cela ne facilite pas la venue des visiteurs.

M. Haidasz: Combien y en a-t-il eu l’an
dernier?

M. Kent: Je crains de ne pouvoir répondre
a cette question au pied levé. Je pense toute-
fois que nous pouvons fournir ce renseigne-
ment.

M. Prud’homme: J’ai une question supplé-
mentaire. Nous diriez-vous & quel groupe cela
s’applique? La question m’a été posée bien des
fois par des groupes d’immigrants. On m’a dit
que cela s’applique spécialement aux immi-
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grants italiens, parce que ce sont eux qui
chercheront & rester ici. Je pense que c’est
trés injuste d’appliquer cette prescription a
une seule catégorie d’immigrants. J’aimerais
avoir des détails a ce propos.

M. Kent: On le fait seulement a la lumiére
de la décision que le fonctionnaire de l'immi-
gration rend sur place. C’est & lui de décider
si, oui ou non, il admettra le visiteur sans
exiger de garantie et s’il crée un danger en
omettant de remplir son devoir.

M. Macaluso: Sur ce point, monsieur le pré-
sident, il est courant, plutét qu’exceptionnel,
depuis le 8 juillet, de demander ces garanties.
Quand vous produirez vos statistiques, si vous
en avez sur ce point, je vous demanderai de
préciser a I'égard de quels pays on demande
ces garanties. J’ai constaté qu’on en demande
a tout visiteur italien qui vient au Canada.
Vous constaterez que lorsqu’il descend a
Montréal, ses parents sont prévenus a Ha-
milton et & Toronto d’aller & Montréal verser
la garantie de $500. Quand vous présenterez
ces statistiques, je serai heureux de savoir
quand cette pratique a débuté et quels sont les
pays d’origine de ces visiteurs a I’égard des-
quels on demande ces garanties.

M. Ryan: Monsieur le président, I'immigra-
tion au Canada se fonde sur la disponibilité
du travail. Nous ouvrons les portes quand il y
a du travail a faire. Quand il n’y en a plus,
nos immigrants ont tendance a rentrer chez
eux ou 3 se rendre aux Ktats-Unis, surtout
dans les villes de la frontiéere comme Detroit,
Cleveland, Buffalo, voire jusqu’en Californie.
Depuis la Seconde Grande guerre, je pense, nos
statistiques de recensement réveélent que nous
commencons a garder nos immigrants beau-
coup mieux que par le passé. Je pense que nos
yeux nous en disent autant, car nous avons de
meilleures maisons, de meilleurs jardins, de
meilleures cités et villes, un meilleur pays que
jamais, a cause de l'immigration. A la suite
des questions de M. Deachman, provoquées
par celles de M. Gray, je pense qu’on a déja
répondu a certaines des miennes. Toutefois,
j’en ai une ou deux autres.

Monsieur Kent, le gouvernement a-t-il des
statistiques montrant combien, parmi les per-
sonnes parrainées, sont rentrées dans leur
pays natal ou ont émigré encore aux
Etats-Unis ou en d’autres pays?

M. Kent: Nous n’avons pas de statistiques
réparties entre les 900,000 immigrants parrai-
nés et les non-parrainés. Nous avons des sta-
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tistiques sur les retours. Nous en avons aussi
—qui ne sont pas trés satisfaisantes,—sur 1’é-
migration aux Etat-Unis. Monsieur Beasley,
pourriez-vous les fournir immédiatement?

M. Beasley: Le ministére canadien ne tient
pas de statistiques au sujet des personnes qui
partent du Canada pour les Etats-Unis ou ail-
leurs. Les seules données statistiques que nous
colligions concernent les immigrants d’autres
pays, surtout des KEtats-Unis, et, dans une
moindre mesure, de Grande-Bretagne et de
certains des autres pays européens. De tels
renseignements sont disponibles grace aux
dossiers d’immigration des autres pays, mais
nous n’avons pas de registres pour les person-
nes qui émigrent du Canada.

M. Ryan: Pourriez-vous nous fournir un
apercu approximatif des statistiques dont
vous disposez quant au sort de ces 900,000
personnes et des 1,600,000 immigrants sans
parrain?

M. Keni: Nous ne pouvons pas distinguer
entre les deux catégories dans une telle ana-
lyse, mais dans la mesure ol nous pouvons
donner une impression générale, d’aprés les
documents disponibles, on devrait se référer a
'ensemble des immigrants, sans répartir les
données entre parrainés et non-parrainés.

M. Ryan: Si c’est possible, j’aimerais en
prendre connaissance. Je demanderais au Co-
mité d’appuyer ma proposition en ce sens,
J’aimerais aussi dire au gouvernement, par
votre entremise, qu’en ce domaine il serait a
propos dorénavant de tenir des statistiques
aussi précises que possible, fallut-il s’attacher
aux pas de l'immigrant.

M. Orlikow: J’ai une question supplémen-
taire sur ce point, monsieur le président. Au
paragraphe 30, page 16, je lis que de 6 & 8 p.
100 des immigrants vont s’établir aux
Etats-Unis. On cite a cet égard le recensement
de 1961. Pareil renseignement est-il particu-
lier au recensement de 1961, ou s’il se trouve
dans tout recensement décennal?

M. Kent: Il est fourni par le recensement.

M. Dinsdale: Nous trouvons-nous a connai-
tre le pourcentage approximatif d’immigrants
qui partent d’ici pour aller s’établir aux
Etats-Unis, par exemple?

M. Keni: Oui, nous pouvons fournir ce
chiffre. I1 est tiré des statistiques américaines,
plutdét que des nétres. Il se référe de toute
évidence au va-et-vient d’ensemble. Il n’est
pas réparti entre les immigrants parrainés et
les immigrants non parrainés.

M. Dinsdale: La déclaration qu'on vient de
faire implique que ces renseignements pro-
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viennent de notre recensement canadien. Je
me demande s’ils sont disponibles.

M. Keni: Pardon, monsieur Dinsdale, de
quel paragraphe s’agit-il?

M. Dinsdale: Du paragraphe 30, au haut de
la page 16.

M. Kent: La documentation sur le mouve-
ment des personnes qui vont s’établir aux

tats-Unis vient de la statistique américaine.
Le recensement de 1961 ou de toute autre
année éclaire la proportion entre les immi-
grants et ceux qui restent au Canada. La
proportion est de 75 p. 100.

M. Gray: Je me demande si M. Orlikow me
permettrait de poser une trés bréve question
supplémentaire. Je crois avoir lu dans les
journaux une nouvelle ou l'on parlait d’un
auteur, peut-étre un académicien, qui a étudié
le rythme du retour de divers groupes d’immi-
grants vers leur pays d’origine. Dapreés cette
étude,—peut-étre me trompé-je a cet
égard,—le groupe venant du Royaume-Uni ac-
cusait la plus forte proportion de retours.
Pouvez-vous identifier cette étude?

M. Beasley: Elle émane du professeur Ri-
chardson.

M. Gray: Ou se trouve-t-il?

M. Beasley : Je crois qu’il est au Canada, a
T’heure actuelle. C’est un immigrant anglais
qui a étudié la cadence du retour des immi-
grants anglais en Grande-Bretagne.

M. Macaluso: Le ministére en a-t-il un
exemplaire?

M. Beasley: On peut le rendre disponible. ..

M. Gray: Peut-étre pourrait-on nous le sou-
mettre.

M. Orlikow: Avant de poser des questions
sur les points d’ordre général qu’on a déja
abordés, j’aimerais poser a M. Kent une cou-
ple de questions découlant de son a-parté ou il
disait que les médecins étrangers, méme
quand 1’économie traverse des difficultés,
n’auraient pas de mal & trouver du travail.
Je vous renvoie au paragraphe 16 du Livre
blanc:

Certains syndicats, associations profes-
sionnelles et méme certaines autorités
provinciales chargées de l'attibution de
cartes de compétence, ne reconnaissent
pas comme ils le devraient, la formation
professionnelle acquise dans un autre
pays.

e (5.10 p.m.)

Monsieur Kent, pourriez-vous nous esquis-
ser certaines des difficultés signalées au minis-
tére a cet égard?

M. Kent: Oui. Je me référais naturellement

aux occasions d’emploi dans des régions de’

notre pays ol ne surgissent pas les difficultés
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dont vous parlez. Naturellement, le ministére
est trés au courant. Bien des gens, vous en
particulier, nous ont fait observer avec vi-
gueur qu’il se présente beaucoup de cas ou la
compétence de membres de professions libéra-
les—Ile cas des médecins en fournit un exem-
ple important—n’est pas acceptée par des as-
sociations professionnelles de telle ou telle
province, qui sont chargées de leur permettre
d’y exercer leur profession.

Naturellement, le ministére se soucie de
'immigration. I1 a cherché a signaler cet
état de choses aux gouvernements provin-
ciaux et aux organismes professionnels en
cause. I1 I’a fait de diverses fagons, a diverses
reprises. La question n’est pas de notre res-
sort. I1 ne nous appartient pas directement d’y
remédier. Nous nous efforcons d’expliquer la
situation aux gens outre-mer pour les mettre
au courant. Cela n’a pas empéché ’apparition
de nombreux problémes du genre.

M. Orlikow: M. Kent sait que je ne souléve
pas la question pour citiquer son ministére.
Quiconque est au courant de la facon dont les
choses se passent dans notre pays discerne
que dans le cas de la plupart des professions,
sinon de toutes, presque toutes les provinces,
sinon toutes, ont accordé aux associations pro-
fessionnelles en cause—qu’il s’agisse des ex-
perts-comptables, des pharmaciens, des méde-
cins, des dentistes, des associations du
barreau—des pouvoirs trés étendus pour éta-
blir les normes, décerner les cartes de compé-
tence, etc.

Le coprésident M. Klein: Méme aux

coiffeurs.

M. Orlikow: Monsieur le président, vous et
moi ne sommes pas aussi préoccupés au sujet
des coiffeurs que le sont d’autres membres du
Comité. Je V'admets. Par ailleurs, M. Kent
reconnaitra, je pense, qu’il est survenu des
incidents assez malheureux dans ces provin-
ces. Les faits observés sont assez clairs a cet
égard. M. Kent et son ministére reconnaitront
avec moi que le College des médecins et des
chirurgiens de I’Ontario manifeste beaucoup
d’étroitesse d’esprit quant au droit des méde-
cins étrangers d’exercer la médecine privée,
mais il ne s’oppose pas a ce que des médecins
venant de I'Inde et du Pakistan travaillent
pour une maigre rétrubution dans les hépi-
taux. Ai-je raison de le dire, monsieur Kent?

M. Munro: A quel titre?

M. Orlikow: Ils peuvent travailler dans des
hopitaux comme pathologistes. Ils peuvent en-
seigner a des internes, les surveiller, accom-
plir toutes les besognes qui rapportent peu.

25197—2
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S’agit-il de I’exercice privé qui fait bien vivre
son homme, alors bien str le College des mé-
decins et des chirurgiens barre la route. Le
ministére a-t-il étudié le dossier des médecins
immigrants qui ont écrit I’examen prescrit par
POrganisation médicale du Canada, pour
constater le pourcentage des succés et des
échecs des médecins immigrants de divers
pays qui ont écrit des examens?

M. Kent: Je ne puis me rappeler le pour-
centage des succés et des échecs répartis de
cette facon-1a. Peut-étre qu'un de mes colle-
gues peut s’en souvenir. Certes c’est un fait
que dans bien des provinces—notamment en
Ontario, ce qui n’est pas étonnant, bien sfr-
—beaucoup de gens passent pour avoir acquis
des titres de compétence en médecine dans
leur propre pays, mais ne sont pas considérés
comme les ayant obtenus au Canada. De toute
évidence, il est difficile pour nous d’en mesu-
rer la portée et de découvrir les véritables
normes, mais il est clair et certain que les
choses se passent ainsi.

M. Roxburgh: Le signale-t-on a I’immigrant
quand il vient au Canada?

M. Kent: Oh! oui, quand il vient, quand il
est a notre bureau, nous essayons de le mettre
en garde a ce propos.

M. Orlikow: Le ministére sait-il que les
autorités américaines et les autorités anglaises
qui décernent des cartes de compétence per-
mettent aux médecins de beaucoup de colleges
de médecine, en Inde et au Pakistan, d’écrire
des examens. Si c’est avec succes, ces méde-
cins peuvent exercer aux KEtats-Unis et en
Grande-Bretagne. Par contre, l'autorité qui
décerne des cartes de compétence en Ontario
a simplement barré la roue. Le ministére a-t-il
discuté de la question, au niveau officiel, avec
la province d’Ontario qui, aprés tout, accorde

au College des médecins et des chirurgiens le-

droit, aux termes de la loi, de décerner des
cartes de compétence?

M. Kent: Nous avons discuté de ces ques-
tions a titre officieux. Nous poursuivons des
entretiens et des réunions entre nous et le
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre
social, afin de déterminer les autres mesures
qu’on pourrait prendre.

e (5.20 p.m.)

M. Orlikow: Monsieur le président, je laisse
cela pour le moment. Je passe au probléme
d’ordre général. Pourriez-vous, monsieur Kent
vous ou l'un des autres fonctionnaires, étre
un peu plus précis qu’'au paragraphe 31?
Vous y signalez ou quelques-uns des 900,000
immigrants parrainés sont allés vivre. Avez-
vous des chiffres indiquant combien d’immi-
grants parrainés demeurent a Montréal, To-
ronto, Hamilton, Winnipeg et Vancouver?

M. Keni: J'ignore si nous les avons sous
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cette forme. Nous en avons qui montrent ou
les immigrants vont d’abord, mais nous ne les
suivons par pour savoir ou ils s’établissent. Je
doute que cela fasse une grande différence.
Nous pouvons signaler la répartition, dans le
cas de n’importe quelle année, & votre gré,
pour dire ou ils se rendent d’abord.

M. Orlikow: Pouvez-vous nous soumettre
tous les chiffres que vous avez? Pouvez-vous
nous fournir les chiffres indiquant ou les im-
migrants commencent par aller?

M. Kent: Nous pouvons le faire, par provin-
ces, pour les récentes années.

M. Curry: Cela irait si nous présentions des
chiffres par provinces pour les neuf premiers
mois de l'année en cours? Au Canada, par
exemple, au cours des 10 premiers mois de
1966, il y a eu juste un peu plus de 19,000
immigrants parrainés. Sur ce nombre, il en est
venu presque 12,000 en Ontario. Je puis vous
fournir des chiffres pour n’importe quelle pro-
vince, a votre gré.

M. Orlikow: Prenons 1’Ontario. Pouvez-vous
nous fournir des chiffres ou, si vous ne le
pouvez pas, pouvez-vous présenter une esti-
mation quant a la proportion de ces 12,000
qu’on trouve a Toronto, Hamilton et dans le
nord de ’Ontario?

M. Keni: Nous pouvons le faire, mais il
faudra un peu de temps pour trouver ou ces
immigrants sont allés dans la province.

M. Orlikow: Monsieur le président, je con-
sentirais volontiers a avoir ces chiffres un peu
plus tard. Est-il juste de supposer que le gros
d’entre eux se trouve dans les villes ainsi que
dans certains des centres d’exploitation mi-
niere ou de construction?

M. Curry: Il est certes juste de supposer
qu’ils se sont surtout rendus dans les régions
métropolitaines.

M. Kent: Je me demande s’il est juste de
supposer qu’il y en aurait un grand nombre en
dehors des régions métropolitaines, les princi-
pales régions étant sans doute Toronto, Ha-
milton, ete.

M. Orlikow: Vous ne gardez pas de dossiers
détaillés. Je pense que c’est regrettable. On
devrait en discuter plus tard. Est-il juste de
supposer que les immigrants parrainés ont
tendance, vu que la plupart n’ont pas de spé-
cialisation, & se rassembler dans les industries
de la construction et des mines, dans certains
des grands chantiers de centrale électrique
dans le nord de ’Ontario, au Manitoba, ou en
Colombie-Britannique, soit dit pour mention-
ner seulement un petit nombre de ceux que
nous avons eus au cours des 10 derniéres
années?

M. Kent: L’industrie de la construction en
est certainement une. Le rythme du roulement
de la main-d’ceuvre dans l'industrie miniére
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est tel qu’il faudrait tenir des statistiques trés
minutieuses pour pouvoir dire a n’importe
quel moment quel pourcentage d’immigrants
parrainés, ou de n’importe quel autre groupe,
se trouve dans ces endroits.

M. Orlikow: Monsieur le président, les
membres du Comité pourraient différer d’avis
avec le ministére quant aux conséquences des
modifications que vous proposez en ce qui
concerne les immigrants parrainés; elles peu-
vent diminuer ou freiner tout a fait l'immi-
gration parrainée. Le nombre d’immigrants
parrainés diminuera certainement si on
adopte les lignes de conduite exposées dans le
Livre blanc.

M. Kent: Non, ce n’est pas ce que nous
croyons. Tout d’abord, nous exigeons des im-
migrants parrainés masculins qui entreront
dans le monde du travail, un certain degré
d’instruction; autant que nous puissions en
juger, cela ne constitue pas un élément de
premiére importance. D’autre part, pour réta-
blir I’équilibre, nous augmentons le nombre de
pays pouvant fournir des immigrants parrai-
nés. Aucune de ces deux modifications n’est
trés importante et, autant que nous puissions
prévoir, elles s’équilibreront. En méme temps,
il faut tenir compte de la tendance a l'aug-
mentation.

Apreés quelque temps, le fait que nous exi-
gions que les parents qui ne sont pas a charge,
soient parents de citoyens canadiens ou de
personnes qui se trouvent déja au Canada,
tendra a diminuer le parrainage, en autant
que les personnes qui nous arriveront l’an
prochain pourront parrainer des parents assez
rapidement. Cela diminuera quelque peu les
contingents, mais d’autre part, il y a toujours
la tendance a I'augmentation. Par conséquent,
nous croyons qu’a cause de ces modifications,
les contingents se stabiliseront au lieu d’aug-
menter. Bien entendu, les circonstances écono-
miques peuvent modifier les effets que nous
escomptons; celles-ci pourraient influencer
beaucoup plus certainement (a) les personnes
qui désirent parrainer des parents et (b) les
parents qui voudraient venir au pays.

M. Orlikow: Je trouve difficile de rapprocher
la réponse de M. Kent de l'article au para-
graphe 27, qui se lit comme il suit:

L’immigrant spécialisé vient au Canada
et s’établit rapidement. Peu apres, il peut
parrainer ses freres et ses sceurs et les
fréres et sceurs de sa femme.
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De toute évidence, le Livre blanc fait allusion
a l’effet boule-de-neige, soit au grand nombre
d’immigrants Italiens de Montréal et Toronto
et aussi aux contingents de Portugais qui
nous sont arrivés. Je sais que vous n’avez
pas l’intention de freiner cette tendance d’ici
cing ou six ans, mais lorsque vous déclarez
que, seul le citoyen canadien peut parrainer
des immigrants, I’immigration parrainée di-
minuera rapidement.

M. Kent: Je m’excuse de m’étre si mal ex-
pliqué. Le Livre blanc fait allusion au fait
que tant le systéme actuel de parrainage sera
en vigueur, le nombre d’immigrants parrainés
augmentera rapidement au Canada. Voila sans
aucun doute, le véritable sens: si on en a
recu davantage, on en recevra encore plus
a l'avenir. C’est un procédé de cumulation.

M. Orlikow: Puis-je vous interrompre? Nous
avons recu moins d’immigrants du nord et de
l’ouest de I’Europe que nous n’en avons recu
du sud et de ’est. Les raisons en sont d’ailleurs
bien évidentes. Je n’ai pas les chiffres ici, mais
je crois que 90 p. 100 des Italiens qui im-
migrent au Canada sont parrainés. En quoi
cela est-il malsain? Et si ce ne I’est pas, pour-
quoi voulons-nous arréter ce mouvement ou
le ralentir?

M. Kent: Je pourrais peut-étre répondre
tout d’abord 4 la deuxiéme partie de la ques-
tion. Le Livre blanc ne se propose pas de
ralentir le rythme actuel de I'immigration
parrainée, mais plutét de le maintenir, par
opposition & une accélération, laquelle se pro-
duirait infailliblement.

M. Macaluso: Vous soutenez le contraire du
Livre blanc.

M. Kent: Non, monsieur.

M. Orlikow: Je dois avouer que l’arithmé-
tique était une de mes matiéres faibles a
T’école, toutefois, je suis incapable de suivre
le raisonnement de M. Kent.

e (5.30 p.m.)

M. Kent: Le Livre blanc soutient que, sous
I’empire de la ligne de conduite actuelle, (et
je crois que c’est exact) le nombre d’immi-
grants parrainés augmentera et méme le
rythme accélérera. Si la tendance est a la
hausse, la modifier ne signifie pas nécessaire-
ment diminuer le nombre actuel; simplement
on ralentit le rythme de croissance. Voila
T’objectif que visent les propositions du Livre
blanc.

25197—23



50 Comité spécial mixte sur l'immigration

M. Orlikow: Vous proposez donc certaines
restrictions. A mon avis le nombre diminuera,
mais vous n’étes pas d’accord la-dessus. Vous
soutenez qu’ainsi; le rythme se maintiendra
et que cela freinera l'augmentation rapide
que nous avons connue. Si vous n’avez rien
contre les Portugais, les Italiens, les Espagnols
et les Grecs (et je sais que vous avez de la
difficulté avec certains d’entre eux, non seule-
ment avec ceux qui sont députés, mais avec
ceux de I’Asie et de I’Afrique, et nous ne
devrions pas aborder ce sujet) qui sont pour
la plupart des immigrants parrainés qui tra-
vaillent, ne vivent pas d’allocations de bien-
étre ou dans nos prisons et dont trés peu
n’ont pas réussi et ont da étre déportés, pour-
quoi alors voulez-vous changer les lignes de
conduite que nous suivons depuis 1945 et
qui ont eu du succes?

M. Kent: Il serait plus exact de dire que
les lignes de conduite ont été modifiées de-
puis 1945. Bien entendu, le nombre d’immi-
grants a aussi beaucoup varié. Je ne crois pas
que rien dans le Livre blanc laisse sous-
entendre qu’il serait préférable d’attirer une
nationalité d’immigrants plutoét qu’une autre.
Les données statistiques de la main-d’ceuvre
en général, par opposition a celles qui mettent
des barriéres entre les groupes ethniques ou
autres, confirment fortement ce que propose
le Livre blanc et ce qu’on accepte en général
a toutes fins pratiques, comme étant 1’avis
unanime des économistes. Les données statis-
tiques de la main-d’ceuvre en général indi-
quent que dans notre économie les emplois
pour les personnes qui n’ont pas de compé-
tence spéciale et dont le niveau d’instruction
est bas diminuent, tandis que des occasions
d’avenir s’offrent aux spécialistes, & ceux qui
sont plus instruits et compétents. Depuis plu-
sieurs années, le gouvernement s’efforce
d’élever les niveaux d’instruction et de com-
pétence de la main-d’ceuvre du Canada. Par
conséquent, le Livre blanc soutient que si le
nombre d’immigrants non spécialisés aug-
mente, dans un contexte économique moins
favorable, ils risqueraient beaucoup plus de
devenir chomeurs que ceux qui sont spéciali-
sés. Par conséquent, les immigrants et la
main-d’ceuvre canadienne connaitraient beau-
coup de problémes si on laissait augmenter
le nombre des immigrants non spécialisés.
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Des personnes beaucoup plus compétentes
que nous pourraient vous donner des preuves
a P’appui de ce raisonnement. Ce sont toute-
fois les conclusions qu’on peut tirer des don-
nées statistiques de la main-d’ceuvre.

M. Orlikow: Monsieur le président, sans
vouloir poursuivre le débat plus loin pour le
moment et & supposer que M. Kent a raison,
actuellement, notre économie est trés saine
et il n’y a presque pas de chomage. Nous
espérons tous que cela continuera. Si nous
n’attirons que des spécialistes, qui accomplira
les tAches non spécialisées? Qui construira
les métros de Montréal et de Toronto? Qui
voudra collaborer au prochain projet Kitimat?
Ou travaillera dans les mines d’or, lesquelles
ont fait connaitre au ministére les problémes
qu’elles rencontrent lorsqu’elles veulent ob-
tenir des travailleurs. Comment, & l’avenir,
accomplirons-nous les tiches dont les immi-
grants se chargeaient: les travaux durs, diffi-
ciles, sales, dans des endroits éloignés et sou-
vent & trés bon compte, auxquels Iles
Canadiens ou les immigrants spécialisés ne
sont pas intéressés?

e (5.40 p.m.)

M. Keni: Je n’essaierai de répondre qu’a
une ou deux parties de votre question. Tout
d’abord, il ne fait pas de doute que nous
désirons des immigrants compétents et ins-
truits et non pas des personnes prétes a
accomplir des taches ingrates ou non. Le
conducteur d’une pelle mécanique peut fort
bien se salir, mais cela n’a rien & voir avec
les éléments dont nous discutons. Bien enten-
du, les travaux confiés 3 la main-d’ceuvre
non spécialisée et reliés & ces projets ont
considérablement diminué. I1 y a environ
quinze ans, a Kitimat, déja on demandait trés
peu de travailleurs manuels non spécialisés;
il ne fait pas de doute que cette tendance a
dG s’accroitre en ce qui concerne tous les
travaux de construction. Cette tendance dé-
pend aussi de la comparaison des niveaux de
salaires. Plus on dispose de travailleurs non
spécialisés, plus le rythme de I’automatisation
est lent, car alors les salaires des travailleurs
non spécialisés sont beaucoup plus bas. Ce
sont les niveaux de salaires qui modifient le
rythme de I’automatisation. Toutefois, la ten-
dance reste indéniable. De plus, il ne fait au-
cun doute que le chomage reste le plus élevé
parmi les travailleurs non spécialisés. Je pos-
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séde les données au 31 octobre dernier; le
nombre de chomeurs au Canada s’élevait a
300,000 dont 77,000 travailleurs non spéciali-
sés, soit de 26 p. 100. Dans ce cas, la définition
du travailleur non spécialisé est trés restrein-
te; on n’inclut pas les travailleurs agricoles
ou autres.

M. Gray: Etes-vous d’accord avec la défini-
tion du Service national de placement qui
n’inclut pas les ouvriers agricoles dans la
classe des travailleurs non spécialisés?

M. Keni: Je n’ai pas donné la définition des
tAches spécialisées et non spécialisées; j'ai
simplement cité les chiffres les plus récents et
les plus slirs qui soient & ma disposition; on
les a compilés de cette fagon, sans inclure les
travaux agricoles, parce qu’il y a trés peu
d’emplois agricoles qui sont annoncés dans nos
centres de main-d’ceuvre. Le pourcentage de
chémeurs qui accomplissent ces travaux, de
nature purement manuelle dans l'industrie et
non pas les fonctions de base. ..

M. Roxburgh: Quel est le pourcentage des
travailleurs non spécialisés?

M. Kent: ...26 p. 100.

M. Roxburgh: Les autres sont des travail-
leurs spécialisés. Les autres sont des travail-
leurs spécialisés et en chomage? Donc, la
main-d’ceuvre non spécialisée ch6me dans une
proportion de 26 p. 100?

M. Kent: Je pourrais peut-étre vous donner
les chiffres au complet. Il y a 300,000 cho-
meurs; 77,000 ne sont pas spécialisés, soit 26 p.
100. Seulement 5.5 p. 100 du total de la main-
d’ceuvre canadienne forment la classe des
non spécialisés. Il s’agit surtout des travail-
leurs non spécialisés de 'industrie. Ce sont les
derniéres données statistiques; il est possible
d’obtenir des données beaucoup plus analyti-
ques, mais elles ne seraient pas aussi récentes.

M. Orlikow: Je poserai encore une ou deux
questions puis je céderai la parole.

Le coprésident M. Klein: Avant de conti-
nuer, je voudrais simplement vous faire savoir
que ma liste se lit comme il suit: M. Dinsdale,
M. le sénateur Pearson, M. Macaluso, M.
Baldwin et M. le sénateur Willis. Le Comité
s’ajournera a 6 heures du soir et se réunira de
nouveau a 8 heures du soir. Je demanderais a
ceux qui parleront d’étre brefs afin que cha-
cun ait sa chance.

M. Orlikow: Monsieur le président, si je

comprends bien, nous allons attirer des immi-
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grants hautement spécialisés. De plus, I'immi-
gration se fera selon le degré d’instruction des
candidats; en d’autres termes, ne pourront im-
migrer au Canada ceux qui ont moins d’une
septiéme, huitiéme ou neuviéme année. Est-ce
exact?

M. Kent: Dans le cas des parents non
dépendants masculins qui sont parrainés et
qui veulent travailler. «Degré d’instruction»
signifie qu’ils doivent avoir une instruction
primaire.

M. Orlikow: Cela ne signifie-t-il pas auto-
matiquement a cause des conditions mémes
que vous posez, que vous accordez la préfé-
rence aux personnes qui viennent des pays
possédant le meilleur systéeme d’enseignement?
Les habitants des pays du nord et de l’ouest
de I’Europe possédent presque tous une sep=
tiéme année. Dans le sud de l’Europe, aux
Antilles et dans plusieurs pays de l’Asie, le
niveau d’enseignement que donne I'Ktat est
beaucoup moins élevé. Par conséquent, tandis
que d’une part, nous nous proposons d’élimi-
ner le favoritisme, d’autre part nous adoptons
des lignes de conduite qui le favorise. Cette
conclusion est-elle inexacte?

M. Kent: Je n’ai pas a juger de son exacti-
tude, mais je ne crois pas que ce soit une
interprétation tout a fait exacte du Livre
blanc. Le niveau de l'enseignement primaire,
ce dont il est question ici, s’accroit rapidement
dans toutes les parties du monde. Je ne peux
vous présenter de données statistiques a ’ap-
pui, mais, par exemple, en ce qui concerne les
demandes d’immigration des Antilles, le ni-
veau de l'instruction primaire est ordinaire et
comme partout ailleurs. Il n’y a peut-étre pas
autant de favoritisme dans ces mesures qu’il y
en aurait eu, il y a 10 ou 20 ans. De toute
facon, cette norme ne s’applique qu’a ceux qui
posent leur candidature a l'immigration; cela
correspond au nombre de personnes qui vou-
draient parrainer des immigrants en prove-
nance d’un pays en particulier. Si on ne posait
pas de conditions quant a I’instruction ou a la
compétence, qu’il s’agisse d’immigrants par-
rainés ou non, nous n’aurions aucun moyen de
juger des personnes qui viennent de différents
pays pas plus qu’il n’est vrai de soutenir que
cette condition favorisera I'immigration dans
certains pays par rapport a d’autres. Mais, si
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on compare avec la situation actuelle (1 fau-
drait sans doute modifier 1égérement certaines
dispositions de la Loi sur I'immigration), je ne
crois pas qu’il y ait de favoritisme.

M. Orlikow: Je voudrais faire une derniére
observation. I1 me semble que nous allons
attirer des personnes hautement spécialisées a
venir au Canada (et je comprends le point de
vue pratique et intéressé du Canada); nous
attirerons des médecins, des ingénieurs, des
hommes de science et des professeurs de tous
les pays a venir s’établir au Canada. Il me
parait presque immoral que le Canada attire
des médecins venant de pays qui n’en ont déja
pas assez. Je pense surtout au fait que nous
encouragions des médecins de la Jamaique, de
la Barbade ou méme de I'Italie et de la Grece.
Voila les personnes que nous voulons attirer
et je comprends notre point de vue intéressé.
Toutefois, i1 me semble, et je ne veux pas
critiquer le ministére, que tous les Canadiens
devraient songer aux conséquences. I1 me pa-
rait presque immoral d’adopter une ligne de
conduite qui élargira le fossé qui sépare les
pays riches, dont le Canada, et les pays pau-
vres que nous dépouillons des personnes mé-
mes qu’ils voudraient le moins voir partir.

M. Kent: Pour qu’il n’y ait pas de malen-
tendu, monsieur le président, je pourrais peut-
étre faire remarquer qu’en ce qui concerne le
ministére, il ne s’agit pas d’attirer des person-
nes hautement spécialisées, comme les méde-
cins. On admet les personnes de tous les mé-
tiers, macons et autres. Nous ne nous bornons
pas aux personnes hautement spécialisées. Les
normes d’instruction que nous posons ne sont
pas exagérées; il s’agit tout simplement de
Tinstruction primaire. Le ministre a probable-
ment parlé de la nécessité d’accorder de 1'aide
aux pays pauvres en y mettant en valeur les
compétences et en y répandant l'instruction,
plutét qu’en y encourageant 'immigration, car
on ne remplacerait pas les immigrants spécia-
lisés mais on y ajouterait des personnes sans
formation.

M. Orlikow: Toutefois, nous avons facilité
I'immigration de praticiens des Antilles, par
exemple, a certaines époques ou les seules
personnes qui étaient autorisées a venir des
Antilles étaient les bonnes de Rockliffe, prés

d’Ottawa, de River Heights & Winnipeg, de
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Forest Hill a Toronto et de Westmount 3
Montréal.

M. Kent: Comme vous l'avez déja fait re-
marquer plus tot, monsieur Orlikow, certaines
difficultés de certaines régions facilitent I’im-
migration des praticiens.
® (5.50 p.m.

M. Dinsdale: Monsieur le président, M.
Orlikow a déja posé plusieurs des questions
que j’avais a 'esprit, mais peut-étre que pen-
dant les quelques minutes qui nous restent, je
pourrais obtenir quelques éclaircissements sur
un ou deux articles du Livre blanc qui me
paraissent moins clairs et précis. Par exem-
ple, page 9, paragraphe 13 en ce qui a trait au
probléme des travailleurs non spécialisés, on
peut lire:

Le travailleur improductif, exposé au
chomage, sera celui qui n’a pas suffisam-
ment d’instruction, qui ne peut apprendre
de nouvelles fonctions plus compliquées.

L’expression «qui n’a pas suffisamment
d’instruction», d’aprés les réponses qu’on a
données aux questions de M. Orlikow, se rap-
porte exclusivement a 1’épreuve académique
qu’on a décrite, soit I’équivalent de sept an-
nées de scolarité accomplies avant 16 ans.

M. Kent: Lorsque M. Orlikow a posé ses
questions, il s’agissait bien de cette seule con-
dition. Toutefois, dans le cas qui nous occupe,
je pense qu’il serait plus juste d’affirmer que
I’expression a une portée beaucoup plus géné-
rale, soit la difficulté qu’éprouvent les person-
nes de certaines régions du pays a se trouver
des emplois, car en 1920 ou en 1930 on quit-
tait ’école avant d’en arriver au cours se-
condaire ou aprés une seule année d’étude
secondaire.

M. Dinsdale: L’expression suivante est im-
portante «qui ne peut apprendre de nouvelles
fonctions plus compliquées»>. Fait-on passer
aux candidats des épreuves d’intelligence en
méme temps que les épreuves académiques?
Comment décide-t-on qu’ils n’ont pas la capa-
cité voulue?

M. Keni: Monsieur Dinsdale, cette phrase
ne vise pas que 'immigrant; c’est une généra-
lité sur le probléme de I’emploi. La possibilité
de s’adapter a de nouvelles taches plus com-
pliquées, voila le principal obstacle a nos pro-
grammes de formation; ce n’est pas une ques-
tion d’intelligence mais, tout simplement, les
cours de formation ne conviennent qu’aux




29 nov. 1866

personnes qui ont complété la huitiéme an-
née; voila sans doute la condition minimum
en ce qui concerne les mathématiques, la lec-
ture et l’écriture. A moins d’une huitiéme
année, il y a trés peu de cours de formation
qu’on peut suivre. Certains autres demandent
plus d’une huitiéme, neuviéme, dixiéme on-
zieme et ainsi de suite.

M. Dinsdale: Je sais que cela s’applique a
tout le probléme du chomage, mais le Livre
blanc semble hésiter quant & I’élimination de
tous les éléments de favoritisme; les membres
qui vous ont déja interrogé, vous ont posé
bien des questions a ce sujet. Par exemple,
paragraphe 24, au chapitre «Choix et
parrainage»:

Ce qu'on a avancé aux articles précé-
dents ne signifie pas que l’immigration
des travailleurs doit se limiter stricte-
ment aux travailleurs hautement spéciali-
sés. Ce serait une exagération méme du
point de vue de I’économie. De plus, ce ne
serait ni humain ni faisable.

Voila ou I’on hésite:

Ces arguments économiques signifient
tout d’abord que nous devons recruter
réguliérement des immigrants instruits et
spécialisés et que, deuxiémement, nous
devons nous surveiller et ne pas admettre
de contingents importants ou variables
d’immigrants qui ne sont pas suffisam-
ment instruits ou spécialisés.

On emploie encore le terme «pas suffisam-
ment instruitss, voild pourquoi je conclus
qu’il s’agit uniquement de 1I’épreuve académi-
que.

M. Roxburgh: Je voudrais poser une ques-
tion supplémentaire. Comment 1’enseignement
dispensé en Italie, en Inde, en Pologne et dans
tous ces pays se compare-t-il au nétre? Quel-
les sont nos normes? Comment faisons-nous
pour juger les candidats? Les jugeons-nous a
partir de nos seules normes?

M. Kent: Il s’agit surtout de juger quel
degré d’instruction dans tel pays équivaut a
nos normes. Nous nous fions a I’avis de spé-
cialistes. I1 semble qu’en général en Europe,
et cela comprend I'Italie, une fréquentation
scolaire moins longue produit le méme niveau
d’instruction qu’en Amérique du Nord, et cela
a cause de la longueur de nos années scolaires
et autres facteurs. Par conséquent, une fré-
quentation scolaire moins longue en Europe
équivaut a une fréquentation scolaire plus
longue en Amérique du Nord. Me permettez-

Comité spécial mixte sur l'immigration

53

vous de répondre & la question de M. Dins-
dale?

Le coprésident M. Klein: Oui. Apres votre
réponse, monsieur Kent, nous nous ajourne-
rons jusqu’a huit heures, si le Comité le veut
bien.

M. Kent: M. Dinsdale a fait allusion au
paragraphe 24, portant que ce serait une exa-
gération méme du strict point de vue écono-
mique. Je vais tenter de faire la lumiére. On
a voulu résumer ce qui s’était dit auparavant
et surtout ce qu’avait laissé entendre M. Gray
au cours de son interrogatoire, soit, que 'im-
migrant parrainé qui a de la parenté au pays
posséde un avantage sur celui qui n’en a pas
et que, par conséquent, il ne parait pas juste
d’appliquer les mémes normes aux deux; pas
plus que ce serait humain, car ce serait
affirmer qu’on ne peut faire venir un parent
proche parce qu’il ne se conforme pas aux
normes; voila le sens de ces phrases. Je ne
crois pas que l'expression «pas suffisamment
instruit» ne s’applique qu’au seul degré d’ins-
truction; il s’agit d’une formation de base en
lecture, écriture et mathématique.

M. Dinsdale: Me permettez-vous d’ajouter
un dernier mot, monsieur le président?

Le coprésident M. Klein: Avez-vous objec-
tion & ce que nous reprenions le débat & huit
heures?

M. Dinsdale: Je serai trés bref. Je veux en
revenir au fait que la condition visant la spé-
cialisation introduit un nouvel élément de fa-
voritisme. Je continuerai a la reprise de la
réunion.

SEANCE DU SOIR

e (8.00 p.m.)

Le coprésident M. Klein: Messieurs, nous
sommes en nombre. Vous pouvez poursuivre
votre interrogatoire, monsieur Dinsdale.

M. Dinsdale: Monsieur le président, si vous
vous souvenez bien, je tentais d’obtenir quel-
que lumiére au sujet d’'un ou deux articles du
Livre blanc. J’en arrivais a la page 16, au cha-
pitre des praticiens et encore 1a, M. Orlikow a
déja soulevé la question. Avant la publication
du Livre blang, les représentants du ministére
ont-ils discuté des normes de spécialisation
avec les associations professionnelles, les pro-
vinces ou les syndicats? A-t-on consulté ces
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personnes, sait-on ce qu’elles pensent de 1'ap-
plication de ces normes ou cela est-il encore
un projet d’avenir?

M. Kent: Il n’y a pas eu de discussion
particuliére au sujet du Livre blanc, car, évi-
demment, le Livre blanc ne propose pas le
moindre changement a cet égard. Le Livre
blanc ne propose aucun changement dans les
qualités indispensables relativement aux spé-
cialisations. Le principe général, il va de soi,
c’est que presque toutes les occupations qui
exigent une spécialisation distincte de ce
qu’on appelle la main-d’ceuvre en général per-
mettent 4 un immigrant d’étre accepté a titre
d’immigrant non parrainé. Le seul change-
ment proposé dans le Livre blanc a cet égard
est donc l'introduction de l’instruction et de la
formation élémentaire qu’on exige de I'immi-
grant parrainé pour faire partie de la main-
d’ceuvre; c’est le seul changement.

M. Dinsdale: N'y a-t-il pas eu des représen-
tations formulées par des syndicats ouvriers
en réponse a quelques idées qu’on trouve dans
le Livre blanc?

M. Kent: Non, pas que je sache.

M. Dinsdale: Je présume qu’il en sera ques-
tion quand nous entendrons leurs représen-
tants devant ce Comité. Venons-en mainte-
nant aux facteurs culturels et sociaux—c’est a
la page 50—a cette tendance des immigrants
de se concentrer dans les grandes collectivités
métropolitaines. Le ministére a-t-il étudié, soit
en vue des présentes modifications gu’on se
propose d’apporter, ou a la suite d’expériences
passées, les problémes qui se posent lorsqu’on
voit des groupes nombreux d’immigrants se
concentrer dans des régions urbaines, et sur-
tout en ce qui concerne l’établissement de
ghettos? Y a-t-il des travaux de recherche que
posséderait le ministére a ce sujet?

M. Kent: Ces recherches ont été effectuées
par des agences de bien-étre social et des
organisations connexes plutét que par le mi-
nistére. Je crois que M. Beasley serait proba-
blement le plus en mesure de répondre a
cette question.

M. Beasley: Plusieurs études ont été effec-
tuées dans ce domaine, tant par des fonction-
naires de notre ministére, notre division des
recherches, que par des agences extérieures.
Je crois que la meilleure a été préparée par le
Conseil métropolitain de Toronto, il y a quel-
ques années. Ses conclusions ont démontré
qu’en général il ne s’est pas formé de ghettos;
ou du moins, dans les cas ol c’est arrivé, ils
n’ont pas causé de complications car ce n’é-
taient pas des ghettos forcés. En général,
quand de nouveaux venus s’installent dans ces
localités, ceux qui y vivaient depuis quelque
temps déménageaient ailleurs et il y a eu un
flot constant d’entrées et de sorties & mesure
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que les immigrants devenaient mieux parta-
gés. Le résultat en fut heureux a bien des
points de vue, car le nouvel immigrant s’ins-
tallait dans un milieu qui ne lui était pas
entiérement étranger et qui lui était plutét
familier. Mais cet état de choses n’était pas
permanent; les uns y entraient, les autres en
sortaient.

M. Dinsdale: Le Comité peut-il prendre
connaissance de ces documents de recherche?

M. Beasley: Il est possible de les soumettre
a son étude.

M. Dinsdale: 11 m’intéresserait de voir quel-
ques-uns des résultats de ce genre d’enquéte,
car ils touchent I'un des principaux problémes
dans le processus d’assimilation d’un nouveau
groupe d’immigrants. Je suis porté a croire
qu’en appliquant ces critéres de spécialisation
on favorisera cette tendance i se concentrer
dans de grandes collectivités métropolitaines.
Je me demande si cet aspect de la question a
déja été étudié?

M. Kent: C’est difficile a dire, sauf sur la
base de 'expérience acquise jusqu’ici. Les cri-
téres de spécialisation ont été appliqués de-
puis assez longtemps. Je crois que la tendance
des gens est évidemment & se grouper. De fait,
la loi visant leur immigration est fondée sur
des relations de famille plutét que sur les
criteres de spécialisation pour les immigrants
non parrainés. A toutes choses égales, je crois
qu’il serait normal de présumer que plus éle-
vée se trouve la proportion des gens qui vien-
nent au pays grace a leur spécialisation, moins
générale se trouve leur tendance a se concen-
trer dans une région en particulier.

M. Dinsdale: Ce rapport dont a parlé M.
Beasley m’aiderait peut-étre a éclaircir mes
idées dans ce domaine.

Sous le titre: aspects humanitaires, il est
question du probléme spécial des réfugiés, et
on peut lire ce qui suit a ’alinéa 37:

Si le Canada doit accepter sa juste part
de responsabilités internationales a 1'é-
gard des réfugiés, y compris les malades
et les diminués physiques, il faudrait re-
courir a des mesures plus officielles que
celles qui existent actuellement, en parti-
culier l’affectation annuelle de fonds de
fagcon permanente. d

C’est 1a un aspect de l'immigration ou le
Canada a joué un réle important, comme on le
voit a la page 17. C’est l'intention du minis-
tere de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration,
de temps & autre comme cela s’est produit
dans le passé, d’admettre, sur la recommanda-
tion de 1’Organisation des Nations Unies, des
réfugiés comme ceux qui étaient atteints de
tuberculose, il y a quelques années?

M. Kent: Cette déclaration laisse entendre
que la politique du gouvernement serait de
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garder la méme attitude d’une facon continue
et systématique. Peut-étre M. Curry pourrait
nous en parler?

M. Curry: Le seul commentaire que je
pourrais ajouter, c’est que le Haut Commis-
saire chargé de s’occuper des réfugiés, aux
Nations Unies, viendra a Ottawa d’ici une
quinzaine de jours pour discuter avec nous de
cette question. Nous avons ajouté a notre bud-
get des dépenses pour l’année courante des
crédits assez importants, comparativement a
ceux d’auparavant, a cette fin. Nous entendons
certainement étendre ce programme au dela
de ce qu’il a été au cours de I'an dernier et
méme de ’année précédente.

M. Dinsdale: Le Comité pourrait s’attendre
a voir cette politique devenir une partie inté-
grante d’une politique modifiée d’immigra-
tion?

M. Curry: Oui, exactement.

e (8.20 p.m.)

M. Beasley: Pour ajouter un mot a cela, je
dirai que, méme si le Canada a fait sa grande
part dans ce domaine depuis des années, ce
fut en réaction, plutét, et trés souvent, a une
situation particuliére bien plus que sous forme
de programme planifié. Le but de cette décla-
ration, je crois, c’est qu’en accord avec le haut
commissaire des Nations Unies pour les réfu-
giés et grace & un budget précis pourvoyant a
notre activité, nous serions en mesure de pla-
nifier immigration des réfugiés d'une facon
plus ordonnée que dans le passé, sans d’au-
cune facon la restreindre; au contraire, on
pourrait sans doute l'augmenter, mais d’une
facon plus ordonnée que par réaction a des
situations de crise.

Le sénateur Pearson: La premiére question
que je veux poser vise les facteurs économi-
ques décrits a la page 7, alinéa 9:

Le Canada est un pays sous-peuplé a
presque tous les points de vue.

Puis, au début de la page suivante:

Une population plus nombreuse repré-
sente un marché domestique plusvaste
pour nos industries.

Puis, a la page 11, vous dites que le Canada
a recu environ 2,500,000 immigrants au cours
des vingt derniéres années, ce qui donne une
moyenne d’environ 125,000 par année. Le gou-
vernement, ou le ministére, est-il convaincu
que tous les immigrants que nous pouvons
accueillir sont absorbés dans notre pays?

M. Kent: Les entrées ont évidemment beau-
coup varié d’'une année a l'autre. Elles sont
beaucoup plus importantes cette année qu’el-
les ne l'ont été dans la plupart des années
d’aprés-guerre, se chiffrant par environ 200,-
000 comparativement & la moyenne dont il a
été question. Il est trés difficile d’affirmer si,
actuellement, le pays pourrait ou non en ab-
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sorber davantage. Il est certain qu’'un nombre
beaucoup plus élevé d’immigrants pourrait
créer certaines difficultés, surtout dans certai-
nes régions, pour ainsi dire; c’est-a-dire que le
plus grand nombre d’entrées au pays ont lieu
dans les régions ou les chances d’emploi sont
particuliérement nombreuses. Depuis quelque
temps, la situation, dans ces régions, est telle
que le logement est assez difficile a trouver
pour les nouveaux venus, et ainsi de suite.
Pour cette raison, il serait probablement juste
de dire qu’a I’heure qu’il est les entrées ont
presque atteint le nombre d’immigrants qu’on
peut facilement absorber pour le moment. Ce
qui ne veut pas dire que le nombre ne peut
pas augmenter, et la tendance actuelle est
naturellement vers une plus forte immigra-
tion.

Le sénateur Pearson: Je vous remercie. Je
pensais justement a I’époque ou, il y a plu-
sieurs années, je m’intéressais trés activement
aux gens qui venaient au pays, au début du
siécle, lorsque nous avons eu une quantité tres
considérable d’immigrants venant de toutes
les parties de ’Europe surtout mais aussi des
Ltats-Unis. Notre situation économique avait
pris alors un élan trés important. La main-
d’ceuvre était abondante et, sauf erreur, assez
bien payée a ce moment-13; on pouvait obtenir
un emploi trés facilement et il me semble que
nous nous trainons les pieds plutdot que d’es-
sayer de peupler notre pays. Nous choisissons
les gens surtout pour les régions urbaines plu-
t6t que de songer au reste du pays. Nous
nous concentrons sur certaines régions, comme
Toronto, Montréal, Winnipeg, Vancouver et
ainsi de suite. Les immigrants que nous ac-
cueillons au pays et qui viennent d’Europe, a
I’heure qu’il est, semblent tous converger vers
les villes. En ce qui concerne I’Ouest canadien,
il nous est tres difficile d’obtenir de laide,
surtout quand il s’agit de récoltes comme cel-
les du mois dernier. Plusieurs cultivateurs
m’ont dit qu’ils devaient en méme temps va-
quer a peu prés a quatre fonctions, sans pou-
voir obtenir de 1’aide. On les invite a cultiver
de plus grandes étendues afin de rendre leurs
fermes rentables et cependant ils ne peuvent
obtenir de l’aide. Ils doivent en été faire du
défrichement en méme temps que récolter, et
ils doivent transporter leurs céréales en méme
temps que moissonner, et ils ne savent plus ou
donner de la téte. i

I1 me semble que nous nous en tenons tout
juste & un minimum au lieu d’essayer de créer
un surplus de travailleurs qui chercheraient
plus d’emplois; est-ce exact?

M. Kent: Il ne s’exerce évidemment aucune
influence pour orienter un immigrant vers tel
domaine. C’est sans aucun doute un fait au
Canada, comme d’ailleurs partout dans le
monde, qu’il y a un énorme mouvement de
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population allant des régions rurales vers les
régions urbaines. La main-d’ceuvre employée
dans l’agriculture a diminué trés considérable-
ment et continue & le faire, en dépit de ce que
notre production agricole a la tendance, je
dirai, de répondre a la demande. Ce sont la
des tendances économiques que nous devons
accepter.

Le sénateur Pearson: Notre politique con-
siste a attirer des gens qui ont certaines spé-
cialisations et un certain niveau surtout dans
le domaine de linstruction; ce sont les gens
que nous voulons dans notre pays mais ce sont
ceux qui n'iront pas s’installer dans les ré-
gions rurales ou dans les petites villes.

M. Kent: Le critére de l'instruction n’est
appliqué qu’a ceux qui n’ont aucun métier
spécialisé. Dés qu’ils ont une spécialisation, le
critere relatif a Ulinstruction n’est pas
appliqué. En vérité, les travailleurs agricoles
—ceux qui ont de I'expérience dans ce domai-
ne—sont aussi bien accueillis que tout autre
groupe d’immigrants. Le probléme, c’est que
le nombre de candidats qui veulent se dépla-
cer est trés restreint.

Le sénateur Pearson: Quelles initiatives
prend-on pour trouver ces agriculteurs?

M. Kent: A ma connaissance, l'industrie
agricole n’en a pas pris de bien définies dans
ce domaine. Comme vous le savez, les tentati-
ves en vue de trouver des groupes déterminés
de travailleurs émanent des industries ou
d’employeurs particuliers. Je crois que des
efforts ont été faits de la part de 1’Association
des industriels laitiers pour trouver des tra-
vailleurs intéressés 4 ce domaine. Il va de soi
que si quelqu’un désire obtenir un groupe
particulier de travailleurs expérimentés, dans
tout emploi, nos facilités sont a leur disposi-
tion pour en recruter.

M. Roxburgh: Vous avez dit que les cultiva-
teurs sont des travailleurs spécialisés. S’est-il
exercé quelque pression pour en arriver 13,
non pas tant des pressions que des courants
d’idées aboutissant a cette affirmation? Je suis
heureux que la question ait été soulevée, car
une foule de gens ont des idées fausses a ce
sujet. Si j’ai bien compris, vous avez dit qu’on
ne tenait pas compte de l'instruction, dés qu’il
s’agissait d’'un travailleur agricole approuvé,
qu’on avait besoin de lui et qu’il avait ici un
emploi. A-t-on fait de la publicité dans ce do-
maine mentionné par le sénateur et dans d’au-
tres domaines ou l'on a vraiment besoin de
travailleurs agricoles? Est-ce qu’'on l’a signa-
1é? Le ministére a-t-il fait de la publicité sur
cette question?

M. Curry: Oui, on en trouve dans nos publi-
cations courantes, ou 'on insiste sur ce point
autant que sur les autres genres d’industries.

M. Kent: Nous ne disposons pas de beau-
coup de fonds a dépenser dans aucun de ces
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domaines, mais nous donnons certainement
autant de poids a ces questions qu’a toute
autre chose.

Le sénateur Pearson: Je voulais simplement
terminer par une autre question: Quelle orga-
nisation avons-nous en Europe? Dans quels
pays avons-nous des agences d’immigration?

M. Curry: Pratiquement dans tous les pays
de I’Europe occidentale, presque entiérement,
de la Grece, de I'Italie, du Portugal, de
I’Espagne, dans le sud, jusqu’aux pays scandi-
naves, en passant par I’Allemagne, la France,
la Grande-Bretagne et la Suisse.

Le sénateur Pearson: Ces agences comptent-
elles un personnel suffisant?

M. Curry: Oui; elles sont pourvues d’un
personnel croissant depuis quelques années.
On y compte plus de fonctionnaires, et plus
expérimentés, et elles ont & leur disposition
des fonds plus raisonnables; de plus, elles peu-
vent compter sur une documentation beau-
coup plus efficace qu’auparavant.

Le sénateur Pearson: Combien d’argent
diriez-vous qu’on a dépensé en Europe dans
un an, pour la publicité?

M. Curry: Pour la publicité, actuellement
entre $600,000 et $800,000.

Le sénateur Pearson: Croyez-vous que c’est
suffisant?

M. Curry: Nous pourrions en utiliser da-
vantage, il va de soi; mais c’est toujours la
méme chose.

M. Kent: Du point de vue du ministére, il
est normal de penser que nous pourrions utili-
ser plus d’aide sous forme de personnel et de
fonds.

Le sénateur Pearson: L’autre question que je
voulais poser est la suivante: Comment pro-
cédez-vous pour obtenir vos immigrants non
parrainés? Etablissez-vous des contacts per-
sonnels dans tout le pays ou si vous attendez
tout simplement qu’ils viennen a vous?

M. Curry: Non, nous utilisons plusieurs
genres de documentation publicitaire, y com-
pris des annonces directes, des vues animées,
des conférences et différents genres d’appro-
che. Souvent, ils sont invités & répondre en
nous envoyant les coupons découpés dans les
journaux, les revues et autres publications,
ce qui constitue le premier contact; puis nous
les invitons a venir chercher d’autres docu-
ments publicitaires et des renseignements, ete.

Le sénateur Pearson: Serait-il plus facile, de
votre point de vue, d’entrer en relations avec
les agences en Europe et de leur donner une
idée de certaines spécialisations que nous vou-
lons obtenir?

M. Curry: Oui, en vérité; il y a continuelle-
ment quantités d’informations circulant entre
le Canada et nos fonctionnaires préposés a la
sélection dans le monde entier. Cette activité
se poursuit grace au personnel de notre minis-
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tére, de sorte que, si un besoin se fait sentir
au Canada, dans une industrie ou dans une
profession, qui réclame une aide supplémen-
taire, nos agences en sont trés rapidement
informées afin qu’elles puissent y répondre.

M. Kent: Ce travail est évidemment com-
plété par le recrutement dont s’occupent elles-
mémes plusieurs entreprises privées et un
nombre croissant de provinces.

Le sénateur Pearson: Merci.

M. Munro: J’aimerais demeurer un moment
dans le domaine dont le sénateur a parlé a M.
Kent. Dans I’histoire du ministére, du point
de vue de 'administration, quelle a été ’expé-
rience acquise quand le ministére a tenté de
diriger des immigrants vers certaines régions
du Canada pour se livrer a certains genres de
travaux?

M. Kent: Autant que je sache, le ministére
n’a jamais fait d’efforts particuliers pour
orienter les travailleurs vers une région déter-
minée. Ce que nous faisons, c’est de les con-
seiller au sujet des chances d’emploi qui se
présentent pour certains groupes d’immi-
grants. La documentation dont vient de parler
M. Curry, et qui est constamment disponible
dans nos bureaux, indiquent non seulement
quels genres d’emploi s’offrent en général aux
immigrants, mais aussi dans quelles régions la
demande est particuliérement pressante; et
nos fonctionnaires conseillent les immigrants
en conséquence. On le fait, en particulier, et
d’une facon toute spéciale, lorsque le candidat
a I'immigration songe a établir sa propre en-
treprise d’affaires, méme s’il s’agit d’une petite
entreprise ou, comme il arrive souvent, qu’il
désire s’établir sur une ferme, et ainsi de
suite.

M. Munro: N’y a-t-il pas eu une période
durant laquelle le ministére s’est évertué ou a
tenté, pendant quelque temps, d’engager 'im-
migrant dans une espéce de contrat afin de le
décider a s’établir dans des régions agricoles?

M. Beasley: La seule tentative de cette na-
ture, signalée par M. Munro et que je con-
naisse, a eu lieu il y a environ cing ou six ans
lorsque les frais de transport au pays étaient
remboursables si I'immigrant acceptait de se
rendre a un point, je crois, au deld de la
frontiére du Manitoba, et de travailler sur une
ferme pour un certain temps déterminé—12
mois, je crois—mais cette initiative ne fut pas
trés efficace; comme vous 'avez dit, ce fut un
mal de téte pour I'administration. Cette expé-
rience a prouvé qu’en réalité on n’obtenait pas
les résultats prévus, car méme si les agricul-
teurs se rendaient dans les régions suggérées,
ils n’y demeuraient pas longtemps en qualité
de travailleurs agricoles.

M. Munro: Je croyais—et peut-étre était-ce
le point auquel je songe—qu’il y a eu une pé-
riode durant laguelle nous avons tenté d’obte-
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nir un genre d’engagement des immigrants
pour une couple d’années durant lesquelles iis
travailleraient dans une ferme, ou quelque
chose du genre, et nous avons constaté que
bien avant la fin de cette période ils partaient
tous vers les villes.

M. Beasley: Au cours des années qui ont
suivi immédiatement ’aprés-guerre, les seuls
immigrants qui étaient admissibles au Ca-
nada, en général, en dehors des catégories
privilégiées, étaient des agriculteurs et des
travailleurs agricoles. Pendant un certain
temps, on exigeait d’eux qu’ils signent un en-
gagement de demeurer dans cet emploi durant
une période déterminée. Bien de gens qui n’é-
taient pas le moins du monde agriculteurs ont
pris le risque de venir au Canada a titre de
cultivateurs parce que c’était le seul moyen
d’étre admissibles.

M. Munro: Avez-vous des archives révélant
ce qu'a été 'expérience du ministére comme
résultat de cette politique? Connaissez-vous le
pourcentage de ceux qui sont demeurés dans
les fermes pour deux ans et la proportion de
ceux qui ne I’ont pas fait?

M. Beasley: Je ne saurais citer des pourcen-
tages a cet égard.

Le sénateur Croll: Je voudrais revenir a ce
que M. Kent a dit & M. Pearson, si je le puis,
quant aux demandes relatives aux organisa-
tions, et ainsi de suite. J’ai lu une protestation
publique de la part de I'industrie miniére qui
voulait obtenir des gens trés ordinaires a ce
moment-1a et qui demandait 1’aide du minis-
tére, et on s’est plaint de ne pas en recevoir.

M. Kent: Nous sommes actuellement en re-
lation avec l'industrie miniére pour savoir
exactement quels sont les besoins. Les deman-
des recues de quelques compagnies miniéres
ne portaient pas sur 'immigration de mineurs
expérimentés, qui sont admissibles sans aucun
probléme aux termes des exigences requises
des travailleurs spécialisés, mais on réclame
de la main-d’ceuvre non spécialisée.

Le coprésident M. Klein: J’ai sur ma liste
les noms de M. Macaluso, de M. Baldwin, du
sénateur Willis et du sénateur Croll, dans cet
ordre. Monsieur Macaluso?

M. Macaluso: Monsieur le président, j’ai
une question trés pertinente. Ce que jai pu
comprendre de ce qu’a dit M. Kent, et je
paraphrase ses paroles, un des facteurs écono-
miques, ou la raison d’insister sur la spéciali-
sation—a 1’égard des immigrants non parrai-
nés—ainsi que sur les qualités qu'on exige
quant a linstruction, sont fondés sur les opi-
nions unanimes des autorités dans le domaine
économique. Or, je trouve tres difficile d’étu-
dier toutes ces questions sans entendre, ici au
Comité, ces autorités dans le domaine écono-
mique, avant de continuer a vous poser des
questions, messieurs. Je suis convaincu, étant
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donné que le ministére ne peut, ce soir, four-
nir au Comité ce que beaucoup d’entre nous
considérent comme des renseignements suf-
fisants quant aux données sur lesquelles le
ministére a fondé certaines de ses prémisses,
qu’il vaudrait peut-étre mieux de nous ajour-
ner et de convoquer a nouveau ces témoins
aprés que nous aurons entendu certaines de
ces autorités en science économique, quelles
qu’elles soient. Cela permettrait au ministére
de nous communiquer des renseignements sur
lesquels, au dire du ministre et du sous-minis-
tre, ces prémisses sont fondées. I1 m’est trés
difficile de poser les questions que je dési-
re—et j’en ai beaucoup a poser—en l’absence
de ces renseignements. Si les membres en con-
viennent, je propose que nous nous ajournions
jusqu’a ce que le président puisse convoquer
devant le comité ces prétendues autorités en
science économique. Il pourra ensuite rappeler
le sous-ministre et ses chefs de service.

Le coprésident M. Klein: Je vous propose
de remettre votre interrogatoire a plus tard,
car il y a d’autres orateurs sur ma liste. Nous
pourrions peut-étre poursuivre nos délibéra-
tions.

M. Macaluso: Monsieur le président, je suis
disposé & remettre mon interrogatoire a plus

tard si cette motion est rejetée.

M. Roxburgh: Si nous étudiions le Livre
blanc maintenant, monsieur Macaluso, ne
pourriez-vous pas aussi bien poser vos ques-
tions plus tard?

M. Macaluso: Non, monsieur le président,
j’entends traiter méthodiquement de chaque
alinéa et de chaque chapitre. Je propose que
nous nous ajournions afin de pouvoir entendre
ces autorités en science économique.

Le sénateur Croll: Pour le moment, c’est, a
mon avis, le sous-ministre qui fait autorité en
la matiére.

M. Kent: Si I'on me permet de faire un
commentaire, je crois que M. Macaluso a pa-
raphrasé mes remarques.

M. Macaluso: «Le point de vue unanime des
autorités en science économique»; c’est ce que
vous avez dit, n’est-ce pas?
® (8.40 p.m.)

M. Kent: Voici ce que je voulais faire res-
sortir: I’analyse que renferme le Livre blanc
quant & l'importance de la formation et de
Yinstruction sur le marché du travail a ’heure
actuelle ne se fonde pas sur une étude portant
sur les immigrants. Elle se fonde plutét sur
P'expérience générale de 'effectif ouvrier, que
les gens soient nés au Canada ou qu’ils y aient
immigré. L’opinion d’aprés laquelle notre éco-
nomie offre de moins en moins de positions
aux gens ne possédant aucun meétier ou au-
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cune formation et trés peu d’instruction, ne se
fonde pas uniquement sur une analyse effec-
tuée par le ministére de la Main-d’ceuvre et de
I'Immigration comme tel. Elle ne se fonde pas
non plus sur I'expérience acquise a I’égard de
I'immigration, mais sur les données générales
relatives a I’économie qui doit absorber les
immigrants. Par conséquent, il s’agit de 'avis
exprimé par le Conseil économique du Ca-
nada, le Conseil économique de I’Ontario et
ainsi de suite.

M. Macaluso: Monsieur le président, pour
voir l'affaire sous son vrai jour, j’ajoute que
M. Bell (Carleton) a appuyé ma motion; peut-
étre pourrais-je prendre la parole a ce sujet?

Le coprésident M. Klein: Appuyez-vous la
motion, monsieur Bell?

M. Bell (Carleton): Oui, monsieur le prési-
dent, car Il’insuffisance des rense1gnements
motive cette motion.

Le coprésident M. Klein: Monsieur Munro,
désirez-vous commenter la motion?

M. Munro: La motion d’ajournement de M.
Macaluso peut-elle faire I'objet d’un débat? Si
oui, alors mettons-la aux voix.

Le sénateur Croll: N’a-t-il pas proposé que
nous convoquions d’autres témoins?

M. Macaluso: Non; j’ai proposé que nous
nous ajournions jusqu’a ce que nous puissions
entendre les témoignages des autorités en
science économique.

M. Munro: Alors, il incomberait au sous-
comité du programme et de la procédure, de-
main, de donner suite & votre motion. Peut-
étre vaudrait-il mieux que le sous-comité
traite de la question des travailleurs spéciali-
sés et non spécialisés, car il en est au courant;
il pourrait peut-étre convoquer M. Deutsch
ainsi que d’autres personnes qui pourraient
témoigner devant le comité.

Le coprésident M. Klein: Si vous désirez
simplement proposer l’ajournement, monsieur
Macaluso, je crois que je puis accepter cette
motion. Mais si votre motion pose certaines
conditions, alors je ne puis ’accepter.

M. Macaluso: Je propose l’'ajournement,
monsieur le président, et j’ai un comotion-
naire.

Le coprésident M. Klein: Appuyez-vous la
motion, monsieur Bell?

M. Bell (Carleton): Qui je ’appuie.

Le coprésident M. Klein: Tous ceux qui
sont en faveur de la motion, veuillez lever la
main. Maintenant ceux qui s’y opposent. 11
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vaut mieux recommencer. Encore une fois,
ceux qui sont en faveur de la motion. Main-
tenant ceux qui sont contre.

La motion est rejetée.

M. Macaluso: Je vais poursuivre, monsieur
le président. Lorsque vous jugerez que j’ai
parlé assez longtemps, rappelez-moi a l’ordre
et inscrivez-moi a nouveau sur la liste des
orateurs.

Vous avez, & maintes reprises, soulevé une
question, monsieur Kent, au sujet de la con-
centration des immigrants et du probléme que
pose le logement pour ces gens. J’aimerais
connaitre les faits sur lesquels vous fondez
cette opinion car, autant que je sache—et mes
souvenirs remontent a une époque assez loin-
taine—aucun immigrant n’a jamais eu de dif-
ficulté a se loger.

M. Kent: Nous nous fondons a cet égard sur
notre expérience en ce qui concerne les som-
mes qu’il nous faut affecter afin de fournir
des logements temporaires aux immigrants
qui arrivent au pays et qui ne peuvent trou-
ver a se loger. Dans certaines régions de
I’Ontario—et je crois que les chiffres valaient
jusqu’a la fin de septembre—nous avons cal-
culé que le taux annuel des dépenses a cette
fin était d’environ $400,000 cette année, com-
parativement a $100,000 ’an dernier.

M. Macaluso: Avez-vous une répartition se-
lon le pays d’origine des gens auxquels il vous
a fallu fournir des logements provisoires?

M. Kent: Nous n’avons aucune donnée sta-
tistique de ce genre. La région ou le probléme
était surtout aigu était celle de Kitchener-
Waterloo et de Toronto.

M. Macaluso: Vos divers services ont-ils des
chiffres détaillés au sujet des gens auxquels
ils ont dG fournir des logements? Il doit y
avoir une liste des gens qu’ils ont logés et, en
examinant cette liste, on pourrait déterminer
le pays d’origine des nouveaux venus. Pour-
riez-vous nous fournir ces renseignements?

M. Keni: Normalement, nous ne croyons
pas qu’il soit souhaitable de faire une telle
analyse. Etant donné que notre politique ne
comporte aucune disparité de traitement, nous
n’établissons pas de telles distinctions entre
les gens. Mais peut-étre que, pour une période
particuliére nous pourrions faire un dénom-
brement spécial afin de déterminer le pays
d’origine.

M. Macaluso: Trés bien. Je suis fort aise de
constater par la page 5 de lintroduction au
chapitre 1°* du Livre blanc, qu’il n’y a pas
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unanimité en ce qui concerne les remeédes a
apporter aux besoins nationaux. Mais j'aime-
rais & exprimer l’avis, comme l’alinéa 2 le
signale, que vu que le but du Livre blanc est
de faciliter la discussion publique au Parle-
ment et a I'extérieur, j’espére que mes ques-
tions contribueront a faire la lumiére autour
du probléme.

A Talinéa 8, page 7, la derniére phrase est
ainsi concue:

En derniére analyse, cependant, il est peu
probable qu’on appuie un politique géné-
rale qui semblerait favoriser les intéréts
locaux ou régionaux...

Je crois comprendre par cela qu’on veut
parler des régions provinciales ou urbaines,
par opposition aux régions rurales. Puis on
poursuit:

...au lieu de l’intérét national ou ne pas
tenir compte des faits sociaux que les
Canadiens doivent affronter journelle-
ment en ce qui concerne I’emploi, les oc-
cations de s’instruire, les programmes de
bien-étre social et les imp6ots.

Ma premiére question a trait a la déclara-
tion qui figure dans le Livre blanc et d’apres
laquelle «il est peu probable, cependant,
qu'une politique d’immigration fondée sur
cela rallie I'appui général>. Sur quoi repose
cette déclaration d’apres laquelle 'appui géné-
ral ferait défaut?

M. Kent: A mon avis, ce que le gouverne-
ment veut dire c’est qu’une politique, pour
rallier 'appui national, doit s’inspirer de 1’in-
térét national en général.

M. Macaluso: J’aimerais savoir sur quoi on
se fonde pour déclarer que l'appui général
ferait défaut.

M. Kent: En ce qui concerne une politique
qui ne s’inspirerait pas de 'intérét national?

M. Macaluso: Oui; je vois ol vous voulez en
venir, mais permettez-moi de poser ma deu-
xiéme question. Pardon, mais je saisis ce que
vous voulez dire.

J’aimerais maintenant aborder le programme
de bien-étre social. Avez-vous quelques chif-
fres—je crois que M. Gray a posé cette ques-
tion la journée de la publication, mais je veux
la mettre a jour—qui révéleraient, en ce qui
concerne les immigrants non parrainés, qui
tombent dans la catégorie des travailleurs non
spécialisés, par opposition a la catégorie par-
rainée, qui comprend les ouvriers spécialisés,
car c’est la distinction qu’établit le Livre
blanc...

M. Kent: Je ne crois pas que ce soit 1a
Tintention du Livre blanc, car, évidemment,
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selon la définition, ceux qui ne sont pas spé-
cialisés tombent dans le groupe <parrainé» et
non pas dans le groupe «non parrainé».

M. Macaluso: Y a-t-il des chiffres indiquant
quel pourcentage des nouveaux venus—speé-
cialisés ou non—eémargent aux programmes
d’assistance sociale du pays?

M. Keni: Non, nous n’avons pas, que je
sache, de données statistiques a cet égard.
Comme j’ai tenté de I’expliquer plus t6t, nous
n’avons pas cherché a «suivre» l'immigrant,
pour ainsi dire. Aucune des enquétes indivi-
duelles ne révéle de chiffres intéressants a ce

sujet, n’est-ce pas, monsieur Beasely?

M. Beasley: Non, sauf les rapports du
Conseil métropolitain de Toronto dont j’ai
parlé plus tot.

M. Munro: J’ai une question complémen-
taire, monsieur le président. Les programmes
de bien-étre social, dans ce contexte, ne se
bornent sQirement pas aux programmes de se-
cours directs. Lorsque vous mentionnez I’em-
bauchage, les occasions de s’instruire, vous
voulez parler de tous les programmes de bien-
étre social, y compris I’assurance frais médi-
caux...

M. Kent: Bien sir, la question que l'on
avait a l'esprit était que...

M. Macaluso: Je ne crois pas que ce soit
exact, car tous ceux qui désirent en profiter le
peuvent, qu’ils soient des immigrants ou des
citoyens canadiens.

M. Kent: Le Parlement a adopté certaines
dispositions au sujet de l’admissibilité des
gens aux programmes de bien-étre social et
qui ont trait a4 la durée de la résidence au
pays, et ainsi de suite. On voulait tenir
compte, je suppose, du fait que les gens qui ne
sont au pays que depuis relativement peu de
temps, qui ont versé peu d’impots, et ainsi de
suite, ne méritent pas, d’office, les mémes
avantages que les autres, ou n’y ont pas le
méme droit.

M. Macaluso: Mais aucun chiffre sur lequel
vous pourriez fonder une telle déclaration ne
figure dans le Livre blanc.

M. Kent: A mon avis, la déclaration qui
figure dans le Livre blanc n’exige pas de chif-
fres a Pappui. 11 s’agit simplement d’une décla-
ration générale d’aprés laquelle ce sont des
facteurs dont les gens tiennent compte.

M. Macaluso: Avez-vous au ministére des
chiffres sur lesquels vous pouvez fonder ces
conclusions en ce qui concerne les program-
mes de bien-étre social et la participation a
ces programmes des nouveaux venus ou des
immigrants?
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M. Kent: Il n’y a ici aucune déclaration qui
exigerait des chiffres a ’appui.

M. Macaluso: En fait, il n’existe pas de tels
chiffres.

Une voix: Vous voulez parler des secours
directs, n’est-ce pas?

M. Macaluso: Je parle du bien-étre social
en fonction des secours directs.

M. Keni: Monsieur le président, je pourrais
peut-étre répéter le raisonnement sur lequel
se fonde cette ligne de conduite. Prenons un
exemple extréme et mettons qu’il n’y ait au-
cune loi sur 'immigration et que toutes les
personnes de 64 ans pourraient venir au Ca-
nada et, & I’dge de 65 ans, commencer a tou-
cher notre pension de la sécurité de la vieil-
lesse. Alors, @ mon avis, en établissant notre
politique d’immigration, il nous faudrait tenir
compte de cet élément et de ses répercussions
sur le régime d’emploi du pays, les chances de
s’instruire, les programmes de bien-étre so-
cial et les impots.

M. Macaluso: Mais vous n’avez aucun
moyen de déterminer combien de personnes
profitent de ces avantages en vous fondant sur
les chiffres de votre ministére ou sur ceux qui
sont & sa disposition.

M. Kent: Eh bien, je crois gu’on pourrait
assez facilement faire un calcul en fonction de
T’dge des immigrants, la période de temps
qu’ils ont été...

M. Macaluso: A-t-on établi de tels calculs?

M. Kent: Non, parce qu’ils n’ont rien a voir
aux politiques mises en ceuvre.

M. Macaluso: Vous avez parlé des impots;
quel genre d’impoéts avez-vous a 'esprit?

M. Kent: Il ne s’agit pas d’un genre particu-
lier d’imp6t. Mais évidemment—en prenant
encore une fois un exemple a 'appui de ma
thése—s’il y avait un grand nombre de gens
non spécialisés lesquels, afin de pouvoir obte-
nir un emploi, devraient suivre des cours aca-
démiques ou de formation technique, alors
cela obérerait le budget du gouvernement fé-
déral, des gouvernements provinciaux ou des
municipalités, selon le cas.

M. Macaluso: Ce qui me préoccupe c’est
qu’a I’égard de toutes les questions dont nous
avons traité ce soir, vous avez monté en épin-
gle d’une facon négative le fait que les immi-
grants non spécialisés constitueraient une
«saignée» sur I’économie. C’est la théorie
qu’on a exposée. On parle sans cesse des im-
migrants non spécialisés qui obérent 1’écono-
mie, sans mentionner I’aspect positif—sauf
dans des généralités—que constitue l’apport
de ces immigrants non spécialisés en ce qui
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concerne limpdt, la productivité, ainsi de
suite. Vous dites dans le Livre blanc que le
travailleur non spécialisé ne contribue pas a
la productivité. J’aimerais savoir si le minis-
tére a un moyen de déterminer si 'immigrant
non spécialisé est plus ou moins productif
quun Canadien de naissance du méme é&ge.
A-t-on jamais fait une étude a ce sujet?

M. Kent: Non; je regrette d’avoir a me
répéter, mais dans I’étude de cette question,
nous n’avons établi aucune distinction injuste
entre différents groupes de personnes. L’étude
s’inspirait des données fondamentales rela-
tives a I’économie actuelle, qui révelent que
les occasions d’emploi pour les gens non
spécialisés diminuent sans cesse.

M. Macaluso: A la page 8, alinéa 11, vous
dites que le besoin d’ouvriers non spécialisés
diminue. Sauf erreur, vous vous étes fondé
sur l'opinion unanime des économistes et sur

les données statistiques relatives a la main-
d’ceuvre, qu’on peut se procurer, n’est-ce pas?

M. Kent: Les facteurs pertinents en ce qui
nous concerne comprennent une récente ana-
lyse des besoins de main-d’ceuvre effectuée
par le Conseil économique. Peut-étre devrait-
on la communiquer au comité, car elle semble
porter sur les questions qui causent le plus de
préoccupations.

M. Macaluso: Elles causent le plus de préoc-
cupations parce que vous vous étes inspiré de
ces considérations dans le Livre blanc, mon-
sieur Kent; n’étes-vous pas de cet avis?

M. Kent: Bien sir, ce point de vue se fonde
sur l’analyse de l’emploi et des problémes
relatifs & la main-d’ceuvre. Je n’ai pas les
chiffres par-devers moi, mais je crois pouvoir
les citer avec exactitude. Une étude du Con-
seil économique, publiée il y a quelques maois,
portait sur une analyse de la tendance des
occasions d’emploi dans les compagnies qui,
ensemble, emploient environ 5 p. 100 de
I'effectif ouvrier du Canada. On a prié les
compagnies d’établir les prévisions de leurs
besoins pour les années de 1965 a 1970. Pour
chaque 100 p. 100 d’augmentation de ’emploi
net, ces chiffres révélaient une diminution de
56 emplois disponibles pour les non diplomés
d’écoles secondaires. Voila le genre de considé-
rations dont on a tenu compte.

M. Macaluso: L’étude du Conseil écono-
mique. Maintenant j’aimerais aborder Ile
probléme de T'absorption des immigrants. Le
ministére a-t-il jamais fait une étude afin de
déterminer combien de temps il faut a un

immigrant pour devenir un membre productif’

de la société?

Comité spécial mixte sur l'immigration 61

® (9.00 p.m.)

M. Kent: Dans la plupart des cas, les immi-
grants sont absorbés presque immédiatement
dans l’effectif ouvrier et deviennent des mem-
bres productifs de la société.

M. Macaluso: S’agit-il des travailleurs non
spécialisés?

M. Kent: Oui, en ce qui concerne la propor-
tion actuelle d’immigrants de cette catégorie.

M. Macaluso: A-t-on fait une étude afin de
déterminer combien de temps il faut a un
nouveau venu pour devenir un membre pro-
ductif de la société? C’est ce que j’aimerais
savoir.

M. Keni: Non, mais normalement cela pren-
drait quelques semaines; point n’est besoin de
faire une étude a cette fin.

M. Nasserden: Y a-t-il des données révélant
la tendance des immigrants a s’acheter une
maison apres un certain laps de temps?

M. Kent: Non.

M. Macaluso: J’aimerais a obtenir une
définition de I'unité familiale. Etes-vous d’avis
que selon les Européens la définition de I'unité
familiale est plus large et plus éclairée que
celle que renferme le Livre banc?

Le coprésident M. Klein: Je dois vous
interrompre a ce point, monsieur Macaluso;
je crois que vous étes arrivé assez tard cet
aprés-midi. On avait décidé d’étudier d’abord
le Livre blanc chapitre par chapitre.

M. Macaluso: Je commente le chapitre 2,
monsieur le président.

Le coprésident M. Klein: Je crois que vous
étes rendu au bas de la page 13, alinéa 27,
monsieur Macaluso.

M. Macaluso: Je me reporte a ceci:

Dans cette acception, la famille signifie
généralement ’épouse et les enfants, mais
les personnes a charge peuvent compren-
dre aussi les parents ou les grands-pa-
rents agés, ou bien de jeunes orphelins
apparentés. Le probleme d’ordre écono-
mique. ..

Et il est question du probléme d’ordre
économique dans tout ce chapitre.

...a trait au parrainage des parents non
a charge qui cherchent un emploi immé-
diat sur le marché du travail. Il s’agit
pour la plupart des fils et des filles adultes
ainsi que des fréres et sceurs. Une telle
formule peut entrainer une véritable
«explosion» en ce qui concerne le nombre
d’immigrants parrainés.

Puis vous expliquez comment les fréres et
sceurs, et ainsi de suite, sont parrainés. C’est
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ce que je veux savoir. L’interprétation donnée
dans le Livre blanc de l'entité familiale est
plus restreinte que ne l'interprétent normale-
ment les Européens.

M. Keni: La seule entité familiale définie
dans le Livre blanc porte sur ceux qui ont des
personnes a charge directes c’est-a-dire 1'é-
pouse et les enfants, les parents agés ou les
grands-parents, et de jeunes orphelins. Voila
les personnes qui dans une famille sont a
charge de la personne qui est a cette fin le
chef de la famille. L’étroitesse des liens d’ami-
tié et d’association avec d’autres parents va-
rient évidemment beaucoup selon les pays.
Mais on distingue simplement les personnes a
charge des personnes non a charge.

M. Macaluso: C’est la distinction que fait le
Livre blanc. Mais je dis que les familles euro-
péennes, surtout dans le sud de I’Europe, ont
des liens familiaux plus étroits et plus pro-
fonds—peu importe I’'amitié et les rapports, il
s’agit des liens du sang—que ceux que com-
porte la distinction que vous faites dans le
Livre blanc entre les personnes a charge et les
personnes non a charge. L’entité familiale
pour les familles de I’Europe du sud, et pour
celles qui ont émigré au Canada il y a plus
d’un siécle et qui y font encore venir des
parents d’autres pays, comprend non seule-
ment leurs personnes a charge immédiates
mais aussi leurs fils, leurs filles, leurs fréres et
sceurs, tous majeurs. Vous devez certes recon-
naitre que c’est bien cela 'entité familiale et
non pas simplement une personne a charge
qui compte sur son pére pour vivre.

M. Kent: Dans le Livre blane, il n’est pas
question de I’étendue des rappors familiaux si
ce n’est pour établir une distinction entre les
membres a charge de la famille et les autres
membres.

M. Macaluso: En fait, vous tournez autour
du pot; libre a vous et c’est ce qui me fait dire
que l'entité familiale ne se limite pas aux
personnes a charge par rapport aux personnes
non a charge; tout ce qui vous intéresse dans
le Livre blanc en fait, c’est qu’un immigrant
puisse parrainer ses personnes & charge mais
laisser dans son pays d’origine les personnes
non a charge.

M. Kent: Le Livre blanc établit la distinc-
tion suivante: les conditions affectant le par-
rainage différent pour les personnes i charge
et pour les parents non a charge.

Le sénateur Croll: N’avez-vous pas modifié
le sens de l'entité familiale dans ce paragra-
phe, d’apreés ce que je comprends. Je ne peux
pas étre a ce point dans l'erreur. Le concept
de l'entité familiale, comme le signale mon-
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sieur Macaluso, n’est jamais aussi restreint
que vous 'avez défini au chapitre 27.

M. Kent: Je vous demande pardon mais, a
mon avis, nous n’avons pas cherché a définir
Tentité familiale. Nous avons cherché a définir
les membres de la famille qui sont & charge et
ensuite a considérer la famille des personnes
non a charge.

Le sénateur Croll: Quelle considération ac-
cordez-vous a la famille des personnes non a
charge? La politique d’immigration au Ca-
nada, telle que je la congois, a été édifiée
d’aprés le principe d’un seul homme roi qui
amenait sa suite avec lui: personnes a charge,
ou non a charge, et le reste. Voila la concep-
tion européenne de la famille. Mais vous la
restreignez maintenant & un point tout a fait
différent de ce qui & ma connaissance se pas-
sait auparavant. Une fois que vous avez
accepté la famille, vous limitez immédiate-
ment ’entrée des autres membres du groupe
familial.

M. Kent: Je ne sais pas au juste 'ampleur
que M. Macaluso voulait donner au concept de
la famille. Les régles actuelles de parrainage
bien entendu ont une portée légérement plus
étroite que celle que nous proposons dans le
Livre blanc pour les parents non a charge.
Dans le Livre blanc on propose le changement
suivant: le parrainage des parents non a
charge incombera de droit au citoyen cana-
dien quant aux futurs immigrants.

Le sénateur Croll: La famille dont M. Ma-
caluso et moi-méme parlons, c’est celle qui
n’admet pas les personnes non a charge. On
peut étre cousin au 17° degré, on fait toujours
partie de la famille et on est aussi proche
qu’un frére. Une fois 'immigrant débarqué au
pays, ses parents s’occupent de lui. Il1 fait
partie de la famille, un point c’est tout. Peu
importe s’il s’agit d’un frére ou d’une sceur, il
fait partie de la famille, voila I’étroitesse du
lien. C’était notre conception de la famille et
que je sache la loi en matiére d’immigration
depuis mon arrivée.

M. Kent: Les reglements en matiére de par-
rainage qui existent a I’heure actuelle, sont a
certains égards peu importants moins vastes
que ceux que nous proposons dans le Livre
blanc. Ils ont une application beaucoup plus
vaste a I’égard de quiconque cherche & parrai-
ner des gens de l'extérieur de I’Europe et des
Amériques.

M. Macaluso: Je crois qu’on a fait ressortir
I’argument, sénateur.

Le sénateur Croll: Mais il n’est pas de notre
avis.

M. Macaluso: Je crois que l'argument a
porté et le sous-ministre examinera peut-étre
a nouveau la question. Il le fera j’en suis sir.
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Je voudrais maintenant aborder la défini-
tion du degré d’instruction dont on se sert
dans le Livre blanc pour les hommes et les
femmes qui entrent sur le marché du travail.
Quel degré d’instruction exige-t-on?

M. Keni: Le degré d’instruction serait
comme on l’entend ici, la simple aptitude a
écrire et A lire dans la langue de 'immigrant;
ce n’est rien de plus.

M. Macaluso: Je suis sGr que vous savez,
comme votre ministére, que dans bien des
pays du sud de 'Europe—et je vais lire un
peu plus avant, sur la page 6 du résumé qui a
été distribué—je parlerai de la Gréce, de
Hong-Kong, de I'Italie et du Portugal car le
pourcentage de parrainage est élevé dans ces
quatre pays: Gréce, 81.4 p. 100, Hong-Kong,
75.9 p. 100, Italie, 91.1 p. 100, et Portugal, 81.4
p. 100—Iles gens peuvent parler la langue mais
un grand nombre d’entre eux n’ont pas eu la
possibilité d’apprendre & écrire sans parler de
lire. Méme s’ils ont le degré suffisant d’ins-
truction pour parler la langue—d’apreés le cri-
tére que vous exposez dans le Livre blanc
—tant qu’ils ne peuvent pas écrire cette lan-
gue, on ne peut pas les admettre a entrer dans
notre pays. Mon interprétation est-elle exacte?

M. Kent: En I'occurrence, il s’agit du parent
non a charge parrainé qui entre sur le marché
du travail, la régle me s’applique pas aux
autres, a ceux qui ont moins de 12 ans et ainsi
de suite. Mais pour le groupe en question, oui
c’est le concept.

M. Macaluso: Prenons l’exemple d’un frére
majeur marié. Si je suis son frére ici et que je
veuille faire une demande pour faire venir
mon frére qui habite mettons, la Sicile ou le
Portugal, qui n’a pas eu l'occasion d’appren-
dre a écrire la langue mais il peut la parler et
n’est pas analphabéte, et il est fort et capable
de venir au pays, voulez-vous dire qu’il ne
pourra pas entrer?

M. Kent: C’est ce que dit le Livre blanc.

M. Macaluso: C’est ce qui me fait parler de
Tentité familiale?

M. Roxburgh: Pas s’il est compétent pour
exécuter un certain travail.

M. Macaluso: Non, vous parlez de la compé-
tence professionnelle, je parle de la main-
d’ceuvre non spécialisée.

M. Roxburgh: C’est ce dont je parle aussi.
Ah, je vois ce que vous voulez dire.

M. Kent: S’il est qualifié pour effectuer un
certain genre de travail, alors il est admissi-
ble.
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Le sénateur Croll: Supposons que I’homme
dont parle M. Macaluso, réussisse 1’épreuve,
mais pas sa femme, que se passe-t-il?

M. Kent:
admissibilité.

Le sénateur Croll: Et son admissibilité a
elle?

M. Kent: Non, non; I’épreuve ne s’applique
qu’a I'homme qui entre sur le marché du
travail.

Cela n’a rien a voir a son

M. Macaluso: Si cet homme n’a aucune spé-
cialisation, qu’il vienne de la terre, ou que
sais-je, il n’est pas admissible, il ne peut pas
entrer au Canada, méme si son degré d’ins-
truction est suffisant, c’est-a-dire parler et
comprendre la langue.

Je vais maintenant aborder la deuxiéme
partie de cette définition de la compétence.
N’étes-vous pas d’avis ou ne diriez-vous pas
que quelqu’un qui peut prouver qu’il sait ap-
prendre, ne pourrait-il étre inclus dans la dé-
finition de la compétence méme s’il n’a pas de
spécialisation ...

M. Kent: Bien entendu, si un immigrant ne
posséde pour le moment aucune spécialisation
particuliére, mais s’il acquiert des titres de
compétence avec le temps, alors tout va bien
quant & ses possibilités d’emploi et ainsi de
suite et il n’y a aucune difficulté.

M. Macaluso: Excusez-moi mais je n’ai
peut-étre pas été clair dans ma question. Je
vais exposer a nouveau la situation. Je fais
venir mon frére de I’Europe du Sud, il peut
parler la langue, il 'a comprend mais peut-
étre ne peut-il pas l’écrire ou méme la lire
mais il peut prouver qu’il pourrait apprendre
un métier spécialisé s’il était ici au Canada,
est-il encore inadmissible? Autrement dit, la
définition du Livre blanc ne comprend pas
quiconque peut prouver qu’il est capable d’ap-
prendre un métier.

M. Kent: Non parce que j’'imagine qu’il fau-
drait dépenser des fonds pour lui permettre
d’apprendre le métier. Evidemment, il s’ensui-
vrait certains frais pour la collectivité.

M. Roxburgh: Je voudrais un renseigne-
ment. Comment classez-vous un travailleur
non spécialisé? Que veut-on dire par manque
de spécialisation? S’il creuse des fossés, c’est
un travailleur spécialisé, s’il fait un genre de
travail qu’il est capable de faire, a quel niveau
décidez-vous qu’il s’agit d’un travail non spé-
cialisé?

M. Keni: S’il s’agit d’'un emploi qui figure
dans la classification des professions, celle de
1’Organisation internationale du travail.

M. Roxburgh: Non, le Canada compte toute
cette gamme d’emplois, depuis celui qui
creuse les fossés jusqu’au président d’une
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société. Je ne parle pas de quelqu’un qui sait
faire fonctionner une machine, une machine a
coudre dans une usine ou autre chose. Au
départ il est classé comme travailleur
spécialisé, peu importe s’il sait lire, écrire ou
faire autre chose. Mais prenons la construc-
tion, et 'ouvrier qui manie la pelle. Pouvez-
vous manier une pelle aussi bien qu’un
homme qui a fait ce travail-la toute sa vie?
Ne le classeriez-vous pas comme travailleur
spécialisé? La main-d’ceuvre spécialisée s’é-
tend jusqu’ou? Je sais fort bien qu’il me ré-
pugnerait de me mesurer a quelqu’'un pour
creuser un fossé, et si je voulais quelqu’un
pour creuser un fossé, je ne vous emploierais
certes pas pas plus que monsieur Curry ou
notre président, ni monsieur Macaluso. Je
voudrais savoir ol vous établissez la ligne de
démarcation du travail spécialisé, puisque
vous en avez parlé, car tout homme est un
travailleur spécialisé, et un perfectionniste. Il
peut creuser des fossés avec une main de
professionnel, tout comme on peut étre joueur
de hockey de profession, ou médecin, c’est sa
profession; il n’a rien fait d’autre pendant
toute sa vie. N’est-il pas spécialisé.
M. Kent: Non d’apres ...

M. Roxburgh: Ou établissez-vous la ligne de
démarcation alors?

M. Kent: I1 devrait avoir une occupation
qui exige de l'expérience et/ou une forma-
tion.

M. Roxburgh: J’ai travaillé dans la cons-
truction et j’y ai vu refuser des hommes parce
qu’ils ne savaient pas manier la pelle, il a
fallu leur apprendre a la manier. Done, que
voulez-vous dire par travail non spécialisé? Si
je voulais des hommes pour creuser des fossés
et que mon affaire soit assez importante pour
en employer dix, et que je ne puisse pas les
obtenir au Canada mais en Italie ou en You-
goslavie ou ailleurs, vous ne leur permettriez
pas d’entrer?

M. Kent: Creuser des fossés ne rentre pas
dans la catégorie des emplois spécialisés.

M. Roxburgh: Vous vous fourvoyez quelque
part.

M. Macaluso: J’ai eu la parole pendant une
demi-heure et je pense que je devrais permet-
tre aux autres de parler méme si je n’ai pas
terminé mon interrogatoire. Je pourrais peut-
étre y revenir plus tard. D’abord, les rensei-
gnements dont dispose le ministére, d’apreés
monsieur Kent, et que nous n’avons pas ici,
nous seront envoyés.

M. Gray a dit que vous aviez fondé plu-
sieurs conclusions sur ces renseignements. Par
ailleurs, a propos des spécialisations, je dois
abonder dans le sens de M. Roxburgh quand a
la ligne de démarcation. Si quelqu’un se spé-
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cialise dans la patisserie—qu’il soit un boulan-
ger-patissier réputé spécialisé dans les ga-
teaux allemands, italiens ou autres, les grands
centres métropolitains ont un besoin urgent de
ce genre d’ouvriers, a-t-il une spécialisation
suffisante comme boulanger-péatissier pour en-
trer au pays? Supposons qu’il n’a pas d’ins-
truction, et qu’il n’a pas de titres attestant de
sa spécialisation.

M. Kent: Il est spécialisé et admissible; cela
n’a rien a voir avec son instruction.

M. Macaluso: Mais il y a les immigrants qui
ont cette spécialisation et auxquels on refuse
pourtant I’entrée au Canada.

M. Beasley: Pour différencier les emplois
spécialisés des emplois non spécialisés, nous
nous fondons sur la classification internatio-
nale type des professions.

M. Kent: Publiée par I’'Organisation inter-
nationale du travail.

M. Beasley: Publiée par 1’Organisation in-
ternationale du travail et qui renferme pres-
que toutes les professions internationalement
reconnues sauf celles qui exigent a peine un
degré—un minimum—de dextérité manuelle,
de main-d’ceuvre générale. Mais cette bro-
chure renferme presque toutes les professions
internationalement reconnues pas simplement
celles des professionnels mais le cas du bou-
langer-pétissier dont vous parlez, le charpen-
tier, le cultivateur. Tous ces emplois sont in-
clus dans la liste qui donne droit d’entrée au
Canada uniquement d’apres la compétence des
immigrants dans leur profession.

M. Macaluso: Quel en est le nom encore,
monsieur Beasley?

M. Beasley: C’est la classification interna-
tionale type des professions.

M. Gray: J’ai une question complémentaire
a poser, monsieur le président. Qui publie
cette classification, monsieur Beasley?

M. Beasley: L’Organisation internationale
du travail.

M. Gray: Je vois, cette brochure énumeére-
t-elle les professions ou les définit-elle et don-
ne-t-elle des détails de la spécialisation et/ou
de la formation qu’elles comportent?

M. Beasley: Elle les définit et donne un
résumé des fonctions que chacun est appelé a
remplir dans sa profession particuliére.

M. Gray: Comment se rattachent-elles a la
situation au Canada?

M. Beasley: L’Organisation internationale
du travail étant bien entendu un organisme
international s’efforce de les définir sous une
forme qui leur permet de se rattacher trés

facilement & n’importe quel pays du monde,

a
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e (9.20 p.m.)

M. Macaluso: Si I'un des boulangers-patis-
siers en question présentait une demande de
sa propre initiative, comme immigrant non
parrainé, il serait admis pourvu qu’il passe
avec succés l'examen médical? En serait-il
de méme pour un coiffeur pour hommes?

M. Beasley: Oui.

M. Macaluso: Alors pourquoi leur a-t-on
refusé l’entrée au Canada? Lorsque le minis-
tére répond, il dit que ces personnes-la ne
répondaient pas aux normes relatives a l'ins-
truction, & la compétence ou a la spécialisa-
tion.

M. Curry: A Hong-Kong, il n’y a pas long-
temps, un certain nombre de gens ont fait des
demandes a titre d’immigrants non parrainés,
A titre de cuisiniers. Nous avons une agence a
Hong-Kong qui goflite leur cuisine et nous
nous fions aux connaissances de cette agence.
Certains ont été refusés, d’autres admis.

M. Macaluso: Et les coiffeurs pour hommes?
Si le requérant est coiffeur doit-il passer une
épreuve ou apporte-t-il simplement son certi-
ficat de son pays d’origine au bureau de Rome
ou ailleurs?

M. Keni: S’il peut apporter un certificat,
c’est parfait et aucun probléme ne se pose.

M. Macaluso: Pourquoi le ministére envoie-
t-il une lettre disant qu’il n’a pas la compé-
tence ou linstruction suffisante ou que de
Tavis du ministére il ne peut pas s’établir au
Canada d’une facon satisfaisante?

M. Curry: Monsieur le président, pour-
rais-je proposer, en toute déférence a mon-
sieur Macaluso, que s’il connait un cas précis,
nous serions ravis de le reviser.

M. Macaluso: Je suis sr que je pourrai
vous en citer, nous connaissons tous des cas
précis. Mais je dis que c’est la réponse qu’on
obtient. Je ne m’intéresse pas a un cas précis,
monsieur Curry. Je m’intéresse a l’applica-
tion générale d’une loi uniforme.

M. Curry: Tout ce que nous pouvons dire
c’est que vous décrivez le cas d’une personne
qui est parfaitement admissible. Si vous pou-
vez nous indiquer le cas d’une personne qui
n’a pas été admise, il nous faudra savoir de
qui il s’agit.

M. Macaluso: Ne laisse-t-on pas le soin de
décider, dans ces cas-la, aux préposés qui se
trouvent sur place, peu importe le pays d’ori-
gine?

M. Curry: Le préposé a l'immigration exa-
mine sur place le requérant et cherche par
tous les moyens possibles d’évaluer son apti-
tude, son expérience et ses antécédents.

M. Macaluso: Une couturiére serait-elle
classée comme un travailleur spécialisé, mon-
sieur Beasley?
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M. Beasley: Certains genres de couturiéres
le sont, d’autres ne le sont pas; une personne
qui sait faire marcher une machine a coudre
n’est pas classée comme une ouvriére spéciali-
sée.

M. Macaluso: Il faut apprendre a faire mar-
cher une machine. Pourquoi ne s’agit-il pas
d’une spécialisation?

M. Beasley: Tout ce que je puis vous répon-
dre, monsieur Macaluso, c’est que peut-étre
une spécialisation exige plus qu’un simple de-
gré de dextérité manuelle qui peut s’appren-
dre trés facilement et avec un minimum d’ap-
titude.

M. Kent: Ce n’est pas nous qui faisons ces
distinctions, monsieur Macaluso. Nous nous
contentons simplement de suivre les avis de
I’Organisation internationale du travail.

M. Macaluso: Je dirais en terminant que
notre pays serait dans un fichu pétrin si toutes
les couturiéres qui actionnent une machine a
coudre devaient répondre a ces critéres.

Le sénateur Croll: Vous nous dites que vous
suivez les avis de 1’Organisation internatio-
nale du travail. Mais pouvez-vous soutenir
qu’une jeune fille 4 la maison en Europe a qui
la mére enseigne a coudre et a faire marcher
la machine a coudre, n’acquiert pas une spé-
cialisation précieuse qu’elle posséde lors-
qu’elle décide d’immigrer au Canada, spéciali-
sation qui se perd ici et que nous devons
rechercher au lieu d’invoquer comme argu-
ment que, de I’'avis de ’OIT, elle n’est pas spé-
cialisée? C’est insensé, monsieur Kent.

M. Macaluso: Monsieur le président, le
Comité a été extrémement patient & mon
égard. J’ai bien d’autres questions encore a
poser sur des sujets d’ordre économique et sur
les autorités dans ce domaine mais j’attendrai
a un autre jour. Je me fonde sur I’hypothése
que le sous-ministre et ses hauts fonctionnai-
res reviendront et nous accorderont le plaisir
de les interroger encore, j’arréte ici mes ques-
tions pour le moment.

Le coprésident M. Klein: Pardon monsieur
Gray, mais le sénateur Willis a attendu pa-
tiemment toute la journée et il désire prendre
la parole.

M. Gray: Je voulais proposer au Comité de
demander aux témoins de nous fournir a cha-
cun un exemplaire de cette brochure de I’OIT.

Une voix: Ah, cela ferait trés bien sur les
rayons de la bibliothéque.

Le coprésident M. Klein: Sénateur Willis?

Le sénateur Willis: Monsieur le président,
j’étais ravi que l'on réponde a certaines des
questions auxquelles je songeais. Mon ami, le
sénateur Pearson, les a posées. Ce qui me
préoccupe, c’est que ce Livre blanc et la poli-
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tique d’immigration qui-y est exposée, évin-
cent les cultivateurs. Si I’on met en pratique
cette ligne de conduite, aucun de ces immi-
grants ne voudra s’établir dans une ferme. Les
agriculteurs ont grandement besoin de main-
d’ceuvre présentement. M. Curry a grande-
ment collaboré avec moi relativement a un
certain cas, mais je crois que le Gouverne-
ment canadien a conclu un accord, au cours de
1’é6té dernier, avec le gouvernement de la
Jamaique en vue de faire venir au pays 100
ou 200 Jamaiquains—je ne sais pas combien
—pour travailler a la récolte des pommes, des
tomates et ainsi de suite. Ensuite, ils sont tous
rentrés dans leur pays. Les agriculteurs ne
peuvent obtenir de main-d’ceuvre, et si cette
ligne de conduite préconisée par le Livre
blanc est mise a exécution, je crois que ces
immigrants ne voudront pas venir au Canada.

Une voix: Bravo!

Le sénateur Willis: Parce qu’ils ne pourront
pas se conformer aux normes d’instruction
exigées dans le Livre blanc. Je parle au nom
des mineurs parce que, en plus d’étre un agri-
culteur, je suis un mineur.

Une voix: Un mineur de «<Bay Street».
Des voix: Bravo!

Le sénateur Willis: Peu m’importe que ce
soit un mineur de «Bay Street» ou rural.

Une voix: Vous produisiez des richesses.

Le sénateur Willis: Nous produisions de I'u-
ranium et il y a pénurie de main-d’ceuvre.

Une voix: Ce sont des richesses.

Le sénateur Willis: C’est le meilleur stock
sur le marché de la Bourse.

Des voix: Bravo!

Le sénateur Willis: Je crois que cette ligne
de conduite, telle qu’énoncée au Livre blanc,
est discriminatoire envers les mineurs et les
agriculteurs. Nous savons, de notre coté—mes
amis de l'autre c6té sont trop jeunes pour le
savoir—ce que l’ancienne politique d’immi-
gration pouvait produire. Je pense que c’était
une bonne politique. Je connais des gens ve-
nus s’établir dans ce pays a partir de 1912, et
apreés, qui ont travaillé sur des fermes ou ont
travaillé dans des usines et sont devenus par
la suite propriétaires et dirigeants de leurs
propres entreprises.

Si cette ligne de conduite est acceptée, vous
constaterez que des <«collets blancs» viendront
s’installer au pays et s’uniront aux grévistes
déja trop nombreux. C’est ce qui arrivera.

Dans lintroduction du Livre blane, vous
dites que la teneur de ce document doit étre

connue au Parlement et a I’extérieur du
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Parlement. Combien d’exemplaires de ce do-
cument sont parvenus au public? Quelqu’un le
sait-il?

M. Kent: Je n’ai pas les chiffres a date, mais
ils sont disponibles.

Le sénateur Willis: Je sais qu’ils le sont,
mais personne n’ira a vos comptoirs de To-
ronto, Hamilton ou Vancouver et déboursera
cinquante cents ou tout autre somme pour les
obtenir. Si vous voulez donner suite a ce qui
est dit dans l'introduction, alors, ces ren-
seignements devraient étre diffusés a travers
tout le Canada afin que les gens sachent de
quoi il retourne. A tous les jours, des gens
intéressés dans l'industrie miniére et ’agricul-
ture me demandent en quoi consiste ce Livre
blanc. Tout ce qu’ils en savent par écrit ou
par oui-dire, se résume aux remarques d’in-
troduction faites par le ministre au Parlement.
Merci, monsieur le président.

Le sénateur Croll: Monsieur le président,
parlons, pendant quelques instants, de sécurité
nationale, vingt ans aprés que la guerre est
terminée. Qu’entendons-nous présentement
lorsque nous parlons de l’intérét national en
matiére de sécurité par rapport a ces immi-
grants? Qu’y entendons-nous? Quel en est le
sens? A quelle fin sert-il et quelle en sera la
durée? De qui parlons-nous?

M. Macaluso: A quelle page faites-vous al-
lusion?

Le sénateur Croll: J’en suis rendu a la page
11, alinéa 19. Est-ce que j’ai devancé la dis-
cussion?

Des voix: Non, c’est trés bien.

Le sénateur Croll: Je parle de sécurité. Peu
importe la page. On en est au chapitre traitant
de ce sujet.

M. Kent: Il y existe deux aspects en ma-
tiére de sécurité, ou je suppose qu’il y en a
réellement trois. Un de ceux-ci a trait a l'es-
pionnage, aux activités subversives, etc. Un
autre s’apparente a la criminalité.

Le sénateur Croll: Un espion est par le fait
méme un criminel, n’est-ce pas?

M. Kent: Eh bien, nous devons en ternir
compte lorsqu’il s’agit de rédiger les détails
de la loi. Le troisiéme aspect reléve, comme je
T’ai dit a la page 19, du fait que I'immigration
non parrainée a partir de pays communistes
s’est maintenue a un niveau négligeable dans
I'intérét de la sécurité nationale. On a observé
cette ligne de conduite au cours des années
d’aprés-guerre et, jusqu’a présent, le résultat
pratique a été que généralement les immi-
grants parrainés venant d’en arriére du ri-
deau de fer ont été assujétis a des restrictions.
Comme on le suggére dans le Livre blanc, et
comme l’a déclaré le ministre, il y a quelque
temps, nous nous efforcons de remédier a cet
état de choses en inaugurant des bureaux
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dans les pays situés derriére le rideau de fer
afin d’étudier les demandes d’immigrants par-
rainés de ces pays comme celles provenant
des autres pays.

Le sénateur Croll: Monsieur Kent, si vous
avez raison de croire que quelqu’un est pro-
bablement un espion, on agira en conséquence
et le probléme sera réglé. C’en est fait de tout
criminel qu’il vienne de 13, des Etats-Unis ou
de tout autre pays. Il vit en marge de la loi et
il n’y a donc pas lieu d’en discuter.

Ainsi, comment les gens venant dans notre
pays—nos citoyens plus Aagés—c’est-a-dire
ceux-la chez qui on compte un million et
demi venus de I’'Ukraine et des milliers d’au-
tres de la Tchécoslovaquie, comme d’autres
pays, peuvent-ils amener des leurs dans ce
pays alors que vous continuez a veiller sur
cette prétendue sécurité a I’égard de gens qui
sont, pour toutes fins pratiques, normaux et se
trouvant & vivre dans des pays communistes
avec lesquels nous nous entendons de mieux
en mieux?

M. Kent: Le Livre blanc préconise des
changements a ce sujet. Cette politique a
existé dans les années d’aprés-guerre, mais
dans l'intérét des proches parents, en ce qui a
trait aux immigrants pour qui on s’est porté
garants, nous devrons modifier cette facon de
procéder afin de mettre un terme a cette
distinction en permettant I'immigration par-
rainée de personnes venant derriére le rideau
de fer comme aux ressortissants d’autres
pays. Voila le changement qu’on préconise
dans le Livre blanc.

Le sénateur Croll: Avez-vous demandé la
permission de créer des bureaux derriére le
rideau de fer. A qui vous adressez-vous?

M. Kent: Je crois que le ministre, comme il
’a mentionné & la derniére séance de ce
Comité, a tenté de résoudre ce probléme.

M. Macaluso: Pour les personnes a charge,
comme l'indique le Livre blanc?

M. Kent: Non. Pour l'immigration parrai-
née. Le ministre a déclaré en outre, en juillet,
si je me souviens correctement, que nous nous
efforcerions, pour la premiére fois, de nous
occuper de cette question des immigrants
parrainés et que le probléme des immigrants
non parrainés fait évidemment partie du do-
maine général de la sécurité qui ferzit, on le
croit, I'objet d’étude de la part de la Com-
mission royale d’enquéte nouvellement créée.

M. Roxburgh: Nous nous avangons mainte-
nant dans les détails. Vous avez parlé de
Timmigration parrainée & partir de pays si-
tués derriére le rideau de fer. Monsieur Kent,
de quelle facon procédez-vous? Ainsi, si j'é-
tais polonais et que je désire me porter ga-
rant de quelqu’un ou quelqu’un autre étant

russe et voulait se porter garant de quel-

qu'un, de. quelle facon procéderiez-vous en
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permettant & celui se portant garant a aider a
entrer au pays, mettons, des proches parents
demeurant derriéere le rideau de fer?

M. Kent: A venir jusqu’a présent, nous
n’avons pu accomplir guére a cet égard parce
que nous n’en avions pas les moyens. Donc,
lorsqu’il s’est agi de cas trés urgents et méri-
toires, nous nous en sommes occupés mais a
une portée trés restreinte. Ce que nous fai-
sons maintenant, comme I’a déclaré le minis-
tre, consiste a obtenir l’assentiment des gou-
vernements en cause en vue de songer a pos-
ter nos représentants dans des pays comme la

Pologne.

M. Roxburgh: C’est donc tout ce que vous
avez fait. A maintes reprises, j’ai proposé
cette ligne de conduite et j’en suis encore a
me demander si on en a méme tenu compte.
Je voudrais en parler ce soir. Si on commence
par la Pologne, en premier lieu,—ce qui est
bien—alors il s’écoulera plusieurs années
avant que ce soit en U.R.S.S. et dans certains
autres pays. Ce sont des faits auxquels il faut
songer. Entre-temps, il y a des centaines de
milliers de personnes arrivées ici il y a de
nombreuses années et dont certaines sont des
fils et filles voulant amener leurs parents au
pays; ceux-ci, des septuagénaires, désirent
voir leurs enfants et petits-enfants avant de
mourir. J’ai parlé de Canadiens venus au
pays il y a de nombreuses années, mais il
s’agit surtout de ceux-la qui sont d’extraction
polonaise, roumaine ou autres, qui sont des
citoyens aussi remarquables et peut-étre plus,
du Canada que vous et moi, cue ce soit en-
vers leur Eglise, leur collectivité et leurs asso-
ciations. Ils veulent qu’on permette a leurs
parents de venir s’établir au Canada. Entre-
temps, griace a des liens ordinaires d’amitié
avec ces pays et vu qu’un groupe y est allé il
¥y a un an, plus nombreux sont nos gens
allant visiter leur pays d’origine. Ils y retour-
nent voir leurs parents, leurs cousins et au-
tres proches parents. Ceux-ci veulent venir
demeurer au Canada; de fait, tous veulent y
venir. Je puis vous parler de plusieurs dou-
zaines de gens de ma région qui se sont ren-
dus en Roumanie, en Ukraine ou ailleurs. Ils
savent bien que leurs parents ne sont pas
communistes, non plus que leurs fréres et
sceurs. Comme l’a dit M. Macaluso, les liens
de parenté européens vont beaucoup plus loin
que ceux existant au Canada et c’est le cas
pour chacun de nous. Ils savent que leurs
neveux et niéces ne sont pas communistes et
qu’ils sont d’excellents Canadiens ne voulant
faire entrer au pays des personnes dont ils
doutent des qualités, pas plus que ni vous ni
moi ne le ferions. Alors, pourquoi ne pas
ouvrir la porte plus grande, au moins jus-
qu’au temps—si peu que ce soit—ou ce sera
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plus facile d’accés derriére le rideau de fer?
Encore, il y aura des limites imposées et il
faut se résigner a cette situation car ce ne
seront que des bureaux ou l'on s’inscrira.
Vous n’obtiendrez pas plus de renseignements,
ou autant, que les proches parents ou autres
qui y sont allés et connaissent ces gens. Que
nos citoyens en acceptent la responsabilité.
Supposons que Jack Roxburgh et son épouse
veuillent faire immigrer un cousin, une niéce
ou un neveu. Nous y sommes allés. Je suis un
citoyen canadien aussi bon, mais non meil-
leur, que le citoyen moyen et je joue un roéle
dans ma collectivité. Pourquoi ne pourrais-je
endosser ma part de responsabilité?

Ainsi, si les Roxburgh veulent faire entrer
quelqu’un au pays, ou les Kashinsky, les
Kaminsky ou qui que ce soit, pourquoi ne
pourrait-on dire: <Eh bien, ces gens ne feront
entrer des personnes au pays a moins d’avoir
la certitude qu’elles soient acceptables.» Qu’ils
en endossent la responsabilité. Ils seront peu
nombreux ceux qui viennent de ces pays.
Incidemment, je crois que seulement 200 ou
300 personnes sont venues de Russie au cours
de l'année derniére. C’est ce qui est arrivé
aprés que le Comité s’y est rendu et que des
liens ont été établis. Si seulement une per-
sonne était admise au pays, il en vaudrait la
peine. Lorsque vous inaugurerez des bureaux
derriére le rideau de fer, vous n’en tirerez pas
autant profit qu’un seul Canadien connaissant
ces gens. Pourquoi ne pas simplifier la téche
envers ces gens, qu’ils se nomment Martino-
vitch, ou qui que ce soit, voulant faire admet-
tre leurs parents au pays? L’U.R.S.S. s’est
attendrie, si coeur elle a, envers les vieilles
gens qui veulent émigrer; c’est un fait indé-
niable. Pourquoi ne considére-t-on pas ce fac-
teur? Pourquoi attendre l'inauguration d’un
bureau d’immigration en U.R.S.S. avant que
cette situation ne se produise? Ne s’agit-il pas
13 d’'un peu de bon sens? C’est ce que je
préconise depuis longtemps et personne ne
semble s’en préoccuper. Je crois, moi-méme,
que c’est 14 ce que vous puissiez le plus prati-
quement accomplir si vous avez réellement
Yintention d’admettre ces personnes de I'U.R.
S.S. ou d’ailleurs.

e (9.40 pm)

Le coprésident (M. Klein):
vous interrompre. . .

Je ne voudrais

M. Roxburgh: C’est terminé.

Le coprésident (M. Klein): Trés bien, dési-
rez-vous maintenant. ..

M. Roxburgh: Je voudrais qu’on réponde a
ma question.

M. Kent: Monsieur, je dirais que vous avez
fait des conversions, parce que, d’aprés ce qui
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est proposé dans le Livre blanc, c’est la pre-
miére fois que nous faisons tout en notre
pouvoir—il existe un autre point de vue, celui
des puissances étrangeres—de traiter les pa-
rents vivant derriére le rideau de fer sur un
méme pied d’égalité que les parents de ci-
toyens canadiens demeurant partout ailleurs.
C’est un principe que nous énoncons au Livre
blanc.

M. BRoxburgh: Vous acceptez ces citoyens
canadiens a titre de parrains, n’est-ce pas?

M. Kent: Oui.

M. Nasserden: M. Kent a fait allusion a
certaines publications distribuées en Europe—
c’était M. Kent ou l'autre monsieur—se rap-
portant & notre politique d’immigration.
Combien de ces publications ont été distri-
buées au cours de ’année derniére?

M. Curry: Sans doute a des centaines de
milliers de personnes. A venir jusqu’a deux
ans passés, nous avions une brochure assez
volumineuse traitant des possibilités d’avenir
au Canada comportant plutét une liste catalo-
guée de tous les métiers, professions, etc.
Nous avons décidé pour de bonnes raisons—
en collaboration avec des spécialistes dans ce
domaine—de répartir ces emplois dans de
plus grandes catégories ou par séries de peti-
tes brochures décrivant en détail les condi-
tions de vie au Canada, les occasions de réussi-
te dans diverses entreprises, les chances de
succes dans divers métiers, professions et ainsi
de suite. Toute personne peut nous rendre vi-
site 4 nos bureaux ou nous écrire et faire un
choix de publications publicitaires qui l'inté-
resse. Il n’est pas nécessaire de choisir des
publications plutét massives et lourdes. Con-
séquemment, les dimensions de ces publica-
tions ont été réduites de beaucoup, mais leur
nombre en circulation s’est considérablement
aceru.

M. Nasserden: Comment décidez-vous ou
elles seront distribuées?

M. Curry: Elles sont distribuées dans tous
les pays ol nous avons un bureau et elles sont
dans la langue du pays. Elles sont rédigées en
au moins neuf ou dix langues.

M. Nasserden: Quelle aide, s’il y a lieu,
fournissez-vous aux entreprises commerciales
et aux employeurs en vue de recrutement
d’immigrants?

M. Curry: Elle est considérable. A titre
d’exemple, si vous vous rendiez & notre bureau
de Londres—il en est ainsi, je ’espére, dans
nos bureaux a Paris, Rome ou ailleurs—vous
y verriez des employeurs canadiens, quelque-
fois il s’en trouve représentant cing ou six
entreprises au méme moment, que nos fonc-
tionnaires renseignent a4 propos de candidats
éventuels que l'on croit intéressés & un cer-
tain genre d’affaires ou de travail. Nous y
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fournissons des services de sténographie et des
locaux. Nos fonctionnaires leur sont d’un ap-
port précieux.

M. Nasserden: Est-ce que l'on accorde de
T’aide a ’envoi d’une équipe?

M. Curry: Oui, et il y a des équipes en
Europe actuellement.

M. Gray: Doivent-elles d’abord se munir
d’un genre de permis avant de recevoir de
laide du ministére?

M. Curry: Elles doivent d’abord se rensei-
gner auprés du ministére au domaine de la
main-d’ceuvre afin de savoir si le genre de
personnes qu’elles veulent recruter sont en
demande dans ce pays. Il arrive fréquemment
qu’il y a pénurie.

M. Kent: Ou comme vous le savez, il se
présente des difficultés. C’est arrivé au sujet
de la Douglas Aircraft Company récemment.
Il s’est produit une malheureuse modification
des circonstances. Il nous faut prendre des
mesures naturellement afin de savoir s’il
existe des emplois disponibles.

M. Gray: Combien de temps vous faudrait-
i1?

M. Curry: Clest quelquefois question d’une
journée.

Le coprésident M. Klein: Je m’excuse de
vous interrompre mais nous ne pouvons étu-
dier cela a fond. M. Nasserden posait une
question.

M. Nasserden: Je suis heureux que l'on ait
posé ces autres questions. Nous en tirons des
renseignements et je ne suis pas pour m’en
plaindre. Cette étude fait ressortir 1’impor-
tance d’un métier pour les personnes qui vien-
nent au pays. En méme temps il nous faut
admettre que l’entrainement de nos propres
citoyens se modifie. Ils ont besoin d’étre réen-
trainés. Dans certains cas, ne serait-il pas
mieux de faire venir des gens sans métier et
de les entrainer pour des emplois déterminés
plutét que d’accorder les emplois & des per-
sonnes qui ne peuvent les remplir?

M. Kent: Comme je pense que le ministre
Ta dit & deux ou trois occasions, ce serait
manquer de sagesse que de se montrer rigide
a ce sujet. Il est certain que les circonstances
économiques pourraient évoluer de facon qu’il
serait fort bon d’agir ainsi. Cependant le nom-
bre de Canadiens actuellement qui ont de la
difficulté a se trouver de I’emploi parce qu’ils
manquent de formation, et qui seraient fort
désireux d’acquérir cette formation mainte-
nant que 'on accorde de l’aide a cette fin, sont
de leur coté suffisamment nombreux pour oc-
cuper tous les professeurs et épuiser toutes les
ressources accordées a ce domaine. Par contre,
au domaine des emplois spécialisés, je crois
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que nous pourrions recruter outre-mer un as-
sez bon nombre d’immigrants. Si l'on tient
compte des limites aux domaines de I’habita-
tion, du transport, etec., et des possibilités de
placements au cours d’une année, dans tous
les métiers, il semble que nous accueillons
autant qu’il est possible de le faire.

M. Nasserden: Est-ce que nos institutions de
formation sont surchargées?

M. Kent: Oh, oui. Elles ont pris de I'expan-
sion naturellement & un rythme tres rapide au
cours des derniéres années. Dans certaines
régions du pays, cependant, il y a encore in-
suffisance dans ce domaine et il existe sfire-
ment une grande pénurie de professeurs.

M. Nasserden: Voulez-vous dire que ces
écoles donnent actuellement leur plein rende-
ment vu les conditions qui existent au pays?
Les écoles de formation professionnelle ne
pourraient-elles pas entrainer le double des
personnes qu’elles entrainent actuellement?

M. Kent: Oh, naturellement si vous aviez
suffisamment de professeurs vous pourriez im-
proviser plusieurs mesures. Vous pourriez, je
suppose, utiliser les écoles de facon plus in-
tense, avoir plus de cours du soir.

M. Nasserden: Serait-il nécessaire d’en ve-
nir 1a? Certains rapports qui nous arrivent de
divers ministéres du gouvernement semblent
indiquer que nous sommes mieux équipés que
nécessaire a ce sujet. Est-ce un fait?

M. Keni: Pas de facon générale. Il existe
peut-étre des régions ou des ages en particu-
lier ou c’est un fait mais lorsqu’il s’agit du
réentrainement des adultes, nous sommes
loin d’étre suffisamment équipés. Le nombre
de ceux qui suivent des cours de formation a
beaucoup augmenté naturellement par suite
de l’aide qu’ils recoivent.

M. Nasserden: Ou je veux en arriver, c’est
que je crois que nous pourrions en entrainer
beaucoup plus que nous ne le faisons actuelle-
ment. Des données qui nous parviennent de
différentes sources—et je ne veux pas les énu-
mérer ici—indiqueraient que nous pourrions
accepter des gens sans métier qui montre-
raient certaines aptitudes a devenir de bons
citoyens. Ce serait plus facile de les obtenir, et
ils pourraient devenir d’aussi bons citoyens, et
peut-étre meilleurs citoyens, que ceux qui
nous arrivent bien entrainés. Je crois que c’est
vrai dans plusieurs des cas puisque ces gens
éprouveraient de la reconnaissance d’avoir été
acceptés en dépit des circonstances. Nous aide-
rions aussi a régler les difficultés de leur pays
d’origine ou les professeurs sont trop peu
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nombreux actuellement pour mener a bien les
programmes de formation professionnelle. Je
vous remercie,

Le coprésident M. Klein: M. le sénateur
Desruisseaux.

Le sénateur Desruisseaux: J’ai quelques
questions & poser. Je me demande cependant
si vous voudriez que je les formule tout de
suite vu que I’on pourrait remettre les répon-
ses a plus tard.

Le coprésident M. Klein: Monsieur le séna-
teur, nous sommes & étudier un chapitre et si
vos questions se rapportent a ce chapitre je
vous proposerais de les poser.

Le sénateur Desruisseaux: On peut lire au
paragraphe 17, page 10 que:

En vertu de la Loi et des reglements actuels
sur limmigration il existe essentiellement
deux classes admissibles d’immigrants:

(a) L’Immigrant parrainé ou choisi qui, a
cause de son instruction, de sa forma-
tion, des ses aptitudes ou d’autres qua-
lités spéciales, remplit les conditions
requises pour s’établir avec succeés au
Canada, lui et sa famille, sans quelque
secours de quelqu’un d’autre;. . .

Avons-nous une définition de métier? En
toute sincérité, que pouvons-nous appeler un
métier?

M. Kent: Ce que nous faisons pour définir
un meétier est de nous reporter a la Classi-
fication normale internationale que M. Beas-
ley a mentionnée il y a quelque temps et qui
est dressée par 1’Organisation internationale
du travail.

Le sénateur Desruisseaux: Est-ce que cela
s’applique de la méme facon a chaque émi-
grant de n’importe quel pays?

M. Kent: En autant que c¢’est humainement
possible, oui.

Le sénateur Desruisseaux: Qui décide?

M. Kent: C'est le préposé a I'immigration
qui s’en tient aux directives qu’il a recues.

Le sénateur Desruisseaux: Quant aux régle-
ments, qu’y a-t-il au sujet des contrats de
travail? Est-ce que ’on peut au Canada obte-
nir des contrats de travail de I'extérieur? Je
pense a des contrats ou il est question de
temps. Est-ce que cela ne joue pas de toute
facon contre les immigrants?

M. Keni: Il n’existe pas d’admission d’im-
migrants fondée sur des contrats de travail. A
Yoccasion il y a eu des arrangements spéciaux.
Ainsi Tarrangement de cet été a été organisé
pour tenter d’aider -les agriculteurs du sud-
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ouest de I’Ontario. Il permettait I’entrée tem-
poraire d’ouvriers jamaiquains que les agricul-
teurs voudraient employer a la récolte et a la
mise en conserve. Mais rien d’autre.

Le sénateur Desruisseaux: Et dans l'indus-
trie miniére aussi? On a déclaré il y a quel-
ques mois qu’il était possible que des mineurs
viennent au pays sous contrat pour certaines
périodes de temps.

M. Kent: Non. Il n’y a pas eu d’arrange-
ments de ce genre. I1 y a eu cependant des
propositions mais aucune ne nous est parve-
nue.

Le sénateur Desruisseaux: Existe-t-il un ré-
gime de contingentement dans vos reégle-
ments?

M. Kent: Non, aucun.

Le sénateur Desruisseaux: Il est difficile de
citer des cas individuels mais 1’été dernier des
Libanais ont déclaré avoir été refusés. On leur
aurait dit qu’ils ne pouvaient se prévaloir du
contingentement canadien.

M. Kent: I1 n’existe pas de contingente-
ment.

Le sénateur Desruisseaux: Pourrais-je vous
demander si de facon générale le ministére se
permet de modifier de facon importante sa
ligne de conduite au domaine de l'immigra-
tion? Faites-vous une campagne plus forte
une année plutét que 'autre?

M. Kent: Quant aux immigrants non par-
rainés, afin d’obtenir les résultats les plus
efficaces pour une dépense donnée, il y a ten-
dance a concentrer les efforts sur les régions
ou d’apres I'expérience nous avons le plus de
chance de recruter les immigrants. Ainsi nous
faisons relativement moins d’effort dans des
pays—et historiquement c’est 'exemple le
plus important—comme la France ou ’on tend
a décourager l'immigration. Nous n’avons pas
pu déployer beaucoup d’efforts parce que les
autorités francaises ne les voyaient pas trop
d’un bon ceil. C’est le genre de facteurs qui
expliquent la situation.

Le sénateur Desruisseaux: Est-ce que le mi-
nistére fonde en quelque sorte sa ligne de
conduite selon la réaction des divers gouver-
nements?

M. Kent: Oui en partie et 1'autre partie sur
les succés déja obtenus.

Le sénateur Desruisseaux: Serait-il juste de
supposer que I'URSS et I'Ukraine s’oppose-
raient a Timmigration?

M. Kent: Il n’est pas facﬂe pour un cltoyen
de 'URSS d’émigrer. »
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Le sénateur Desruisseaux: J'aimerais savoir
au sujet des réglements mentionnés au para-
graphe 17 g’il existe un type d’immigrants? De
quelle facon s’occupe-t-on des immigrants? I1
doit se qualifier naturellement pour devenir
un citoyen comme je vois ici dans le livre
blanc mais y a-t-il d’autres procédures qu’il
doit suivre—ou que vous avez adoptée—pour
faire rapport?

M. Kent: Non l'idée a toujours été qu’une
fois que quelqu’un a été admi au pays a titre
d’immigrant il est considéré comme absolu-
ment libre et il n’est pas question de le faire
suivre.

M. Curry: Oui mais si I'immigrant est en
difficulté ou a besoin d’aide pour lui-méme ou
pour sa famille, on ’encourage a revenir aux
fonctionnaires de 'immigration. C’est de cette
facon que les choses se passaient et mainte-
nant il rendra visite aux fonctionnaires de la
main-d’ceuvre pour recevoir ce genre d’aide.

Le sénateur Desruisseaux: Quant aux régle-
ments de la Loi sur 'immigration y a-t-il
quelque chose de prévu pour donner aux im-
migrants des legcons d’histoire qui les aide-
raient a former leur patriotisme? Y a-t-il des
écoles comme il y en a par exemple aux
Etats-Unis? Doivent-ils suivre des cours de
quelque sorte pour apprendre l’histoire du
pays ou ils habitent?

M. Keni: En qualité d’immigrants, non.
Lorsquw’ils font leur demande de citoyenneté
ils doivent satisfaire a certaines exigences.
Ces exigences cependant ne sont pas de notre
ressort mais de celui du secrétaire d’Etat.

Le sénateur Desruisseaux: Alors il peut ne
la connaitre jamais.

M. Kent: Oui.

Le sénateur Desruisseaux: Puis-je vous de-
mander ce que vous pensez des réglements des
autres pays? Est-ce qu’ils ressemblent aux no-
tres?

M. Kent: M. Beasley est probablement I’ex-
pert en ce domaine.

M. Beasley: Je ne suis pas un expert mais
je vous dirai au meilleur de ma connaissance
que dans la plupart des autres pays, les régle-
ments relatifs a l'immigration ressemblent
aux notres. L’acquisition de la citoyenneté ne

se fait pas sous contrainte et il n’est pas ques-

tion de surveiller les activités des immigrants.

apres qu’ils ont été légalement admis au pays.
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Le sénsageur Desruisseaux: Est-ce la méme
chose aux Etats-Unis?

M. Beasley: Oui en autant que je sache,
monsieur. Mais je ne peux pas me prononcer
avec grande autorité sur ce sujet.

_ M. Kent: Il se pourrait, monsieur, qu’aux
Etats-Unis l'on exigeat des non immigrants
qu’ils se présentent aux autorités a l’occasion,
une fois pas année je crois. Cela ne s’applique
pas aux immigrants mais a ceux qui sont au
pays a titre de non immigrants.

M. Beasley: Les Etats-Unis possédent aussi
une loi d’enregistrement des étrangers. Les
étrangers sont obligés de s’enregistrer aupres
des autorités compétentes au moins une fois
par année, je crois.

Le sénateur Desruisseaux: Quels sont vos
réglements au sujet des langues. Que deman-
de-t-on des immigrants qui viennent au Ca-
nada au sujet de leur connaissance des lan-
gues?

M. Kent: Absolument rien.

Le sénateur Desruisseaux:
d’obstacle?

M. Kent: Non.

Il n’y a pas

Le sénateur Desruisseaux: Lorsqu’un immi-
grant a rempli sa demande pour venir au
Canada, ou que quelqguun demande la
citoyenneté, doit-il remplir un questionnaire?

M. Kent: Dans le cas de l'immigrant, oui,
mais le questionnaire n’est pas tres élaboré.

Le sénateur Desruisseaux: Peut-on obtenir
le questionnaire si on le demande?

M. Kent: Oh, sGrement.

Le sénateur Desruisseaux: Merci. Existe-
t-il un groupe séparé de réglements au verso
du questionnaire auxquels les immigrants doi-
vent se conformer pour entrer au pays?
L’immigrant doit-il s’y conformer pour entrer
au Canada?

M. Kent: Non, je ne crois pas que des régle-
ments paraissent sur le questionnaire.

M. Curry: Cest I'agent qui les lui explique.

M. Kent: Oui, lorsque I'immigrant présente
sa demande.

M. Curry: Au moment de son entrevue.
Mais voulez-vous savoir, monsieur le sénateur,
si des reglements exigent que 'immigrant dé-
clare son niveau d’instruction ou son métier?

Le sénateur Desruisseaux: Non, ce n’est pas
exactement cela. De quelle facon I'immigrant
est-il mis au courant des exigences, quelles
qu’elles soient, auxquelles il doit satisfaire
pour entrer au pays?
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e (10.00 pm.

M. Curry: La publicité dont il a été ques-
tion expose ces exigences. Ensuite lors de ’en-
trevue, I'immigrant recoit d’autres explica-
tions.

M. Kent: Les exigences dont il est question
sur la formule sont des plus simples; il s’agit
de la question de santé, etc. On demande en-
suite la preuve, comme il est dit dans la loi
mais je ne me souviens pas du texte exact,
que l'immigrant est capable de devenir un
citoyen pouvant se suffire a lui-méme seul.

Le sénateur Desruisseaux: Encore un mo-
ment, ce ne sera pas long. On a souvent dit
que dans la mise en vigueur de la Loi sur
I'immigration ’on avait manifesté de la lar-
geur d’esprit ou de la sévérité selon les condi-
tions qui existaient au moment au Canada.
Qu’en pensez-vous?

M. Kent: Nous savons tous que la loi est
tres difficile a appliquer parce qu’elle com-
porte la prise de décisions tres difficiles, qu’il
faut juger des cas individuels et que le parle-
ment a rédigé cette loi de facon trés générale
afin de laisser une grande partie des décisions
a la discrétion de ’administration. Je pense
qu’il faut reconnaitre qu’au cours des années
le ministére a essayé de suivre une ligne de
conduite aussi consistente que possible tout en
la modifiant de temps en temps pour tenir
compte des exigences de la politique du gou-
vernement.

Le sénateur Desruisseaux: Une derniére
question au sujet du paragraphe 27. Certaines
théories exprimées dans le passé au sujet de
Yimmigration m’inquiétent un peu. Du point
de vue économique il existe plusieurs facgons
de l'envisager. Quelques-uns disent qu’il faut
restreindre I'immigration et d’autres affirment
qu’il faut lui donner plus d’ampleur. Dans
cette étude il en est question mais j’aimerais
vous demander selon votre expérience ce que
vous pensez de l'immigration et de son
influence sur I’économie?

M. Kent: L’analyse du Livre blanc, si quel-
qu’un essaie de la résumer—arrive a la con-
clusion qu’une immigration assez forte est es-
sentielle & l’expansion de 1’économie cana-
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dienne. Il est impossible de déterminer du
point de vue quantitatif ce qu’elle doit étre
pour en tirer le maximum d’avantages écono-
miques parce que dans I’économie moderne la
facilité d’adaptation & un emploi, les chances
de trouver un emploi, dépendent en grande
partie des qualités que posséde un individu.
De facon générale plus les immigrants sont
qualifiés, plus imposant est le nombre que
1’économie pourra facilement absorber et em-
ployer a la production.

Le président conjoint M. Klein: Messieurs,
avant d’ajourner, je veux rappeler que l'on a
proposé d’inviter I’Association médicale du
Canada a venir témoigner devant le Comité
afin de nous aider a étudier la question de
’admissibilité des médecins aux diverses
associations médicales a travers le pays. Si le
Comité approuve cette proposition, nous ferons
parvenir une invitation. Je suppose naturelle-
ment que nous en avons l'autorité.

Messieurs, nous entreprendrons 1’étude du
chapitre 3 du Livre blanc a la prochaine réu-
nion.

M. Macaluso: Je proposerais qu’avant d’en-
treprendre 1’étude du chapitre 3 en compagnie
des fonctionnaires du ministére nous nous ar-
rangions pour entendre les autorités du do-
maine économique, soit le Conseil économique
du Canada. Plusieurs d’entre nous auraient
des questions a poser a ce sujet.

Le président conjoint M. Klein: Nous au-
rons une réunion du comité de direction pour
étudier cette question. Entretemps la réunion
est ajournée jusqu’a convocation par le prési-
dent.

M. Nasserden: Monsieur le président, avant
d’ajourner je voudrais dire que j’ai une autre
série de questions a poser et que j’espére que
T’on nous donnera l'occasion de discuter de la
facon dont les fonctionnaires de 'immigration
sont choisis et de leur rémunération.

Le président conjoint M. Klein: Messieurs,
Ton vous fera connaitre quand se tiendra la
prochaine réunion.
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des séries complétes en s’abonnant auprés de
I'Imprimeur de la Reine. Le prix varie selon le
Comité.

Traduit au bureau de la Traduction générale,
Secrétariat d’Etat.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.
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PROCES-VERBAUX

Le MARDI 6 décembre 1966.
6)

Le Comité spécial mixte du Sénat et de la
Chambre des communes sur I'Immigration se
réunit & 3 h. 40 de l’aprés-midi, aujourd’hui,
sous la présidence de M. Klein, député.

Présents:

Représentant le Sénat: Les honorables sé-
nateurs: Nichol, Pearson (2).

Répresentant la Chambre des Communes:
MM. Deachman, Dinsdale, Enns, Fawcett,
Haidasz, Klein, Macaluso, Munro, Orlikow,
Régimbal, Roxburgh, Ryan (12).

Aussi présent: M. Gray, député.

Egalement présent: M. J. J. Deutsch, prési-
dent du Conseil économique du Canada.

Le président ouvre la séance et invite M.
Deutsch a faire un exposé sur I'Immigration
au Canada avant que le Comité ne l’interroge.

Le Comité interrompt l'interrogatoire du té-
moin afin de procéder a ses affaires courantes
ordinaires.

Alors, sur la proposition de M. Munro, ap-
puyé de M. Ryan,

Il est résolu a Vunanimité,—Que le greffier
du Comité invite les divers organismes natio-
naux qui désirent présenter un mémoire, a le
faire le ou avant le 30 janvier 1967, si possi-
ble.

Aussi sur la proposition de M. Roxburgh,
appuyé de M. Haidasz,

Il est résolu a Punanimité,—Que la prépa-
ration d’un horaire des prochaines séances soit
laissée a la discrétion des coprésidents. Le
Comité décide unanimement que 1'on convo-
que une conférence de presse afin que le pu-
blic sache qu’un Comité spécial mixte étudie
présentement le Livre blanc sur I'Immigra-
tion.

Le Comité reprend ensuite l’interrogatoire
du témoin pour le terminer a 5 h. 45 de
I’apres-midi.

Le président remercie alors M. Deutsch qui
se retire. Sur ce, le Comité s’ajourne jusqu’a 8
heures du soir.

SEANCE DU SOIR
4))

Le Comité spécial mixte du Sénat et de la
Chambre des communes sur I’Immigration se
réunit de nouveau a 8 h. 25 du soir, sous la
présidence de M. Klein, député.

Présents:

Représentant le Sénat: L’honorable séna-
teur Pearson.

Représentant la Chambre des communes:
MM. Fowcett, Haidasz, Klein, Munro, Rox-
burgh, Ryan (6).

Aussi présent: M. Gray, député.

Egalement présents: MM. Tom Kent, sous-
ministre de la Main-d’cecuvre et de I’'Immi-
gration; Jack Francis, directeur de la recher-
che, Service de la mise en ceuvre du pro-
gramme.

Le président ouvre la séance en invitant M.
Tom Kent a faire une déclaration avant d’étre
interrogé, aidé de M. Francis.

M. Francis fait la distribution de certains
documents aux membres du Comité.

L’interrogatoire des témoins étant terminé,
le président remercie MM. Kent et Francis qui
se retirent et demeurent a la disposition du
Comité.

A 9 h. 55 du soir, le Comité s’ajourne jusqu’a
nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comité,

Maxime Guitard.
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NAGES

(Enregistrement électronique)

(Traduction)
Le mardi 6 décembre 1966.

® (3.35 pm.)

Le coprésident M. Klein: Messieurs, nous
avons ’honneur d’avoir avec nous aujourd’hui
M. J. J. Deutsch, président du Conseil écono-
mique du Canada. Il a été invité a répondre
aux questions que les membres du Comité
pourront lui poser dans le cadre de la question
que nous étudions. J’ai le plaisir d’inviter M.
Deutsch a nous dire quelques mots pour en-
trer en matiere.

M. John J. Deutsch (président du Conseil
économique du Canada): Monsieur le prési-
dent et messieurs les membres du Comité, j’ai
été invité en effet a répondre de mon mieux
aux questions que vous me poserez dans le
cadre du sujet qui vous intéresse. C’est sans
doute parce que le Conseil économique du
Canada a fait un certain nombre d’études sur
la situation du Canada du point de vue de la
population active. I1 est possible que les résul-
tats de nos études aient quelque rapport avec
le travail que vous poursuivez dans votre
Comité. Dans ce cas, je suis a votre disposition
et m’efforcerai de répondre a vos questions.

Notre Conseil, depuis qu’il existe, soit de-
puis 1963, s’intéresse vivement a tout ce qui
touche les ressources humaines du Canada.
Notre mandat nous charge d’étudier les
moyens de réaliser le plein emploi, de trouver
les causes de toute insuffisance de croissance
économique, etc. Comme il s’agit 1a de ques-
tions qui sont étroitement liées a celle des
ressources humaines, le Conseil, depuis le dé-
but, consacre une activité importante a cette
question. Nous avons étudié les tendances pas-
sées de l'utilisation des ressources humaines
du Canada; nous avons aussi tenté de voir
dans I'avenir ce que seront nos besoins a cet
égard. Nous avons fait des enquétes spéciales
quant aux catégories diverses de main-
d’ceuvre dont le Canada aura probablement
besoin. Nous avons en outre étudié les taux de
croissance que devra observer l’embauchage;
les divers niveaux de qualification technique
qui seront nécessaires, etc. Nous avons ensuite
examiné les politiques et programmes qui
nous assureront les ressources dont nous au-
rons besoin. Nous avons en particulier fait une
étude de la planification du développement de
la main-d’ceuvre industrielle, ainsi que des
tendances qui se manifestent dans l’'industrie,
et nous avons cherché a connaitre les prévi-
sions de I'industrie quant a ses propres besoins.
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Nous avons fait une étude de limmigra-
tion d’apres-guerre au Canada, et en particu-
lier de I'immigration de main-d’ceuvre qua-
lifiée, étude fort poussée. Nous avons fait une
étude des migrations intérieures au Canada,
en complément de notre étude de l'immigra-
tion. Nous avons étudié les prévisions relati-
ves a la population générale et a la population
active pour 1970, qui indique la croissance que
connaitront d’ici cette date notre population
générale et notre population active. Nous nous
sommes efforcés ensuite de relier ces rensei-
gnements au développement prévu de 1’écono-
mie canadienne pour les six ou sept prochai-
nes années. Nous avons discuté ensemble, au
Conseil, la question des programmes dont
nous avons besoin pour assurer une mobilité
et une formation suffisantes, les services de
conseillers qui seront nécessaires, les rensei-
gnements requis répondront aux divers
besoins de l'industrie, et aussi les différentes
catégories de qualifications dont nous avons
besoin dans notre population active. En fond
de tableau, le Conseil a des recommandations
trés précises & formuler quant & la maniére
dont nous mettrons en ceuvre au Canada, au
cours des années prochaines, un programme
relatif aux ressources humaines.

Vous vous rappelez sans doute que, dans
notre premiére et notre seconde revues, le
Conseil a recommandé une trés grande amé-
lioration de nos politiques relatives aux res-
sources humaines, ainsi que de nos program-
mes correspondants. A la suite de -cette
recommandation, comme vous le savez, le
gouvernement a créé un ministére, celui de la
Main-d’ceuvre et de I'Immigration, dont
P’activité principale consiste a développer et
mettre en oeuvre ces programmes d’une
maniére répondant & nos besoins futurs. Cela
est conforme aux recommandations fonda-
mentales que le Conseil a présentées dans ses
divers rapports. Ces recommandations ve-
naient elles-mémes des études nombreuses et
intensives que le Conseil a faites au sujet
de nos besoins futurs.

Monsieur le président, je répondrai avec
plaisir a toutes questions que les membres de
votre Comité voudront me poser, si je suis en
mesure de le faire grice a ces études du
Conseil.

Le présideni: Merci, monsieur Deutsch.

M. Deachman: Monsieur le président, j’ai-
merais savoir si les études du Conseil sont
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mises a profit par le ministére de la Main-
d’ceuvre et de I'Immigration pour la fixation
d’objectifs en ce qui concerne l'immigration
au Canada et la recherche d’immigrants des
catégories désirées?

M. Deutsch: Ce serait, il me semble, aux
fonctionnaires de ce ministére a répondre a
votre question. Je crois savoir qu’ils tiennent
compte de nos études. J’ai entendu dire qu’ils
s’en servent pour leur planification, pour le
développement de leur personnel, etc. Je sais
de trés bonne source qu’ils ont beaucoup tenu
compte de nos études en établissant ’ensem-
ble de leurs programmes, non seulement en ce
qui concerne les ressources humaines actuel-
les, mais aussi en ce qui concerne ’ensemble
de nos ressources humaines, c’est-a-dire immi-
gration comprise.

M. Deachman: Monsieur Deutsch, y a-t-il
eu des consultations entre le ministére et vous
quant a la fixation d’objectifs pour I'immigra-
tion?

M. Deutsch: Voulez-vous dire du point de
vue du nombre d’immigrants et autres chiffres
semblables?

M. Deachman: Oui, et du point de vue des
besoins que font apparaitre vos études écono-
miques?

e (3.45 pm.)

M. Deutsch: Nous ne sommes pas interve-
nus nous-mémes pour dire: «Vous avez besoin
de tant de personnes de telle catégorie, etc.»
Tout en n’entrant pas dans les détails, nous
avons discuté avec le ministére les principes
fondamentaux, les tendances générales et la
nature générale des nos besoins. Cependant,
nous n’avons pas fixé de chiffres précis.

M. Deachman: Dans les études que vous
avez publiées, il y a tout de méme des choses
trés précises. Par exemple, vous avez dit trés
précisément combien de personnes, au Ca-
nada, entreront dans la population active au
cours des années a venir, et vous avez parlé
de la nécessité de créer des emplois pour ces
Canadiens.

M. Deutisch: En effet.

M. Deachman: Vous avez aussi parlé d’une
maniére trés précise de la nécessité d’instruire
et de former ces Canadiens pour qu’ils acce-
dent aux emplois modernes. Comme 1’immi-
gration entre décidément dans le courant de la
création des emplois, comment voyez-vous le
nombre des immigrants, I’dge qu’ils ont, et
leur aptitude a recevoir une formation et a
s'intégrer dans l’économie canadienne, par
rapport & ’ensemble des prévisions que vous
avez formulées a cet égard?

M. Deuisch: Vous avez raison. Nous avons
fait des prévisions quant au nombre des Ca-
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nadiens qui seront a la recherche d’emplois
d’ici & 1970. Nous avons fait ces prévisions
dans notre premiére revue annuelle, lorsque
nous avons cherché a voir ce que serait la
croissance de notre population active. Nous
avons prévu que la population active passerait
d’environ 6.7 millions a environ 8.1 millions,
ce qui donne un chiffre d’augmentation d’en-
viron 1.5 ou 1.6 millions dans la période consi-
dérée. Cela comprend tous les jeunes qui en-
treront dans la population active au Canada
pendant la période en question. C’est 14 une
augmentation trés considérable. Une partie du
total traduisait I’apport de l'immigration; le
chiffre précis que nous avons prévu pour I’im-
migration dans notre premiére revue annuelle
était de 125,000. La-dessus, environ 50,000 im-
migrants devaient entrer dans la population
active. Le chiffre de la population active com-
prend donc un chiffre de cet ordre qui corres-
pond a I'immigration. Il ne s’agissait pas d’'une
prédiction, ni méme d’une prévision: simple-
ment, nous avons attribué ce chiffre a I'immi-
gration, sans plus. Cela ne veut pas dire qu’a
notre avis c’était le nombre a souhaiter; c’est
un chiffre qui nous a paru raisonnable, a titre
de pure conjecture. Nous n’y avons pas atta-
ché une trés grande importance, car 50,000 de
plus ou de moins n’auraient pas changé grand-
chose a notre total. Il fallait un chiffre, voila
tout. Celui que nous avons retenu excédait de
beaucoup le chiffre de I’'immigration des cing
années précédentes. C’est donc que nous pré-
voyions pour la période allant jusqu’a 1970 un
nombre d’immigrants plus considérable qu’au
cours des cing années précédentes.

Je dois dire a ce propos que la croissance de
la population active du Canada, pendant cette
période, a été extraordinaire. C’est un des
points qui se dégagent de notre premiére re-
vue. Nous signalions le fait que le Canada se
trouvait a la veille d’une situation dans la-
quelle notre population active grandirait a un
rythme extraordinairement rapide. Ce rythme
n’est pas seulement extraordinaire dans le ca-
dre de notre histoire nationale, mais aussi par
rapport & ce qui se produit dans tous les
autres pays industriels. Par exemple, il est de
50 pour cent plus rapide que celui des Etats-
Unis pendant la méme période, et il est plu-
sieurs fois plus rapide que celui de la plupart
des pays industriels d’Europe occidentale. Il
s’explique par la croissance de notre taux de
natalité pendant la guerre et apres. Immé-
diatement apres la guerre, notre taux de nata-
lité s’est accru d’une maniére formidable. Les
bébés de cette époque, extraordinairement
nombreux, entreront dans la population active
d’ici a 1970. C’est 1& un aspect énormément
important de ’ensemble de notre situation du
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point de vue de notre croissance et de notre
développement futurs. Il faudra que notre
économie grandisse trés rapidement. Le Conseil
a souligné dans sa premiére revue le fait
qu’une telle croissance de la population active
obligerait 1’économie canadienne a grandir
trés rapidement afin de fournir des emplois en
nombre suffisant. Le Conseil a souligné le fait
que, pour réaliser cette croissance, il nous
faudra un approvisionnement suffisant de
main-d’ceuvre qualifiée. Il est probable aussi
que, pendant une telle croissance rapide de
T’économie, la main-d’ceuvre qualifiée se.déve-
loppera beaucoup plus rapidement que l’en-
semble de la population active, et que d’autre
part nous souffrirons d’une rareté aigué de
travailleurs professionnels et de travailleurs
qualifiés. Dés 1964, lorsque fut publiée cette
premiére revue, nous insistions beaucoup sur
le fait que nous connaitrions probablement un
manque aigu de diverses catégories de travail-
leurs qualifiés ou de professionnels, et qu’il
importait de prévoir cette situation afin d’évi-
ter des goulots d’étranglement et des difficul-
tés nous empéchant de maintenir le taux de
croissance économique dont nous aurions be-
soin. Depuis lors, il s’est passé quelques an-
nées, nous avons connu une croissance écono-
mique trés rapide, mais nous avons connu
aussi ce que nous avions prévu: des pénuries
trés graves du codté des travailleurs qualifiés et
des professionnels. Le Conseil a émis d’autre
part l'idée qu’en dépit du fort accroissement
de notre population active d’origine nationale
nous devrions attirer des travailleurs de 1’é-
tranger pour répondre a nos besoins en tra-
vailleurs qualifiés, et qu’en dépit de la trés
rapide augmentation de notre population ac-
tive il nous faudrait faire venir un nombre
considérable de travailleurs qualifiés de 1’é-
tranger. Ceux-ci, méme si nous pouvions
développer le plus possible nos moyens de for-
mation et d’éducation, ne viendraient proba-
blement pas en nombre suffisant. Et c’est
exactement ce qui s’est produit.

A Theure actuelle nous avons atteint un
niveau trés élevé de croissance économique et
d’expansion, mais nous continuons de souffrir
de graves pénuries de travailleurs qualifiés et
de professionnels. Et ces pénuries sont mon-
diales. Le Canada n’est pas seul a en souffrir,
tous les pays industrialisés sont dans la méme
situation. Nous sommes tous concurrents pour
nous procurer les travailleurs de ces catégo-
ries.

Monsieur Deachman, j’ai répondu bien
longuement a votre question, mais c’est que

nos travaux me permettaient précisément d’y

répondre.
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® (3.55 p.m.)

M. Roxburgh: Vous avez parlé des migra-
tions intérieures de travailleurs. Avez-vous
trouvé quelque part un excédent de travail-
leurs agricoles qualifiés, au Canada? Et s'il
y en a, ou sont-ils?

M. Deutsch: Des
qualifiés?

travailleurs agricoles

M. Roxburgh: Le ministére de la Main-
d’ceuvre et de I'Immigration m’a donné a en-
tendre qu’un travailleur agricole est un
travailleur qualifié. Or il se trouve que les tra-
vailleurs de cette catégorie ne sont pas classés
comme qualifiés. Je crains fort, si vous n’avez
jamais travaillé aux champs, que, placé dans
une ferme, vous vous sentiriez quelque peu
dépaysé. Je suis d’avis que les travailleurs
agricoles devraient étre appelés qualifiés. Il
nous est trés difficile, dans les régions agrico-
les, de trouver de la main-d’ceuvre, que nous
soyons dans les plaines de I’Ouest, dans la
péninsule de Niagara ou dans la zone du ta-
bac, et nous aimerions savoir ou trouver les
travailleurs qu’il nous faut. Vous avez parlé
de migrations intérieures. Pouvez-vous me
dire s’il y a au Canada un endroit quelconque
ou les travailleurs agricoles soient en surnom-
bre, et si I’on s’occupe d’en envoyer ailleurs?

M. Deuisch: L’agriculture est une indus-
trie extrémement importante, et cela a de
nombreux points de vue, en raison de la ma-
niére dont les choses ont évolué apreés la
guerre et dont elles continuent d’évoluer.
D’abord, un trés grand nombre de personnes
ont quitté I’agriculture depuis la guerre; elles
ont d’ailleurs fourni une forte partie des res-
sources humaines dont notre économie en
pleine expansion avait besoin. Il y a dans l’a-
griculture environ 8 p. 100 de I’ensemble de
notre population active. C’est une tres faible
proportion. Et, cette année encore, cettte pro-
portion diminue, si petite soit-elle. Vous disiez
qu’il y a pénurie de travailleurs dans certaines
régions?

M. Roxburgh: Oui, bien s(r.

M. Deutsch: Evidemment. Comme nous l’a-
vons dit dans notre troisieme revue, la situa-
tion alimentaire mondiale s’est transformée et
il faut désormais nous inquiéter de ce que
Tagriculture suffise & nous nourrir. Cela dit,
deux tendances contradictoires se font jour.
D’une part, ’exode rural, et d’autre part cette
inquiétude récente, la préoccupation de con-
server suffisamment de bras dans les fermes
pour produire les aliments dont nous avons
besoin. Les deux se contredisent, la difficulté
réside en ce que, méme si l’agriculture n’em-
ploie qu’une assez faible proportion de la
population active...
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M. Roxburgh: En nombre absolu, combien y
a-t-il de travailleurs agricoles? Huit p. 100,
cela fait beaucoup de monde.

M. Deutsch: Mettons, en gros, entre un de-
mi-million de personnes et 600,000. La
difficulté, c’est qu’il y a encore sur la terre un
bon nombre de personnes qui n’arrivent pas a
se donner une existence décente, pour une
raison ou pour une autre, et que d’autre part
il existe ailleurs une pénurie de travailleurs
agricoles, 1a ou se font les principales cultures
commerciales. Nous n’avons que 8 p. 100 de
notre population active qui travaillent sur la
terre, mais le tiers ou 30 p. 100 d’entre eux,
j’oublie la proportion exacte, produisent envi-
ron 70 p. 100 du total des récoltes commercia-
lisées. I1 y a encore un grand nombre d’agri-
culteurs qui ne produisent ensemble qu’une
assez faible proportion de ce total.

M. Roxburgh: C’est juste.

M. Deutsch: Il en résulte que, d’une part,
nous avons des gens qui ne travaillent pas
avec efficacité a l’agriculture, et que d’autre
part nous connaissons des pénuries de travail-
leurs agricoles. Le probléme véritable qui se
pose est de faire accéder un nombre suffisant
des agriculteurs actuels & une situation de
plus grande productivité et par conséquent de
meilleure participation a la production totale.
C’est un de nos problémes les plus sérieux.
Vous voyez ou je veux en venir? Il n’y a pas
manque de bras dans l’agriculture, mais un
trop grand nombre de bras travaillant dans
des fermes petites, marginales, & un simple
niveau de subsistance, dans des fermes insu-
ffisantes ou ils ne peuvent faire donner un
plein rendement a leur travail. I1 y a 1a un
probléme difficile.

M. Roxburgh: Vous avez sans doute raison,
mais il reste la réalité des pénuries de travail-
leurs. Cette année, pour la premiére fois, le
ministére de 'Immigration a laissé entrer des
travailleurs des Antilles et d’autres parties du
monde. La réponse qu’on nous fait toujours,
aussi bien aux services de la Main-d’ceuvre
qu’a ceux de I'Immigration, mais surtout aux
services de la Main-d’ceuvre, c’est que nous
avons les travailleurs voulus au Canada. Si
nous les avons au Canada mais ne pouvons
mettre la main dessus, ils ne nous aident pas
beaucoup. Peu importe qu’ils soient dans une
petite ferme quelque part vers I’Est ou ail-
leurs. Ne pensez-vous pas qu'une politique
d’immigration plus ouverte et plus généreuse
serait nécessaire, afin que des travailleurs
agricoles viennent dans les régions ou l'on a
besoin d’eux? Ceux qui sont venus, vous ne
les trouverez pas parmi les ch6meurs assistés,
soyez en bien sfir. Tout ce qu’on entend récla-
mer, ce sont des travailleurs industriels, des
travailleurs qualifiés, etec. C’est entendu, nous
progressons et nous avons besoin de ces tra-
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vailleurs-la. Mais la politique d’ensemble pa-
rait oublier le travailleur agricole. Devant la
situation qui menace le monde actuel, il faut
accorder un peu plus d’attention au travail-
leur agricole. Ne pensez-vous pas que dans
vos travaux, des travaux que je respecte
beaucoup, comprenez-moi bien, vous avez
jusqu’a un certain point oublié le travailleur
agricole?

M. Deutsch: J'espére que non. Nous nous
sommes intéressés de trés prés aux facteurs
importants qui agissent sur l’industrie agri-
cole. Nous nous sommes préoccupés aussi du
sort de I'agriculture et nous avons voulu assu-
rer une production alimentaire suffisante.
Toutefois, nous tenons en méme temps a ce
que les agriculteurs parviennent a vivre d’une
maniére satisfaisante. Dans Dagriculture, ne
serait-ce que pour réaliser un niveau suffisant
de revenu, il est désormais nécessaire d’étre
hautement formé. Ce sont les agriculteurs for-
més qui ont le plus de succes, et ce sont eux
qui produisent le plus d’aliments. Il y a encore
énornément a faire pour la formation de notre
population agricole active, pour développer
ses techniques et ses connaissances et pour
laider a progresser. Cela est important pour
assurer la production de quantités suffisantes
d’aliments tout en assurant aux agriculteurs
des revenus raisonnables. Bien sir, on peut
faire venir un grand nombre de manceuvres
ou de quasi-manceuvres et les mettre sur la
terre, mais alors ils devront vivre trés pauvre-
ment. I1 y a moyen de le faire. Nous en avons
encore un bon nombre parmi nos agriculteurs
canadiens. Il y a une maniére trés positive
d’améliorer leur sort, et c’est de les aider a
relever leur productivité et 1'efficacité de leurs
opérations, a la fois en les formant et en leur
assurant les moyens voulus. C’est 12 une ma-
niére d’accroitre notre production. Je sais bien
qu’elle ne régle pas I’ensemble de la question.
Il y a tout de méme un besoin de travailleurs
saisonniers, en particulier, et un besoin de
certaines catégories de travailleurs, et la poli-
tique de la main-d’ceuvre doit avoir pour ob-
jet de répondre a ces besoins. La meilleure
maniére d’y répondre est peut-étre parfois de
recourir a Iimmigration, soit saisonniére, soit
définitive. Toutefois, cela n’est qu’une partie
de la solution. Nous devons nous efforcer de
faire en sorte que de nombreux agriculteurs
canadiens actuels puissent tirer de meilleurs
revenus de l'agriculture, en les aidant a rele-
ver leur productivité et leur efficacité. Voila
une maniére pour nous d’obtenir une augmen-
tation énorme de notre production alimentai-
re. Ce n’est pas aussi simple que de faire venir
une foule de travailleurs non pourvus de 1’é-
quipement qu’il faut, ni de la formation qu’il
faut, et privés des moyens qu’il faut. Je pense
que cela ne donnerait pas grand résultat.
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(4,05 p.m.)

M. Roxburgh: Un dernier commentaire. Je
voudrais vous signaler, ce que d’ailleurs vous
savez slrement, qu’il n’y a plus a peu preés
personne qui s’établisse sur la terre a son
propre compte. Les immigrants européens
dont nous parlons sont des agriculteurs ayant
déja fait leurs preuves, et non pas de petits
agriculteurs de subsistance.-C’est bien entendu
qu’il y a un probléme a régler de ce coté-la.
Les immigrants que nous souhaitons voir ve-
nir & ’heure actuelle dans ma région, et tout
aussi bien dans I’Ouest et dans d’autres ré-
gions encore, ne sont pas des défricheurs, ni
des acquéreurs de fermes, mais des travail-
leurs qui préteront main-forte aux agricul-
teurs déja établis, vieillissants, dont les fils ont
pris le chemin de la ville.

Nous parlions de notre main-d’ceuvre
qualifiée, et des immigrants formés et spéciali-
sés qui nous viennent d’Europe. Vous avez dit
il y a un instant que les jeunes quittent la
terre pour l'industrie. Mais ceux-la ne sont
pas des travailleurs industriels qualifiés; il
leur faut apprendre. Ne pensez-vous pas que
nous demandons trop aux immigrants? Les
jeunes qui quittent nos fermes ne sont pas
plus qualifiés pour le travail industriel que
moi je ne le suis.

M. Deutsch: Un bon nombre le sont.
Beaucoup d’entre eux sont trés instruits.

M. Roxburgh: Trés instruits, mais pas
comme il le faut pour I'industrie. Tout ce que
je veux, c’est qu’en approfondissant la ques-
tion vous n’oubliiez pas le travailleur agricole.

M. Deutsch: Non, pas du tout. Je ne voudrais
pas vous donner l'impression que les problée-
mes de main-d’ceuvre de l'agriculture sont
tous résolus; ils ne le sont pas. Il y a des
problémes extrémement importants et extré-
mement difficiles a résoudre, et nous allons en
faire le tour. Il y a le probléme des nombreux
agriculteurs qui ne parviennent pas a gagner
leur vie décemment, et c’est 'un de nos plus
grands problémes. La main-d’ceuvre dont I'a-
griculture commerciale a besoin pose un pro-
bléme important & la politique des ressources
humaines, et il importe d’assurer cette main-
d’ceuvre a ceux qui en ont besoin. Il se trouve
que je suis fils d’agriculteur moi-méme; je ne
parle donc pas tout a fait en ignorant. Tout le
monde sait que, dans l’agriculture commer-
ciale, les niveaux de qualification s’élevent
constamment. Pour fournir la main-d’ceuvre
aux exploitations agricoles de l’'avenir (je ne
parle pas des simples fermes de subsistance),
il faudra tenir compte de leur mécanisation
avancée et des qualifications croissantes qu’el-
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les exigent de leur personnel. Pour bien servir
cette industrie, il faut tenir compte de ses
exigences techniques croissantes. Bien slr, on
peut faire venir un grand nombre de ma-
nceuvres et les rendre capables de subsister de
mieux en mieux. Cependant, cela suffira de
moins en moins a assurer la production des
aliments dont nous avons besoin, car, méme
pour la production des aliments et autres pro-
duits agricoles, le succés exige de plus en plus
la qualification technique.

M. Roxburgh: Je suis tout a fait d’accord.
Mereci.

Le coprésident M. Klein: Monsieur Deutsch,
la productivité supplémentaire que crée le
travailleur qualifié ne crée-t-elle pas en méme
temps du travail pour la main-d’ceuvre non
qualifiée?

M. Deutsch: De moins en moins. Nous avons
étudié les tendances du passé et de l’avenir.
Une proportion croissante de notre population
active s’oriente vers les catégories qualifiées et
professionnelles. Cette tendance est trés mar-
quée. Toutes nos études font voir que le nom-
bre des emplois appartenant aux catégories
non qualifiées diminue constamment.

Le coprésident M. Klein: En connaissez-
vous le pourcentage?

M. Deutsch: Nous avons étudié une a une
diverses catégories de travailleurs dans 17
grandes sociétés qui emploient ensemble envi-
ron 300,000 travailleurs. Il s’agissait de socié-
tés de divers genres: fabrications, mines, dis-
tribution, finances, ce qui couvre un domaine
trés large. Voici les pourcentages d’accroisse-
ment suivant les catégories, entre 1965 et
1970: diplomés d’université: 46 p. 100; instituts
technologiques supérieurs: 42 p. 100; institu-
tions secondaires: 37 p. 100; en deca du niveau
secondaire, ceci est a noter, le nombre de ceux
qu’ils veulent engager diminuera de 8 p. 100.
Ils auront moins d’employés de ce niveau
d’instruction qu’actuellement. Autrement dit,
ils entendent donner une instruction secon-
daire a ceux de leurs employés actuels qui
n’en ont pas recu. Ils ne veulent pas augmen-
ter leur nombre, mais les remplacer. Je répéte
qu’il ne s’agit pas d’un échatillonnage parfait;
il portait sur 17 grandes sociétés. Et il s’agit
de ce qu’elles souhaitent. Si elles ne trouvent
pas les employés qu’elles cherchent, évidem-
ment elles s’en passeront. Elles cherchent bien
entendu, les meilleurs, et il ne faut pas I'ou-
blier. Il s’agissait d’'un exposé de leurs préfé-
rences. C’est aussi une indication d’une condi-
tion d’emploi qui est quasi implicite. Notre
société actuelle tend de plus en plus a relever
les niveaux de qualification. Cela, il n’est pas
question d’en douter.
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e(4.15 p.m.)

M. Macaluso: Monsieur Deutsch, quelle est
votre définition d’un travail spécialisé?

M. Deuisch: Un travail spécialisé est un
travail qui demande une formation ou une
expérience précise. I1 n’y a pas de regle stricte
et ferme. Ce dont il s’agit ici est une certaine
formation précise ou une certaine expérience
qui permet que le travail soit fait de fagon
satisfaisante. Trés souvent I’habileté s’acquiert
par le travail.

M. Macaluso: Clest a quoi je voulais en
venir. Je vous remercie.

Le sénateur Pearson: Aprés avoir écouté les
statistiques du docteur Deutsch au sujet des
travailleurs qualifiés et ainsi de suite, et avoir
noté l’expression du Chapitre III, Clause 41,
du White Paper, «Notre économie, complexe,
urbanisée, foisonnante», il me semble, mon-
sieur, que le Conseil dont vous étes les prési-
dents et le ministére de !’'Immigration ne
pensent qu’aux besoins urbains et non aux be-
soins du reste du pays. On a besoin de gens
pour la tenue de ferme, dans les mines, dans
les foréts, dans les pécheries, et ces industries
ne semblent pas attirer l’attention comme
elles le méritent dans ce rapport.

M. Deutsch: Je crois, monsieur, que toutes
ces industries que vous avez mentionnées sont
des industries trés importantes au Canada.

Le sénateur Pearson: Elles sont méme es-
sentielles.

M. Deutsch: Je suis d’accord qu’elles sont
méme essentielles. On devrait considérer leurs
besoins aussi bien que dans toute autre indus-
trie et les considérer suffisamment. Mais les
études que vous et d’autres personnes de ce
pays ont faites sur les besoins futurs de main-
d’ceuvre dans toutes les principales industries
montrent qu’il n’y aura pas d’augmentation
importante dans les effectifs de ces industries.
Aucune des projections et des tendances ne le
supposent. Vous savez, ceci ne résout puas le
probléme, parce que, méme dans les principa-
les industries, il se produit un changement
dans le genre de travailleurs dont ils ont be-
soin. Ils demandent de plus en plus des per-
sonnes possédant une haute formation et des
personnes hautement qualifiées méme dans
ces industries et c’est trés souvent dans ces
catégories qu’une pénurie existe. Je me rends
compte qu’il y aura une insuffisance a n’im-
porte quel moment dans des catégories tout a
fait non spécialisées. Je crois que maintenant
ceci peut étre vrai jusqu’a un certain point.
Cependant, le nombre de ces personnes non
qualifié¢es dont on a besoin méme dans les
principales industries décroitra a I’avenir.
C’est ce que nous montrent les études que
nous avons faites et la tendance que nous
avons observée. Mais ceci ne veut pas dire que
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les problémes de main-d’ceuvre seront résolus
pour ces industries parce qu’il y a beaucoup
d’autres problémes. Ce sont souvent des pro-
blemes secondaires; ils ont souvent des dif-
ficultés particuliéres et il faudra porter une
attention trés spéciale a leurs problémes de
main-d’ceuvre. J’ai toutes les raisons de sentir
que ceci est trés important. Méme ici les ten-
dances sont dans l’autre sens. Je ne veux pas
dire que nous n’aurons jamais de problémes
dans le travail non spécialisé méme dans ces
catégories car il peut trés bien y en avoir. Je
crois que les autorités dans le domaine de la
main-d’ceuvre auront a voir ce qu’ils peuvent
faire pour y remédier. Ces gens sont disponi-
bles au Canada. On doit familiariser ces per-
sonnes aux travaux. Il y a encore des régions
au Canada ou les niveaux d’emploi ne sont
pas aussi élevés qu’ils le devraient. Il y a
encore beaucoup a faire pour familiariser les
gens avec leurs travaux. Il y a quelque chose
a faire pour les gens de la main-d’ceuvre. S’ils
ne peuvent trouver les gens au Canada ils
auront & considérer 1’'idée de les prendre ail-
leurs et ceci serait la solution indiquée.
Franchement le nombre demandé dans un
avenir assez éloigné dans les catégories non
spécialisées n’a peu de chances d’augmenter;
je crois qu’il a des chances de décroitre.

M. Haidasz: Monsieur Deutsch, quelles sont
les vues pour le Canada dans le commerce
international du marché mondial? Est-ce que
ce sera de plus en plus difficile ou de moins en
moins difficile pour le Canada de vendre ses
produits a travers le monde?

M. Deuisch: D" Haidasz, nous nous sommes
intéressés a ce sujet. Vous trouverez dans no-
tre troisiéme revue un chapitre entier sur les
entourages commerciaux du monde et de
quelle maniére ils touchent le Canada, et nous
en avons tiré certaines conclusions. Je crois
que dans le Conseil, nous en sommes venus a
la conclusion que les entourages commerciaux
du monde du Canada semblent favorables. I1
se produit des choses autour du monde.
L’accroissement de la population est trés ra-
pide maintenant. L’accroissement des pays
industriels avec lesquels nous négocions prin-
cipalement est trés rapide et tout montre que
ces pays, qui sont nos principaux clients,
continueront a augmenter rapidement. Ces
circonstances sont toutes favorables au Ca-
nada, et il n’y a pas de raison pour que
nous ne puissions pas participer a cet en-
tourage favorable. La chose importante est
que nous devons administrer nos propres
affaires de telle maniére que nous puissions
profiter de cet entourage. Nous devons nous
tenir en concurrence et garder notre producti-
vité élevée de facon a demeurer en concur-
rence. Nous devons garder un bon rendement
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et ainsi nous pourrons profiter des occasoons
qui se présenteront. Si notre rendement
baisse, si nous ne produisons pas, alors nous
aurons de la difficulté. C’est aussi simple que
cela.

Le coprésident M. Klein: Docteur, est-ce
que nous ne voulons pas plus de consomma-
teurs nationaux?

M. Deutsch: Oui.

M. Haidasz: Que pensez-vous des vues du
Canada en ce qui concerne les marchés natio-
naux?

M. Deuisch: Ceci est trés intéressant. Au
cours des vingt derniéres années presque par-
tout le commerce mondial s’est élevé plus vite
que les marchés nationaux, non seulement au
Canada mais en Europe et partout ailleurs.
Ceci a été un des traits saillants du monde de
laprés-guerre.

M. Haidasz: Est-ce vrai aussi des Etats-
Unis?

M. Deutsch: Oui, ceci est vrai pour la plu-
part des pays industriels que le commerce
mondial a plus augmenté que la production
nationale.

M. Haidasz: Quelle devrait étre la politique
du .gouvernement face a votre déclaration tou-
chant le marché mondial.

M. Deutsch: Je ne sous-entends rien de par-
ticulier. Je ne fais que mentionner un fait. Le
marché national évidemment est important.
C’est un plus grand marché que le marché de
Texportation. Les tendances sont que le com-
merce mondial progresse plus vite que la pro-
duction nationale; ceci est vrai pour presque
tous les pays industriels, et ceci continuera
probablement. Ceci est di & plusieurs choses.
C’est a cause des progres de la technologie; la
communication devient moins chére et plus
rapide, et c’est seulement logique que I’é-
change augmente alors entre les pays et c’est
ce qui se produit. Les avantages d’une produc-
tion spécialisée a grande échelle augmentent
et alors on tend & négocier plus parce que les
avantages de la spécialisation augmentent.
Ceci ameéne plus de commerce. Ceci est 1’o-
rientation fondamentale. Si nous voulons
maintenir un taux rapide de poussée économi-
que dans ce pays alors nous aurons a partici-
per a ces orientations. C’est ainsi que nous y
arrivons. Je m’attends a ce que, pendant un
certain temps, nos exportations augmentent
plus vite que notre production nationale.

M. Haidasz: D" Deutsch, est-ce que le
gouvernement du Canada devrait prendre des
moyens pour raffermir notre marché national
pour l'avenir.

M. Deuisch: Je crois que le meilleur moyen

pour le renforcer est d’avoir un taux convena-

ble de poussée économique et un taux conve-
nable d’accroissement de productivité.
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Le coprésident M. Klein: Avons-nous alors
une limite d’absorption en ce qui concerne
Pimmigration. Est-ce que nous atteignons un
point ol nous ne pouvons absorber plus qu’un
certain nombre d’immigrants?

M. Deutsch: Bien, cette question souléve
plusieurs points. Je ne dirais pas qu’il y a de
limite arbitraire & ce point de vue. Ceci dé-
pend de l'attitude sociale, politique et écono-
mique et de ce que vous voulez faire. Ce pays
est encore un pays qui posséde des espaces
trés grands et il posséde de trés nombreuses
ressources inexploitées.

Le coprésident M. Klein: Pensez-vous que
vous pouvez mettre I’économie du pays en
danger par une politique d’immigration exces-
sive?

M. Deutsch: Non; ceci dépend de ce que
vous voulez faire. Naturellement nous voulons
amener les immigrants ici pour qu’ils puissent
s’installer et prendre part & notre vie écono-
mique et sociale. Cependant on doit leur four-
nir les outils, les loger et leur accorder un
capital social, et plus vous en faites entrer,
plus vous devez étre capable de fournir ces
choses. I1 se peut que vous trouviez qu’il vous
faut une somme élevée de capital pour fournir
ces choses. Vous pouvez obtenir ce capital soit
de l'augmentation de I’épargne de la popula-
tion existante, soit en empruntant de 1’étran-
ger. Vous avez aussi le probléme de ’accrois-
sement trés rapide de population dans les cités
et les villes. Ceci implique des problémes
d’administration; alors nous devons étre préts
a les affronter. Jusqu’'ou voulez-vous aller?
C’est une question de choix.

Le coprésident M. Klein: Est-ce que vous
considérez un immigrant comme un avantage
ou une charge pour un pays?

M. Deuisch: Un étre humain est certaine-
ment toujours un avantage dans notre pays.
Vous devez décider a quelle vitesse vous vou-
lez étendre vos facilités de capital et jusqu’ou
vous voulez aller pour faire face aux proble-
mes qui se posent. Vous ne pouvez amener des
immigrants dans ce pays et simplement les
installer quelque part sans aucun outil, au-
cune maison ou aucun équipement. Ceci se
faisant plus facilement au milieu du XIXéme
siécle ol on les installait sur des fermes. Mais
de nos jours alors que la terre libre est gran-
dement sinon totalement disparue, lorsque les
immigrants arrivent, ils doivent se trouver du
travail dans une industrie, ce pourquoi ils ont
besoin de capital, de facilités, d’équipement,
de logement, de capital social. A quelle vitesse
pouvez-vous fournir ceci?

Le coprésident M. Klein:
quelque idée la-dessus?

M. Deutsch: Si vous avez un certain nom-
bre, il comprendra tant et si vous avez plus, il
comprendra d’autant plus. Le vrai probléme

N’avez-vous pas
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réside dans la vitesse avec laquelle vous pou-
vez fournir ces besoins essentiels et a quelle
vitesse vous voulez le faire. Il n'y a pas de
réponse artibraire a cette question.

M. Haidasz: Monsieur le président, est-ce
que le Conseil économique du Canada n’a pas
fait des études spéciales pour trouver quel
devrait étre le taux d’immigration au Canada
chaque année de facon a atteindre ces buts de
productivité plus grande?

M. Deutsch: Non, nous n’avons pas essayé
d’établir d’objectif en ce qui concerne l'immi-
gration.

M. Haidasz: Vous n’avez jamais fait aucune
étude en ce qui concerne la poussée économi-
que du Canada en ce qui touche les immi-
grants.

M. Deutsch: Non. Il n’y a pas de raison
particuliére pour que nous le fassions.

M. Haidasz: Alors les immigrants ne sont
pas importants dans vos considérations.

M. Deuisch: Oh non, je n’ai pas dit cela. J’ai
dit tout a fait le contraire il y a quelque
temps; j’ai dit qu’ils étaient trés importants.

M. Haidasz: J’étais ici.

M. Deutisch: Je n’ai pas dit cela du tout. J’ai
parlé de I'immigration, particuliérement en ce
qui touche nos besoins de main-d’ceuvre, et
non pas le nombre des immigrants. Vous pou-
vez choisir le nombre que vous voulez, j’ai dit
qu’il n’y avait pas de nombre arbitraire. Si
vous choisissez un certain nombre, vous pou-
vez le mener a terme si vous voulez.

M. Macaluso: Ceci dépend de la politique
gouvernementale.

M. Deutisch: Ceci dépend de la politique du
gouvernement sur les questions sociales et sur
beaucoup d’autres domaines. Nous disons qu’a-
vec le genre d’accroissement dont nous avons
besoin, nous aurons certainement besoin de
catégories de main-d’ceuvre qualifiée que nous
ne pouvons trouver en-deca de notre propre
pays. Il faudra que nous ayons accés a ce que
nous offre 1’étranger en fait de main-d’ceuvre
qualifiée pour remplir les exigences. Nous
avons déja dit cela.

M. Haidasz: En ce qui concerne les catégo-
ries de main-d’ceuvre qualifiée, est-ce que le
Conseil a fait quelques études pour savoir de
quelles professions particuliéres ou de main-
d’ceuvre qualifiée on demandera des hommes
au Canada cette année, I’année prochaine ou
en-deca des dix prochaines années?

M. Deutsch: Nous avons seulement de gran-
des catégories, oui, mais non en détails. C’est
tout ce qui est important & notre point de vue.
Les détails spécifiques a obtenir sont la res-
ponsabilité des autorités de main-d’ceuvre.
Nous devons essayer d’éviter de faire un dou-
ble travail. Nous étudions la politique fonda-
mentale; c’est 1a-dessus qu’on nous a demandé
de donner notre avis et c’est ce que nous
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avons fait. Il y a des ministéres spéciaux pour
T'application détaillée de cela. Nous n’essayons
pas de doubler leur travail.

Le coprésident M. Klein: Me permettez-
vous de poser une autre question avant que je
passe 2 M. Gray? Comme je le comprends
bien, docteur, statistiquement pour toutes nos
intentions et buts, notre main-d’ceuvre est
pratiquement compléte.

M. Deutsch: Oui, nous en sommes trés preés.

Le coprésident M. Klein: Cela voudrait dire
que chaque immigrant qui est venu au cours
des vingt derniéres années a été compléte-
ment absorbé.

M. Deutsch: Généralement parlant, oui.
Ceci ne veut pas dire la derniére personne
mais généralement parlant, les immigrants qui
sont venus au Canada depuis la guerre sont
employés avec profit.

M. Gray: DT Deutsch, tout d’abord, je crois
que 'on devrait mentionner pour votre propre
protection que, de fait, vous étes un garcon de
ferme si 'on se fie a votre passé.

M. Deutsch: OQui, j’ai été élevé sur une
ferme.

M. Gray: J’ai pensé que l'on devrait indi-
quer ceci dans le rapport de facon que vos
commentaires sur la tenue de ferme aient tout
le poids qu’ils méritent d’avoir.

Docteur Deutsch, vos commentaires sur les
contenus du relevé de 17 grandes compagnies
m’ont vivement intéressé. Vous avez dit que
les réponses que les compagnies vous ont don-
nées au sujet de leurs besoins montraient ce
qu’ils voudraient posséder plutét que ce dont
ils avaient réellement besoin. Je présume que
ce a quoi vous en venez est que si vous de-
mandiez a un directeur s’il aimerait que tous
ses employés soient diplémés, il répondrait
oui.

M. Deutsch: Non. S’il était un directeur
plein de bon sens, il ne dirait pas cela.

M. Gray: Il y a quelque chose cependant,
comme vous-méme l'avez indiqué, a savoir
que lorsque la direction référe a ses besoins,
peut-étre gqu’elle met un certain accent sur les
niveaux maxima.

M. Deutsch: La question était, s’ils pou-
vaient l'obtenir, c’est ce qu’ils voudraient?
C’est la seule maniére de poser la question car
ainsi on sait ce qui est demandé. S’ils ne
peuvent l’avoir, ils feront évidemment quel-
que chose d’autre, mais ceci ne serait pas
aussi bien que ce qu’ils voudraient, et cela a
un effet sur la productivité, I’efficacité et ainsi
de suite. Ceci était 'idée de I’exercice.

M. Gray: Mais cela n’a pas de rapport im-
médiat avec le besoin.

M. Deutsch: Qu’est-ce que le besoin? Le
besoin dépend de la maniére dont vous allez
l'utiliser, si vous ne pouvez I’améliorer. Ce
que nous voulions trouver était le genre de
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talent dont ils avaient besoin de facon a admi-
nistrer leurs affaires comme ils voudraient et
d’obtenir lefficacité et la productivité qu’ils
désireraient. C’est ce a quoi nous avons essayé
d’en venir. Evidemment, s’ils ne peuvent l'a-
voir, ils auront peut-étre a se débrouiller avec
moins de choses et ils pourront étre moins
efficaces et moins productifs. Ceci n’est pas
aussi désirable que ce devrait ’étre.

M. Gray: Mais pas nécessairement?
¢(4.35 p.m.)

M. Deuisch: Il y a trés peu de choses qui
sont nécessaires. Mon Dieu, nous pourrions
nous débrouiller avec beaucoup de choses
dont nous n’avons pas besoin.

M. Gray: La raison pourquoi ce commen-
taire que vous avez fait m’intéressait est que
cela ressemblait a quelques commentaires
faits par H. A. Simon, qui est décrit comme
Richard King Mellon, Professeur de Cyber-
nétique et de Psychologie a I’Ecole d’Admi-
nistration Industrielle de I'Institut de Tech-
nologie Carnegie a Pittsburgh. Apparemment
il a donné quelques conférences a I’Université
de Toronto que I'on a réimprimées dans le
billet commercial d’Octobre 66 de la Banque
Canadienne Impériale de Commerce.

M. Deutsch: Oui, je suis au courant.

M. Gray: Je ne sais si vous avez eu une
chance de jeter un coup d’ceil sur ces remar-
ques. A la page 10, il dit:

Le niveau d’éducation moyen du poten-
tiel ouvrier est souvent pris comme évi-
dence pour l’éventuelle situation de ché-
mage de I'employé non qualifié, comme
est la grande corrélation entre les ni-
veaux d’éducation et les taux de chémage
minima-maxima. Cette conclusion confond
certainement cause et effet. Pour com-
prendre les tendances dans les marchés
du travail, nous devons comprendre la
situation de l'offre aussi bien que celle de
la demande. Le niveau d’éducation que
I'on demande de ceux qui veulent se trou-
ver du travail dépend autant de la quan-
tité de candidats qui possédent certains
degrés d’études que des demandes de qua-
lification de I’emploi.

M. Deutsch: Je suis parfaitement d’accord
avec tout cela, mais je n’ai rien dit au sujet de
la possibilité d’emploi de gens non qualifiés ou
rien du genre. Je suis d’accord avec ses re-
marques. Ces choses-la ne doivent pas étre
confondues. Nous parlons de lorientation
d’exigences d’emploi comme les gens aime-
raient les avoir de facon a remplir leurs
activités de la maniére la plus efficace et la
plus productive. C’est dans ce sens que les
niveaux qualifiés s’élevent. Ceci ne veut pas
dire que les gens ne peuvent étre employés.

Je n’ai rien dit a ce sujet. Vous pouvez tou- -

jours engager des gens méme s’ils n’ont pas
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les qualifications nécessaires, mais ils pro-
duiront alors un rendement plus bas et ceci
est une autre question.

M. Gray: Il y a un autre passage des remar-
ques du Professeur Simon que je voudrais
porter a votre attention; il dit:

Au risque de manquer de loyauté en-

vers ma profession. . .

(je suppose que sa profession est professeur

d’université)
...cependant, je suis forcé de dire qu’il
est facile d’exagérer la valeur de la voca-
tion ou de la profession de ce que l'on
enseigne dans les écoles, et spécialement
les universités, sauf possiblement dans
quelques curricula professionnels trés
spécifiques (et probablement seulement
pour quelques petites parties). «L’édu-
cation» est tellement une bonne chose
que nous surestimons les demandes
de qualification de la plupart des emplois
et du temps dont on a besoin pour obtenir
ces qualifications au travail.

M. Deutsch: Ceci peut étre vrai. Je ne
m’obstine pas la-dessus du tout. Il peut y
avoir de meilleurs moyens de formation et
d’éducation. Nous pouvons passer trop de
temps a donner certains genres de formation.

M. Gray: Formation dans les écoles?

M. Deutsch: Peut-étre. Je ne discute pas ce
point.

M. Gray: Monsieur Deutsch, en faisant la
revision des différents rapports de votre
Conseil au cours des trois derniéres années,
j’ai été frappé par un théme qui revenait
souvent, ou du moins ce que j’ai pris pour un
theme qui revenait souvent, et ceci est le
manque de statistiques dans certains domai-
nes, particulierement dans celui de la main-
d’ceuvre et du potentiel de travailleurs. Ai-je
raison lorsque je dis que j'en ai tiré un the-
me?

M. Deutsch: Parfaitement, Monsieur.

M. Gray: On l’a répété a tous vos rapports.
J’ai remarqué que lorsque vous étes apparu
devant le comité des prix Senate-Commons,
jugeant selon un rapport du Globe and Mail
du 25 novembre, vous avez, en effet, choisi
encore le théme. Je remarque particuliére-
ment dans votre plus récent rapport a la page
187 un paragraphe intitulé «<Le besoin de nou-
velles et meilleures statistiques.» Vous dites:

Les décisions prises publiquement et la
recherche économique également dépen-
dent de l'utilité de bonnes statistiques
économiques. En ’absence de telles statis-
tiques, est-ce qu’il ne serait pas dange-
reux, sinon difficile, d’essayer d’établir
des changements importants dans les poli-
tiques sociales jusqu’a ce que vous ayez
les renseignements pour justifier ou ap-
puyer de tels changements?
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M. Deutsch: Tout dépend de quelles catégo-
ries vous parlez. Nous disposons d’une vaste
documentation de statistiques stires. Je parle
des données que nous ne possédons pas. Méme
si nous reconnaissons qu’il y a carence, nous
n’en disposons pas moins d’'une foule de ren-
seignements et de statistiques qui nous per-
mettent de tirer bon nombre de conclusions.

M. Gray: Quelle est la situation en ce qui
touche I'immigration en particulier?

M. Deuisch: Je ne saisis pas.

M. Gray: Qu’arrive-t-il aux immigrants?

M. Deutisch: Voulez-vous dire ce qu’il leur
arrive et ainsi de suite?

M. Gray: Je suis curieux de savoir qui ils
sont, ce qui leur arrive et comment ils s’adap-
tent.

M. Deutisch: Je ne sais pas si I’on se préoc-
cupe de les suivre aprés leur arrivée, mais le
recensement décennal nous fournit des don-
nées assez précises et détaillées. Nous pouvons
connaitre ce qu’il leur arrive de cette manieére.

M. Gray: Supposons qu’il n’existe pas de
statistiques.

M. Deuisch: A supposer qu’il n’y ait aucune
statistique?

M. Gray: Précisément.

M. Deutsch: Aucune statistique de quoi?

M. Gray: Aucune statistique portant sur
Pimmigration, les aptitudes professionnelles
des immigrants au moment ou ils sont admis,
sur la facon dont ils s’intégrent a la société et
le reste.

M. Deutsch: Je crois qu’il existe une cer-
taine somme de renseignements sur leurs ori-
gines ethniques a I’arrivée au pays, leurs apti-
tudes professionnelles et ainsi de suite.

M. Gray: Savez-vous que les fonctionnaires
de ce ministére, lors de notre derniére réu-
nion, ont déploré, si j’ai bien compris, que s’ils
ne manquent pas completement de renseigne-
ments ceux dont ils disposent sont assez res-
treints.

M. Deutsch: En ce qui concerne leurs pays
d’origine a ’arrivée?

M. Gray: Sur ce qui leur arrive aprés ’arri-
vée.

M. Deutsch: Ils ont peut-étre raison. Je ne
sache pas qu’il existe de statistiques qui per-
mettent de dire ce qui arrive aux immigrants
individuels aprés leur arrivée, sauf les don-
nées que nous livre le recensement. Tous les
10 ans le recensement nous fournit une mine
d’informations détaillées sur la population, les
occupations qu’elle pratique, les localités
qu’elle habite et ainsi de suite. Je ne sache pas
que l'on compile de statistiques annuelles du-
rant lintervalle décennal entre les recense-
ments.
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M. Macaluso: Je désire poser une question
complémentaire. Docteur Deutsch, ai-je raison
de croire que la statistique du recensement ne
révele pas le nombre d’immigrants non spé-
cialisés a leur arrivée et qui ont par la suite
acquis un métier spécialisé.

M. Deuisch: Oui, dans certains cas. Les
questions du recensement portent sur le nom-
bre d’années de scolarité et autres points de ce
genre.

M. Macaluso: Mais a part la scolarité—je
veux dire les métiers qu’ils adoptent ou le
nombre de ceux qui passent a 'industrie.

M. Deuisch: Par exemple, les recenseurs
demandent quel est le métier pratiqué. Il est
a supposer que si un individu exercait un
métier différent au moment de son arrivée il
puisse étre impossible de faire la corrélation.
Ce relevé n'est pas aussi détaillé.

M. Macaluso: Les fonctionnaires du minis-
téere de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration
ont déclaré au Comité qu’ils ne possédent pas
cette statistique.

M. Deutsch: Vraiment.

M. Macaluso: Etes-vous en mesure d’extra-
poler vos exigences futures a partir de statis-
tiques et données non existantes en ce qui
touche la formulation de politiques d’intérét
public?

M. Deutsch: Je crois que nous pouvons for-
muler des projections des tendances fonda-
mentales.

M. Macaluso: Sur la base de jugements
mais non pas en vous fondant sur la statis-
tique ou sur des données antérieures.

M. Deutsch: Nous pouvons faire deux cho-
ses: Nous pouvons nous reporter aux tendan-
ces fondamentales dans le passé et sur les
besoins de professions diverses. Nous avons
la-dessus une documentation valable.

M. Macaluso: Vous croyez.

M. Deutsch: Nous pouvons entreprendre des
relevés spéciaux, comme nous l'avons fait
pour 17 compagnies, ce qui nous fournit un
indice de ce que certaines compagnies esti-
ment devoir étre leurs besoins dans I’avenir.

M. Gray: Ces indices forment-ils la base de
recommandations?

M. Deuisch: En effet, ces indices sont suf-
fisants pour nous permettre de formuler des
recommandations de portée générale.

M. Gray: Suffisamment détaillés pour incor-
porer—

M. Deutsch: Leur mise en application doit
étre faite par le ministére intéressé au plan
des opérations.

M. Gray: Méme s’il ne posséde pas de ren-
seignements détaillés?

M. Deutsch: De par la nature de leurs attri-
butions ses fonctionnaires sont en mesure
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d’obtenir des renseignements détaillés. Ils sont
en rapport avec les employeurs individuels
dans les divers services de la compagnie.
ils peuvent se procurer la documentation re-
quise. Il a été fait plusieurs relevés des em-
ployeurs au cours des deux derniéres années,
ou a peu prés. Les autorités provinciales
d’Ontario ont, elles aussi, exécuté des relevés
particuliers de méme que celles d’autres pro-
vinces. Il en est de méme du ministére de la
Main-d’ceuvre et de I'Immigration. J’ai eu en
mains certains de ces rapports indiquant Ies
exigences en personnel des employeurs et
autres besoins de cette nature.

M. Gray: Pourquoi ne nous les a-t-on pas
fait connaitre?

M. Deutsch: Je suis sir que vous pouvez
vous les procurer. Plusieurs relevés des exi-
gences des employeurs ont été faits.

M. Gray: Docteur Deutsch dans un compte
rendu d’'une déposition que vous avez faite au
comité sur les prix le 25 novembre, il est dit
quau cours de la réunion de l'apres-midi le
docteur Deutsch a déclaré que la documenta-
tion économique de base au Canada accuse un
ou deux mois de retard sur celle des
Etats-Unis et que ce décalage est trop long si
les gouvernements doivent pouvoir prendre
des décisions sérieuses. Ce compte rendu
ajoute qu’il (le docteur Deutsch) a mentionné
particuliérement la documentation médiocre
des exigences en travailleurs, sur les profes-
sions en demande et la capacité d’absorption
de l'industrie. <La documentation portant sur
la productivité>—et ces mots sont placés en
italioues—est trés insatisfaisante, a-t-il af-
firmé.

M. Deutisch: Ce compte rendu est fidele.
Nous avons traité des emplois vacants dans
deux de nos rapports. La donnée spécifique-
ment la plus importante sur le plan économi-
que est le taux des emplois vacants. Nous
avons exhorté les ministéres du gouvernement
a combler cette lacune et j’ai raison de croire
que le ministére de la Main-d’ceuvre et de
I'Immigration s’efforce d’apporter remeéde a ce
probléme.

M. Gray: Mais la lacune n’a pas encore été
comblée?

M. Deutsch: Pas encore. On est en train de
la combler. Il me plairait que notre documen-
tation de base soit plus a jour, et 14 encore
nous nous efforcons de convaincre le gouver-
nement de faire accélérer la cueillette des
données. Elle nous serait un appoint extré-
mement précieux qui nous permettrait de
faire des estimations plus précises de 1’écono-
mie et de formuler des décisions de politique
plus sires. Nous tentons des efforts en ce sens.

M. Gray: En sommes, vous maintenez que si °

la documentation était plus compléte et re-
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cueillie plus rapidement vous pourriez faire
des évaluations plus précises et formuler des
recommandations d’intérét public plus sfres
que vous ne le pouvez présentement.

M. Deutsch: C’est exact.

Le coprésident M. Klein: Nous permettrons
au docteur Deutsch de prendre un moment de
repos a la suite du barrage de questions qu’il
vient de subir. Nous avons toujours quorum et
je tiens a vous faire part des conclusions aux-
quelles en est venu le comité directeur. Le
secrétaire du Comité a recu instruction d’invi-
ter le Conseil du bien-étre du Canada, I’As-
sociation des médecins du Canada, les repré-
sentants du service d’immigration de la pro-
vince de Québec et du service d’immigration
de la province d’Ontario & comparaitre devant
le Comité. Le secrétaire a également été prié
d’inviter les organisations suivantes a présen-
ter des mémoires le ou avant le 10 janvier
1967: I’Association des manufacturiers du
Canada, la Chambre de commerce du Canada,
la Canadian Ethnic Press Federation et les
organisations des divers groupes ethniques au
Canada.

Le secrétaire du Comité doit également
prendre contact avec le Congrés du travail du
Canada pour s’assurer s’il est possible a ses re-
présentants de se présenter devant le Comité
au cours de décembre. Je suis informé qu’il a
recu réponse qu’il ne leur serait possible de
comparaitre qu’aprés le congé de Noél.

Messieurs, compte tenu du programme
chargé auriez-vous l’obligeance de proposer
une motion afin de permettre aux coprési-
dents de régler eux-mémes l'ordre selon le-
quel les témoins seront convoqués, ou l'ordre
du jour des réunions a venir, sans avoir a
convoquer une réunion du comité directeur. I1
est entendu que tout membre du comité direc-
teur demeurera libre de convoquer une réu-
nions s’il le désire. Je demande que les copré-
sidents soient autorisés a fixer 'ordre du jour
des réunions afin d’épargner du temps.

M. Macaluso: Pourquoi établir une date-
limite au 10 janvier?

Le coprésident M. Klein: Il n’est pas exclu
de proroger cette date, mais nous devons ten-
ter d’accélérer la préparation du Libre blanc
afin que la législation puisse étre formulée.

M. Macaluso: Monsieur le président, je sais
que plusieurs organismes doivent présenter
des mémoires mais ils ne pourront le faire
pour le 10 janvier. Je pense que nous nhe
devrions pas imposer une date-limite.
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M. Orlikow: Monsieur le président, nous
devons fixer une date-limite.

M. Macaluso: Monsieur le président, est-il
entendu que toute organisation qui désire se
présenter devant le Comité pourra le faire
apres le 10 janvier?

Le coprésident M. Klein: Je propose que
nous nous en remettions a la décision du
Comité plénier lorsque le moment sera venu.
Si certains organismes demandent une proro-
gation, il appartiendra au Comité de décider a
ce moment-la. Je ne crois pas qu'un Comité
puisse se permettre d’empécher une organisa-
tion nationale de présenter un mémoire.

M. Macaluso: Il ne s’agit pas d’organisations
nationales, monsieur le président; il s’agit plu-
tot d’organismes locaux formés de groupes
intéressés en provenance des villes et munici-
palités.

Le coprésident M. Klein: Il appartiendra au
Comité de décider lorsque nous recevrons un
mémoire d’une organisation nationale, si nous
devons aussi accepter des mémoires de la part
d’organismes locaux.

M. Macaluso: Monsieur le président, je tiens
a vous signaler qu’il existe des organismes qui
ne font pas partie d’organisations nationales.

Le coprésident M. Klein: Les groupes qui
ne sont pas affiliés & une organisation natio-
nale et qui désirent présenter un mémoire le
font en tant que représentants de leurs pro-
pres groupes ethniques. Je ne crois pas que le
Comité veuille empécher quelque groupe eth-
nique que ce soit de faire des représentations,
mais je pense par ailleurs que nous devons
fixer une date-limite et cette date, a-t-on
propose, est le 10 janvier.

M. Macaluso: Monsieur le président, je tiens
a tirer un point au clair. Il peut arriver qu’un
groupe pololais de Hamilton et un groupe
polonais de Toronto désirent présenter un
mémoire. Ni 'un ni I’autre ne représente un
groupe ou organisation de caractére national,
mais ils désirent néanmoins présenter un
mémoire dans l'intérét de leurs propres col-
lectivités. Allez-vous empécher I’'un ou ’autre,
ou allez-vous permettre a tous de se présenter?

le coprésident M. Klein: Je vous assure,
monsieur Macaluso, que nous tenons a ne
léser qui que soit; nous désirons fixer une
date-limite et nous aimerions que les intéres-
sés présentent leurs mémoires aussi prompte-
ment que possible, c’est ainsi que nous avons
proposé la date du 10 janvier.

M. Munro: Monsieur le président, est-il en-
tendu que quiconque pourra demander une
prorogation de la date-limite pourra ’obtenir?

M. Orlikow: Monsieur le président, je me
demande si la Fédération de la presse ethni-
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que pourrait étre considérée comme représen-
tant les groupes ethnigues.

Le coprésident M. Klein: Nous demandons
a chacun des groupes ethniques, outre la
presse ethnique, de nous présenter des mé-
moires. Je crois que lorsque nous aurons recu
ces mémoires le Comité les étudiera et si nous
jugeons opportun de demander a divers
groupes ethniques s’ils désirent faire entendre
des témoins pour appuyer ou discuter leurs
mémoires, nous le ferons, mais nous ne
sommes pas en mesure de le faire avant
d’avoir recu les mémoires.

M. Orlikow: Monsieur le président, il se
trouve un certain nombre de groupes ethni-
ques de caractere national qui représentent
assez fidelement les groupes ethniques indivi-
duels. J’ai a l'esprit le Canadian Ukrainian
Committee, le Canadian Polish Congress, le
Congres juif du Canada, par exemple. Ces
organisations, du moins, sont représentatives.
Je me demande s’il n’existe pas aussi une
organisation nationale italienne.

Le coprésident M. Klein: Monsieur Orli-
kow, je sais que vous en tant que membre du
Comité et moi-méhe en ma qualité de vice-
président ne seront pas rigides au point d’évin-
cer qui que ce soit. Je crois que nous avons
T’intention d’entendre tous ceux qui pourraient
désirer étre entendus.

M. Enns: Monsieur le président, il pourrait
étre utile pour résoudre cette question de ne
pas insister sur la date du 10 janvier comme
date-limite pour la réception de mémoires car,
ainsi que l’a dit M. Macaluso, certaines orga-
nisations ne pourront pas les présenter pour
cette date. Par contre, nous pouvons nous at-
tendre que tous les groupes nous fassent sa-
voir pour le 12 janvier qu’ils ont l’intention
de se présenter, et nous pourrons alors les
convoquer jusqu’en juin si vous le voulez, cela
m’est égal.

Le coprésident M. Klein: Nous n’avons pas
statué que le 10 janvier était une date-limite,
mais cet ’objectif que nous visons.

M. Enns: Trés bien, mais ne devrions-nous
pas tout de méme connaitre pour cette date
les personnes ou les groupes qui désirent com-
paraitre, de maniére que nous puissions nous
faire une idée de la somme de travail que le
Comité aura a abattre?

M. Roxburgh: Puisque nous en sommes sur
ce point, quelle publicité a-t-on faite a travers
le pays pour faire connaitre nos réunions et le
fait que nous, comme membres du Comité,
désirons entendre les représentations des di-
vers groupes et organisations ethniques d’un
bout a l'autre du Canada? Quelle publicité
a-t-on faite autour de nos réunions?
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Le coprésident M. Klein: Eh bien, monsieur
Roxburgh, lorsque nous écrivons aux diverses
organisations et aux divers groupes ethniques
pour leur demander de nous faire parvenir
des mémoires, je crois que nous touchons une
bonne coupe de 1’ensemble des groupes ethni-
ques. Si dans sa sagesse le Comité décide qu’il
y a lieu de faire davantage, nous le ferons.

M. Roxburgh: Mais, enfin, que faisons-nous
en ce moment?

Le coprésident M. Klein: Nous écrivons a
tous les groupes pour leur demander de pré-
senter des mémoires et, dans certains cas,
nous prions certaines personnes de se présen-
ter devant le Comité. D’aprés le programme
dont j’ai pris connaissance il semble bien que
notre besogne est tout indiquée pour les pro-
chaines trois ou quatre semaines. Je propose
simplement que le coprésident décide de l'or-
dre dans lequel nous aborderons les éléments
de notre tiche de fagon a tenir le Comité en
haleine.

M. Macaluso: Devrions-nous songer a de-
mander aux correspondants parlementaires
d’inviter toutes les organisations et les grou-
pes intéressés a présenter des mémoires afin
d’atteindre le plus grand nombre de gens
possible?

Le coprésident M. Klein: Autorisez-vous vo-
tre coprésident a faire cette démarche?

M. Macaluso: Oui.

Le coprésident M. Klein: Puis-je demander
que ’on propose une motion en ce sens?

M. Skoreyko: Avant que vous mettiez la
motion aux voix, monsieur le président, dites-
nous pourquoi on a choisi la date du 10 jan-
vier. Cette date me parait assez rapprochée.

Le coprésident M. Klein: Il reste encore
plus d’'un mois et, comme je viens de le dire,
c’est 1a un objectif. Ce peut étre le 15 janvier
ou le 1°¢f janvier—ce n’est qu’a un objectif.

M. Roxburgh: Pourquoi n’adoptons-nous
pas la suggestion de M. Enns au sujet de cette
date et n’avisons-nous pas les intéressés qu’ils
doivent nous faire part de leurs intentions
pour cette date. Cela leur laisserait le temps
de préparer leurs représentations. Quel mal y
a-t-il a cela?

Le coprésident M. Klein: Les communiqués
que nous transmettrons a la presse et dans les
lettres que nous addresserons aux groupes
ethniques leur demanderaient de nous faire
savoir s’ils exigent une période de temps apres
le 10 janvier de facon que nous puissions en
discuter avec les membres du Comité et dé-
cider quelle période additionnelle il y a lieu
d’accorder. Nous ne saurions leur laisser carte
blanche.

M. Macaluso: Monsieur le président, nous

sommes a ’approche de Noél et du Nouvel An

et les gens ont d’autres préoccupations. Re-
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portons cette date a Ia fin de février pour le
moment, quitte & consentir une nouvelle pro-
rogation au besoin.

Le coprésident M. Klein: Nous ne voulons
pas étre inflexibles mais je voudrais que vous
gardiez a lesprit que nous voudrions que cer-
tains certains aspeets du Livre blanc prennent
force de loi aussi rapidement que possible. Je
ne parle pas du Livre blanc en son entier,
mais bien de certains aspects particulier.

M. Macaluso: Je ne vois pas trés bien com-
ment nous pouvons donner force de loi a cer-
tains aspects du Livre blanc.

Le coprésident M. Klein: Je veux parler de
certains réglements qui sont de nature a per-
mettre I'application de certains principes que
vous préconisez ici—

M. Macaluso: Au vrai il se trouve nombre
de choses avec lesquelles je ne suis pas d’ac-
cord ici.

Le coprésident M. Klein: —et que nous vou-
drions voir prendre force de loi.

M. Orlikow: M. le président, je me permets
de demander aux membres du Comité de ne
pas oublier que nous avons formulé des
critiques assez acerbes de la loi sur 'immigra-
tion et la réglementation qui en découle, parce
que par certains aspects ces mesures sont dis-
criminatoires. Je prends pour acquis que le
Livre blanc est le prélude d’une législation. Si
le Comité doit inviter chaque organisation lo-
cale d’'un bout a l'autre du Canada a compa-
raitre devant lui, et si nous devons prendre la
position que nous désirons les entendre, il
nous faudra consacrer une année ou deux a
rédiger un rapport, tout en continuant de bla-
mer le gouvernement de n’avoir pas modifié
les dispositions de la loi et des réglements qui
nous déplaisent. I1 me semble que nous de-
vrons faire preuve de sens commun Si nous
tenons a accélérer les choses plutéot qu’a les
retarder.

Le coprésident M. Klein: Je ne demande
pas une motion formulée en termes rigides,
mais une motion qui permette aux présidents
d’assurer la marche du Comité. C’est tout ce
que je demande.

M. Macaluso: La date proposée est trop
rapprochée, M. le président. Seriez-vous dis-
posé a considérer une autre date?

M. Skoreyko: M. le président, je crois que
vous venez de mentionner la modification des
réglements également. Les choses qui pressent
peuvent étre décidées par ce Comité.

Le coprésident M. Klein: Messieurs, je n’ai
que formulé une proposition. Si le Comité
n’est pas d’accord qu’il fasse connaitre ce qu’il
désire.

M. Munro: Je propose que les lettres d’invi-
tation proposent une date et que nous deman-
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M. Orlikow: Monsieur le président, nous
devons fixer une date-limite.

M. Macaluso: Monsieur le président, est-il
entendu que toute organisation qui désire se
présenter devant le Comité pourra le faire
apres le 10 janvier?

Le coprésident M. Klein: Je propose que
nous nous en remettions a la décision du
Comité plénier lorsque le moment sera venu.
Si certains organismes demandent une proro-
gation, il appartiendra au Comité de décider a
ce moment-1a. Je ne crois pas qu'un Comité
puisse se permettre d’empécher une organisa-
tion nationale de présenter un mémoire.

M. Macaluso: Il ne s’agit pas d’organisations
nationales, monsieur le président; il s’agit plu-
tot d’organismes locaux formés de groupes
intéressés en provenance des villes et munici-
palités.

Le coprésident M. Klein: Il appartiendra au
Comité de décider lorsque nous recevrons un
mémoire d’une organisation nationale, si nous
devons aussi accepter des mémoires de la part
d’organismes locaux.

M. Macaluso: Monsieur le président, je tiens
a vous signaler qu’il existe des organismes qui
ne font pas partie d’organisations nationales.

Le coprésident M. Klein: Les groupes qui
ne sont pas affiliés a une organisation natio-
nale et qui désirent présenter un mémoire le
font en tant que représentants de leurs pro-
pres groupes ethniques. Je ne crois pas que le
Comité veuille empécher quelque groupe eth-
nique que ce soit de faire des représentations,
mais je pense par ailleurs que nous devons
fixer une date-limite et cette date, a-t-on
proposé, est le 10 janvier.

M. Macaluso: Monsieur le président, je tiens
a tirer un point au clair. Il peut arriver qu’un
groupe pololais de Hamilton et un groupe
polonais de Toronto désirent présenter un
mémoire. Ni 'un ni I’autre ne représente un
groupe ou organisation de caractére national,
mais ils désirent néanmoins présenter un
mémoire dans l’intérét de leurs propres col-
lectivités. Allez-vous empécher 'un ou ’autre,
ou allez-vous permettre a tous de se présenter?

le coprésident M. Klein: Je vous assure,
monsieur Macaluso, que nous tenons a ne
léser qui que soit; nous désirons fixer une
date-limite et nous aimerions que les intéres-
sés présentent leurs mémoires aussi prompte-
ment que possible, c’est ainsi que nous avons
proposé la date du 10 janvier.

M. Munro: Monsieur le président, est-il en-
tendu que quiconque pourra demander une
prorogation de la date-limite pourra I’obtenir?

M. Orlikow: Monsieur le président, je me
demande si la Fédération de la presse ethni-
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que pourrait étre considérée comme représen-
tant les groupes ethniques.

Le coprésident M. Klein: Nous demandons
a chacun des groupes ethniques, outre la
presse ethnique, de nous présenter des mé-
moires. Je crois que lorsque nous aurons recu
ces mémoires le Comité les étudiera et si nous
jugeons opportun de demander a divers
groupes ethniques s’ils désirent faire entendre
des témoins pour appuyer ou discuter leurs
mémoires, nous le ferons, mais nous ne
sommes pas en mesure de le faire avant
d’avoir recu les mémoires.

M. Orlikow: Monsieur le président, il se
trouve un certain nombre de groupes ethni-
ques de caractére national qui représentent
assez fidelement les groupes ethniques indivi-
duels. J’ai a l'esprit le Canadian Ukrainian
Committee, le Canadian Polish Congress, le
Congres juif du Canada, par exemple. Ces
organisations, du moins, sont représentatives.
Je me demande s’il n’existe pas aussi une
organisation nationale italienne.

Le coprésident M. Klein: Monsieur Orli-
kow, je sais que vous en tant que membre du
Comité et moi-méhe en ma qualité de vice-
président ne seront pas rigides au point d’évin-
cer qui que ce soit. Je crois que nous avons
I’intention d’entendre tous ceux qui pourraient
désirer étre entendus.

M. Enns: Monsieur le président, il pourrait
étre utile pour résoudre cette question de ne
pas insister sur la date du 10 janvier comme
date-limite pour la réception de mémoires car,
ainsi que l’a dit M. Macaluso, certaines orga-
nisations ne pourront pas les présenter pour
cette date. Par contre, nous pouvons nous at-
tendre que tous les groupes nous fassent sa-
voir pour le 12 janvier qu’ils ont I’intention
de se présenter, et nous pourrons alors les
convoquer jusqu’en juin si vous le voulez, cela
m’est égal.

Le coprésident M. Klein: Nous n’avons pas
statué que le 10 janvier était une date-limite,
mais cet I'objectif que nous visons.

M. Enns: Trés bien, mais ne devrions-nous
pas tout de méme connaitre pour cette date
les personnes ou les groupes qui désirent com-
paraitre, de maniére que nous puissions nous
faire une idée de la somme de travail que le
Comité aura a abattre?

M. Roxburgh: Puisque nous en sommes sur
ce point, quelle publicité a-t-on faite a travers
le pays pour faire connaitre nos réunions et le
fait que nous, comme membres du Comité,
désirons entendre les représentations des di-
vers groupes et organisations ethniques d’un
bout a l'autre du Canada? Quelle publicité
a-t-on faite autour de nos réunions?
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Le coprésident M. Klein: Eh bien, monsieur
Roxburgh, lorsque nous écrivons aux diverses
organisations et aux divers groupes ethniques
pour leur demander de nous faire parvenir
des mémoires, je crois que nous touchons une
bonne coupe de ’ensemble des groupes ethni-
ques. Si dans sa sagesse le Comité décide qu’il
y a lieu de faire davantage, nous le ferons.

M. Roxburgh: Mais, enfin, que faisons-nous
en ce moment?

Le coprésident M. Klein: Nous écrivons a
tous les groupes pour leur demander de pré-
senter des mémoires et, dans certains cas,
nous prions certaines personnes de se présen-
ter devant le Comité. D’aprés le programme
dont j’ai pris connaissance il semble bien que
notre besogne est tout indiquée pour les pro-
chaines trois ou quatre semaines. Je propose
simplement que le coprésident décide de l'or-
dre dans lequel nous aborderons les éléments
de notre tache de facon a tenir le Comité en
haleine.

M. Macaluso: Devrions-nous songer a de-
mander aux correspondants parlementaires
d’inviter toutes les organisations et les grou-
pes intéressés a présenter des mémoires afin
d’atteindre le plus grand nombre de gens
possible?

Le coprésident M. Klein: Autorisez-vous vo-
tre coprésident a faire cette démarche?

M. Macaluso: Oui.

Le coprésident M. Klein: Puis-je demander
que l’on propose une motion en ce sens?

M. Skoreyko: Avant que vous mettiez la
motion aux voix, monsieur le président, dites-
nous pourquoi on a choisi la date du 10 jan-
vier. Cette date me parait assez rapprochée.

Le coprésident M. Klein: Il reste encore
plus d’un mois et, comme je viens de le dire,
c’est 12 un objectif. Ce peut étre le 15 janvier
ou le 1°r janvier—ce n’est qu’a un objectif.

M. Roxburgh: Pourquoi n’adoptons-nous
pas la suggestion de M. Enns au sujet de cette
date et n’avisons-nous pas les intéressés qu’ils
doivent nous faire part de leurs intentions
pour cette date. Cela leur laisserait le temps
de préparer leurs représentations. Quel mal y
a-t-il a cela?

Le coprésident M. Klein: Les communiqués
que nous transmettrons a la presse et dans les
lettres que nous addresserons aux groupes
ethniques leur demanderaient de nous faire
savoir §'ils exigent une période de temps apres
le 10 janvier de facon que nous puissions en
discuter avec les membres du Comité et dé-
cider quelle période additionnelle il y a lieu
d’accorder. Nous ne saurions leur laisser carte
blanche.

M. Macaluso: Monsieur le président, nous

sommes a ’approche de Noél et du Nouvel An

et les gens ont d’autres préoccupations. Re-
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portons cette date a la fin de février pour le
moment, quitte & consentir une nouvelle pro-
rogation au besoin.

Le coprésident M. Klein: Nous ne voulons
pas étre inflexibles mais je voudrais que vous
gardiez a l'esprit que nous voudrions que cer-
tains certains aspects du Livre blanc prennent
force de loi aussi rapidement que possible. Je
ne parle pas du Livre blanc en son entier,
mais bien de certains aspects particulier.

M. Macaluso: Je ne vois pas trés bien com-
ment nous pouvons donner force de loi a cer-
tains aspects du Livre blanc.

Le coprésident M. Klein: Je veux parler de
certains réglements qui sont de nature a per-
mettre I'application de certains principes que
vous préconisez ici—

M. Macaluso: Au vrai il se trouve nombre
de choses avec lesquelles je ne suis pas d’ac-
cord ici.

Le coprésident M. Klein: —et que nous vou-
drions voir prendre force de loi.

M. Orlikow: M. le président, je me permets
de demander aux membres du Comité de ne
pas oublier que nous avons formulé des
critiques assez acerbes de la loi sur 'immigra-
tion et la réglementation qui en découle, parce
que par certains aspects ces mesures sont dis-
criminatoires. Je prends pour acquis que le
Livre blanc est le prélude d’une législation. Si
le Comité doit inviter chaque organisation lo-
cale d’'un bout a l'autre du Canada a compa-
raitre devant lui, et si nous devons prendre la
position que nous désirons les entendre, il
nous faudra consacrer une année ou deux a
rédiger un rapport, tout en continuant de bla-
mer le gouvernement de n’avoir pas modifié
les dispositions de la loi et des réglements qui
nous déplaisent. I1 me semble que nous de-
vrons faire preuve de sens commun Si nous
tenons a accélérer les choses plutét qu’a les
retarder.

Le coprésident M. Klein: Je ne demande
pas une motion formulée en termes rigides,
mais une motion qui permette aux présidents
d’assurer la marche du Comité. C’est tout ce
que je demande.

M. Macaluso: La date proposée est trop
rapprochée, M. le président. Seriez-vous dis-
posé a considérer une autre date?

M. Skoreyko: M. le président, je crois que
vous venez de mentionner la modification des
reglements également. Les choses qui pressent
peuvent étre décidées par ce Comité.

Le coprésident M. Klein: Messieurs, je n’ai
que formulé une proposition. Si le Comité
n’est pas d’accord qu’il fasse connaitre ce qu’il
désire.

M. Munro: Je propose que les lettres d’invi-
tation proposent une date et que nous deman-
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dions aux intéressés de s’y conformer; si cela
leur est impossible, qu’ils nous la fasse savoir.

Le coprésident M. Klein: Nous pourrions
dire que nous aimerions recevoir leurs mémoi-
res pour le 10 janvier.

M. Munro: D’accord, en laissant clairement
entendre dans la lettre que s’ils ne peuvent
nous les faire parvenir pour la date mention-
née nous serons heureux de les recevoir par la
suite, et en fixant la date au 30 janvier. Le 30
est un lundi et laisse deux semaines de plus,
ce qui fait presque deux mois & compter d’au-
jourd’hui. S’ils ne peuvent faire parvenir leurs
mémoires méme pour cette date, alors nous
accorderons des prorogations. Je ne crois pas
que cette facon de procéder retarde les tra-
vaux du Comité car je connais quelques
groupes que nous devrons certainement en-
tendre et qui ont déja presque complété leurs
mémoires. Ils sont disposés & comparaitre de-
vant le Comité. Je ne crois pas que nous re-
tardions ainsi notre travail; par contre nous
aurons de cette facon accordé un temps rai-
sonnable & tous. Ceux qui trouveront que le
temps n’est pas suffisant pourront demander
une prorogation. J’aimerais que quelqu’un
appuie cette motion.

M. Ryan: J’appuie la motion.

La motion est adoptée.

M. Orlikow: M. le président, avant de pro-
céder plus avant, puis-je demander si nous
avons pris des dispositions afin de permettre
aux fonctionnaires du Bureau fédéral de la
statistique de comparaitre devant le Comité?

Le coprésident M. Klein: Non, pas encore.
Nous espérons pouvoir décider, lorsque le
docteur Deutsch aura terminé sa déposition,
s’il est d’autres aspects que nous désirons exa-
miner dans l'ordre des choses qui l'intéresse
en particulier.

Voudra-t-on proposer une nouvelle motion
tendant a autoriser les coprésidents de pren-
dre les mesures nécessaires pour assurer la
marche du Comité?

M. Ryan: Je propose cette motion.

M. Haidasz: J’appuie la motion.

La motion est adoptée.

Le coprésident M. Klein: Messieurs, M.
Orlikow a soulevé une question touchant la
profession médicale en Ontario et nous avons
décidé, comme vous le savez, de convoquer
I’Association des médecins du Canada. J’ai-
merais vous donner lecture d’une lettre que
j’ai recu au sujet de la publicité en ce qui
touche 1’Association des médecins du Canada.
Elle est en provenance de Stirling, Ontario, et
se lit comme suit:

Nous, du village de Stirling, en Ontario,
dont l’existence remonte a 100 ans, et
dont la population se chiffre par 1,350
ames, y inclus le territoire environnant
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sur une distance de 15 milles, n’avons
qu'un médecin résidant. Cette situation
est la plus pathétique qui se puisse conce-
voir, puisque 70 p. 100 de la population se
compose de personnes dgées. Nous man-
quons d'une clinique et de l’assistance
d’une infirmiére scolaire ou du Victorian
Order of Nurses, et I’hdpital est a 17
milles de distance; un service d’ambulan-
ces se trouvent a égale distance. Nous
avons un besoin extréme d’assistance mé-
dicale, de méme que d’'une clinique et
d’un hopital.
Et ce correspondant poursuit:

Plusieurs approches ont été tentées par
notre collectivité ainsi que par le médecin
résident, mais sans succés. De grice, mon-
sieur, veuillez prendre notre situation en
sérieuse considération.

Cette lettre est signée par G. H. Hogle, de
Stirling, Ontario. Je n’ai donné lecture de
cette lettre que pour appuyer certaines des
affirmations de M. Orlikow & notre derniére
réunion.

Messieurs, nous poursuivrons maintenant
Yinterrogatoire du docteur Deutsch.

M. Macaluso: Monsieur le président, je se-
rais trés bref. J’ai été heureux d’entendre les
observations du docteur Deutsch aujourd’hui.
Pour en revenir aux aptitudes professionnel-
les, je me demande si vous convenez que votre
définition de «métier spécialisé» inclue un in-
dividu qui manifeste I’habilité d’apprendre?
Je songe a un individu non spécialisé a 1’é-
tranger qui entend un fonctionnaire de I’'im-
migration lui dire: «Vous ne possédez pas un
métier, des aptitudes ou un degré d’instruction
qui puisse vous permettre de vous établir au
Canada.» S’il existait un moyen de déterminer
ses aptitudes a apprendre, l’inclueriez-vous
dans votre définition d’une personne apte a
émigrer et a s’établir au Canada? Je me re-
porte & votre déclaration antérieure a I'effet
qu’un ouvrier spécialisé peut apprendre a
exercer une occupation.

M. Deutsch: L’une des qualités qui permet a
un individu d’apprendre les éléments d’un
métier spécialisé dans lindustrie est une
bonne instruction de base. C’est 14 'un des
fondements les plus slrs d’acquérir des con-
naissances. L’insistance que l’on constate de
nos jours a préconiser une solide instruction
de base tient au fait que c’est 1a le meilleur
point de départ pour acquérir une spécialisa-
tion professionnelle.

M. Macaluso: Comment définiriez-vous une
solide instruction de base, docteur?

M. Deutsch: Compte tenu du systéme d’édu-
cation européen, je crois qu’une solide instruc-
tion de base comporte un dipléme d’études
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secondaires, ou du moins une partie du cours
secondaire.

M. Macaluso: Jusqu’a quelle année?

Le coprésident M. Klein: Puis-je vous inter-
rompre un moment? Je crois que nous deman-
dons des niveaux d’instruction que nous ne
demandons pas des députés.

M. Macaluso: On m’a dit que la cinquiéme
année de linstruction élémentaire dans cer-
tains pays d’Europe équivalait a la septiéme
année au Canada.

M. Deutisch: C’est possible.

M. Macaluso: Voilda ou je veux en venir.
Pourrait-on considérer cela comme une bonne
instruction de base?

M. Deuisch: Voulez-vous parler de la sep-
tiéme année canadienne.

M. Macaluso: Disons I’équivalent de la sep-
tiéme année canadienne.

M. Deutsch: Je dois préciser ici que je n’es-
saie pas ici de définir le genre d’instruction
que vous devez demander pour divers métiers.
J’essaie tout simplement de répondre a votre
question, c’est-a-dire une bonne base pour ap-
prendre. C’est la question qu’on m’a posée au
début. Franchement, c’est une bonne instruc-
tion générale. Il y a des degrés.

M. Macaluso: Je vais préciser. Pensez-vous
que quelqu’un qui posseéde l’équivalent de la
septiéme année canadienne, sans formation
professionnelle, qui démontre qu’il peut ap-
prendre un métier ou un autre genre d’occu-
pation au Canada a une bonne éducation?

M. Deutsch: Je crois qu'une personne qui a
des dispositions pour apprendre, quelle que
soit son éducation, est une personne promet-
teuse.

M. Macaluso: J’en parle, monsieur, parce
que le Deuxiéme exposé annuel du Conseil
économique du Canada, daté du mois de dé-
cembre 1965, a un sous-titre a la page 78
intitulé «<Effets de I'immigration et de 1’émi-
gration sur la somme d’éducation», et il y a un
paragraphe trés intéressant qui dit:

Malheureusement, nous disposons de
peu de renseignements au sujet du niveau
d’éducation des immigrants qui sont
venus s’ajouter a la main-d’ceuvre cana-
dienne et encore moins au sujet du degré
de scolarité des émigrants.

Nous en revenons au point de base que M.
Gray a mentionné.

Toutefois, d’aprés les détails qu’il a été
possible de recueillir, il semble que ces
mouvements n’ont provoqué aucun chan-
gement majeur ou décisif dans la somme
d’éducation au Canada au cours des cin-
quante derniéres années. Cela viendrait
apparemment en partie du fait que 1la
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migration nette, méme lorsqu’elle a été
considérable par rapport a I’accroissement
courant de la main-d’ceuvre, n’a jamais
été trés forte par rapport a celle-ci et, en
partie, du fait que le niveau moyen d’édu-
cation des immigrants n’a jamais été trés
différent de celui de la main-d’ceuvre ca-
nadienne.

Et je présume que vous parlez de la main-
d’ceuvre canadienne.

L’exposé poursuit:

Cette implication vaut méme pour les
années ’50 alors que les migrations ont at-
teint des proportions élevées. De 1951 a
1961, le nombre médian d’années de scola-
rité des immigrants du sexe masculin
ajoutés a la main-d’ceuvre canadiennes et
des émigrants qui en sont sortis a été
d’environ 9.6, alors que pour la totalité de
la main-d’ceuvre au Canada, ce nombre
médian a été de 8.7 en 1951 et de 9.4 en
1961.

Puis:

Cependant, dans I’ensemble, ces mouve-
ments migratoires ont contribué a relever
dans une certaine mesure le niveau
moyen de la main-d’ceuvre masculine au
Canada.

Ce qui revient a dire que I'immigrant, s’il
faut se fier aux renseignements dont dispose
le Conseil, arrivant au Canada posséde une
éducation égale ou méme meilleure que toute
la main-d’ceuvre canadienne?

M. Deuisch: C’est exact, monsieur Maca-
luso.

M. Macaluso: C’est tout, je vous remercie.

M. Deuisch: Nos études démontrent que
Timmigration a la longue a ajouté a notre
somme d’éducation et de technique plutdét que
de la diminuer.

M. Macaluso: Mais ces chiffres compre-
naient les ouvriers spécialisés et non spéciali-
sés.

M. Deutsch: C’est exact, nous y voila. Le
point, monsieur Macaluso, est que méme si la
preuve est 13, il n’est pas trés bon que le
niveau moyen d’éducation de I'immigrant ait
été légérement au dessus de celui de lin-
digéne.

M. Macaluso: Pensez-vous d’aprés le témoi-
gnage que vous avez qu’il continuera a en étre
ainsi?

M. Deutsch: Tout dépend de la politique
d’immigration.

M. Macaluso: Merci beaucoup.

M. Deutsch: Je dois ajouter également,
monsieur Macaluso, que l'immigration d’a-
prés-guerre au Canada a été d’une grande
importance pour notre pays. -
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M. Macaluso: Et elle continuera a I'étre.

M. Deutsch: Je lespére. Je me demande
comment nous aurions pu nous procurer la
spécialisation dont nous avions besoin pour
obtenir l'essor économique que nous avons eu
depuis la guerre si nous ne l'avions pas recu
de I’étranger.

M. Macaluso: Je sais que vous m’accorderez
que ces spécialisations que nous avons ve-
naient non seulement de I’étranger, mais en-
core d’immigrants sans métier qui ont appris
un métier ici et qui ont grandement aidé a
’ensemble du pays.

M. Deutsch: C’est parfaitement exact.
M. Macaluso: Merci, monsieur.

M. Roxburgh: Vous avez parlé, monsieur,
de la future politique d’immigration. Celle du
passé n’avait que peu ou rien du tout a voir
avec la main-d’ceuvre spécialisée, du moins
pas dans la méme mesure que ce qu’on pro-
pose aujourd’hui.

M. Deuisch: On a toujours fait un effort
spécial our faire venir des gens spécialisés.

. M. Roxburgh: Oh oui, mais pas dans la
méme proportion qu’aujourd’hui.

M. Deutsch: En raison des grands besoins
qui existaient, on a fait des efforts spéciaux.
Je me souviens qu’aprés la guerre on a vrai-
ment essayé de faire venir des ingénieurs, des
architectes et un grand nombre de personnes
hautement spécialisées. On y est parvenu, et
notre pays en a énormément profité.

Le sénateur Pearson: Les immigrants que
nous aidons a venir n’ont pas une instruction
particuliéerement formidable.

M. Deutsch: Ca varie beaucoup, méme si je
n’ai pas étudié la question de preés, je suppose
que méme parmi eux on trouve des gens ins-
truits et spécialisés.

Le coprésident M. Klein: MM. Ryan, Or-
likow et Enns ont des questions a poser.

.M. Ryan: Mes questions vont dans le méme
sens que celles de M. Macaluso. Au comité sur
lIa Justice de ce matin, 4 propos du bill privé
de M. Munro concernant la procédure des
procés, nous avons appris que 3 p. 100 des
Canadiens sont arriérés et que 3 p. 100 sont
handicapés au point que leur intelligence et
leur maturité sont diminuées pour toujours.
Cela revient a quelque chose de lordre de
1,200,000 et il y en a davantage avec un cer-
tain degré de diminution mentale dans ces
catégories. Je vous pose la question, M.
Deutsch, ne pourrait-on pas supposer que bon
nombre de ces gens seraient incapables d’aller
plus loin que le niveau primaire d’éducation?
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M. Deutsch: Oui, il y a des gens qui sont
incapables de dépasser ce niveau.

M. Ryan: Et beaucoup de gens au Can.ad.a
qui sont ainsi handicapés seraient compris
dans vos statistiques?

M. Deutsch: Je pense que oui. Je suppose
qu’il y a des gens qui pour une raison ou pour
une autre sont handicapés et qui ne peuvent
dépasser le stade primaire.

M. Ryan: S’agit-il du genre de personnes
que I’employeur doit toujours surveiller et di-
riger?

M. Deuisch: Pas forcément. J’ai connu des
gens qui ne pouvaient aller plus loin que la 7°
ou 8° année et qui étaient extrémement habi-
les a d’autres choses. Ce n’est pas une consé-
quence inévitable.

M. Ryan: Non, c’est vrai, je suis d’accord
avec vous. Mais a votre avis, est-ce que cela
n’affecterait pas les employeurs lorsqu’ils ré-
pondent & vos questions? Vous avez déclaré
que votre enquéte révélait qu’il aurait proba-
blement un besoin inférieur de 8 p. 100 pour
ceux qui n’ont qu’une éducation primaire.

M. Deutsch: C’est ce qu’ils aimeraient avoir.
J’insiste toujours sur ce point.

M. Ryan: Ne croyez-vous pas que le fait
qu'un si grand nombre de natifs du Canada
soient affectés de cette facon n’avertisse les
employeurs?

M. Deutsch: Il est certain que les em-
ployeurs essaieront d’obtenir le plus possible
de leur main-d’cecuvre compétente. S’ils ne
peuvent y arriver en raison d’une pénurie, ils
embaucheront des ouvriers d’habileté moins
grande. Ils n’aiment pas cela, mais ils le fe-
ront. Cela peut avoir une conséquence ou non
dans certains cas de productivité légérement
inférieure, mais il y a de bonnes chances pour
que cela en ait. Ils seront alors obligés de faire
avec ce qu’ils ont. .

M. BRyan: Admettez-vous que ceux qui ont
seulement une instruction élémentaire pour-
raient mieux réussir dans le marché mondial
que dans le marché local, étant donné que,
surtout, dans les pays d’Europe, il y a beau-
coup d’individus qui n’ont pas la chance de
recevoir une instruction méme élémentaire et
qui sont peut-étre intelligents et maturés.

M. Deutsch: Oui, je suis stir que c’est le cas.
Il y a une pénurie universelle de spécialisa-
tion et de gens d’une grande instruction. Nous
ne sommes pas les seuls & en manquer, tout le
monde est dans la méme situation. Alors, on
va s’arracher ces gens. Il n’en demeure pas
moins que les gens moins instruits et avee

'




e

———

Y ;—-_:<_

i
=
1

A

=

6 déc. 1966

moins d’habileté technique continueront a tra-
vailler et que ’on continuera a les utiliser.

M. Enns: Auront-ils toujours du travail?

M. Deutsch: Le fait est—et il convient ici de
le signaler—que lorsque I’emploi diminue, les
taux de chémage connaissent les hausses les
plus fortes chez les non spécialisés. Ils sont les
derniers a étre embauchés et les premiers a
étre mis a pied.

M. Ryan: Et beaucoup d'entre eux seraient
des gens originaires du Canada?

M. Deutsch: Oui. Les taux les plus élevés de
chomage se trouvent parmi les taux les plus
bas d’instruction et de spécialisation.

M. Ryan: D’un autre coté, vous avez dit
plus t6t que nous avions trés bien absorbés
nos immigrants au cours des 20 derniéres an-

nees.

M. Deutsch: C’est exact. Mais rappelez-vous
qu’il n’y a que quelques années nous avions un
taux de chomage passablement élevé. Nous
avions 7 ou 8 p. 100 de chémage il n’y a que 5
ou 6 ans.

M. Ryan: Devrions-nous essayer d’attirer
les gens intelligents de I’étranger méme si
nous devons les former ici?

M. Deutsch: C’est une question de ligne de
conduite sociale ou politique que de savoir si
vous voulez amener les gens ici et les former
ou les éduquer ou si vous voulez les amener
déja préts. Je crois que la tendance des be-
soins est dans la direction de niveaux plus
élevés d’éducation et de formation. Alors,
comment y arriver? Vous pouvez amener des
immigrants qui sont déja formés dans toute la
mesure du possible ou si vous voulez, vous
pouvez les inviter au Canada et les former sur
place. Mais cela implique que vous devez étre
préparé d’un point de vue social ou politique a
le faire. Ce qui revient a dire: argent! Vous
avez besoin de temps, de capitaux, et parallé-
lement, nous avons beaucoup a faire avec no-
tre propre population. Nous n’avons jamais eu
autant de jeunes que maintenant. Nous en
avons relativement plus que tout autre pays
industrialisé dans le monde. Nous en avons
beaucoup plus proportionnellement que les
Etats-Unis et la plupart des pays d’Europe.
Nous allons essayer de leur donner une éduca-
tion convenable. C’est trés important et ca
colite beaucoup d’argent, entrainant aussi une
formidable expansion de notre systéme sco-
laire, ce que nous faisons actuellement et ce
que nous avons déja fait. Cela entraine aussi
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une formidable expansion de nos niveaux su-
périeurs d’éducation, ce qui est extrémement
dispendieux. Tout cela colte beaucoup d’ar-
gent, et nécessite bien des gens spécialisés, des
professeurs etc. Que pouvez-vous faire en face
de cette situation? Voulez-vous qu'on en
ameéne davantage pour les éduquer et les for-
mer? Si vous le voulez, c’est faisable a condi-
tion de vouloir investir de l’argent pour les
locaux d’éducation. Si vous le voulez, c’est
possible.

M. Ryan: C’est passablement difficile de for-
mer une personne sur 18 qui n’est pas trés
réceptive.

M. Deuish: Nous ne pourrons pas les former
ici non plus mais il y aura toujours ce genre
d’emplois qui ne demandent pas une grande
formation. Tout ce que je dis, c’est que le
nombre de ces emplois qui ne demandent pas
ce genre de formation baisse. Mais il y aura
toujours de I’emploi. Je ne crois pas qu’il n’y
aura jamais assez de travail. Il y en aura
méme pour ces gens. Cependant, le nombre de
travaux pour les personnes non spécialisées et
celles qui n'ont que peu d’instruction décline.
On demande plus d’éducation et la tendance
est dans cette direction. Alors si vous faites ce
qui doit étre fait, vous formerez un nombre
toujours plus grand de personnes pour répon-
dre a la tendance.

Nous avons encore beaucoup de gens au-
jourd’hui qui peuvent atteindre une instruc-
tion plus grande que celle qu’ils n’ont, plus
d’habileté que celle qu’ils n’ont. La tendance
est dans cette direction et par conséquent,
vous devriez essayer de le faire.

M. Ryan: De quoi avons-nous peur s’il
existe du chomage a I'avenir? Avons-nous
peur d’un grand raid sur le fond d’assurance-
chomage ou d’un retour de ces gens dans leurs
pays d’origine ou d’une émigration a 1’étran-
ger?

M. Deutsch: Je crois que nous avons peur
de tromper les gens et c’est tout, c’est-a-dire
de les amener et d’avoir a leur dire qu’il n’y a
rien pour eux.

M. Ryan: Nous n’avons pas peur de ca
maintenant. Depuis la seconde guerre mon-
diale, nous avons eu trés peu a craindre de ce
coté-la.

M. Deutsch: De fait, je crois que nous diri-
gerons l’économie de telle facon a garder au
minimum le nombre des chomeurs. Si nous
faisons attention, nous n’aurons pas ca, alors
ce n’est pas un probléme. Ce n’est pas quelque
chose qui devrait nous terrifier parce que nous
devrions essayer de maintenir un taux conve-
nable d’emploi dans notre pays. Nous ne pou-
vons toujours le garantir parce que nous som-
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mes trés affectés par ce qui se passe dans le
monde, ce que nous ne pouvons toujours con-
troler. Il y a parfois des choses qui arrivent
qui nous compliquent beaucoup la tache. Bien
que nous rencontrions des obstacles de temps
3 autre, j’espére que nous essayons de mainte-
nir notre niveau d’emploi aussi haut que pos-
sible et de ne pas nous laisser hanter par le
spectre du chémage. Ce n’est 1a qu'un aspect
du probléme. Le fait est que les tendances
sont & une plus forte instruction et un plus
haute degré d’habileté technique. Ce sont les
tendances de base. Par conséquent, le genre
de main-d’ceuvre que vous préparez pour l'a-
venir est en fonction de ces tendances et c’est
tout ce que je dis, que ce soit vos propres gens
ou ceux que vous invitez de I’étranger.

M. Ryan: Moins de travail et plus d’heures
de loisir.

M. Deuish: Si vous voulez faire venir des
gens déja formés et entrainés et les former ici,
c’est possible mais vous devez étre prét a
dépenser de l'argent et & investir des capitaux
pour ce faire. C’est pourquoi je soutiens que
c¢’est un probléme socio-politique.

M. Ryan: J’ai une derniére question a poser.
Etes-vous pour le cercle de négociations
Kennedy?

M. Deutsch: Moi personnellement?
M. Ryan: Pour le Canada.
M. Deutsh: Oui.

M. Orlikow: Monsieur Deutsch, aujourd’hui,
dans votre témoignage, dans vos réponses a
nos questions et dans le rapport du conseil,
vous avez mentionné le genre de problémes
auxquels nous aurons a faire face comme con-
séquence d’une société toujours plus complexe
dans laquelle nous-mémes et les autres pays
vivons. En réponse a certaines questions au-
jourd’hui, vous avez dit que nous ne dispo-
sions pas des renseignements détaillés que
nous pourrions avoir pour étre en mesure de
répondre a ces questions. Nous avons eu la
méme réponse l’autre jour du sous-ministre de
la Main-d’ceuvre et de I’'Immigration. Nous
avons eu des indications & ce sujet dans un
rapport que les députés ont eu a la Chambre.
Par exemple, si nous demandons combien de
gens spécialisés, de médecins, d’ingénieurs de
professeurs d’université ont émigré aux
Etats-Unis, le ministére nous donne les rensei-
gnements basés sur les informations recues
des autorités américaines.

M. Deutsch: Oui.
M. Orlikow: Monsieur Deutsch, croyez-vous
qu’il est important d’augmenter les installa-

tions de recherche et de données statistiques
dont dispose le gouvernement fédéral afin de
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mieux connaitre le genre de renseignements
que nous désirons?

M. Deutsch: Monsieur Orlikow, dans cha-
que rapport, le Conseil a demandé davantage
d’informations et de meilleures informations
sur certaines choses. Je dois dire a ce sujet
que nous avons une quantité convenable de
renseignements. Nous avons dans notre pays

des renseignements relativement bons en .

comparaison avec d’autres pays, mais malheu-
reusement, il y a des secteurs trés importants
ol certaines choses laissent a désirer. C’est
précisément dans ces secteurs que nous avons
demandé plus de renseignements au Conseil,
nous attachons une grande importance au be-
soin de ces renseignements si nous voulons
étre en mesure de mettre au point une politi-
que avec plus d’efficacité. Nous devons y arri-
ver. J’espére que le Bureau fédéral de la sta-
tistique et le ministére de la Main-d’ceuvre et
d’autres encore pallieront ces lacunes le plus
rapidement possible.

M. Orlikow: Voulez-vous dire que c’est un
instrument indispensable qu’il nous faut abso-
lument avoir?

M. Deutsch: J’en suis persuadé.

M. Orlikow: M. Gray a dit plus t6t que vous
aviez déclaré au Comité sur le crédit au
consommateur que dans un domaine, nous
sommes en retard d’environ deux mois sur les
Américains. Un fonctionnaire m’a dit, et il
travaille pour un ministére qui est rattaché
aux genre de questions que nous posons, que
si vous comparez ce que nous avons dans ce
domaine particulier avec ce que les Améri-
cains ont et que nous nous faisons au fait
qu’ils ont environ 10 fois notre population, le
gouvernement américain aurait trois ou quatre
fois les effectifs que nous avons au Canada.

M. Deutsch: Oui, c’est possible. Je ne sais a
quoi vous pensez au juste, mais je ne serais
pas étonné si c’était vrai dans certains cas.

M. Orlikow: Est-ce que cela n’influence pas
énormément le genre de travail que le Conseil
économique ou le nouveau ministére de la
Main-d’ceuvre doivent ou devraient accom-
plir?

M. Deutsch: Oui, je le crois. Je dois toute-
fois signaler, monsieur Orlikow, que nous
avons une bonne somme de renseignements.
Nous ne disons absolument pas que c’est le
désert. Nous avons beaucoup de renseigne-
ments utiles. Le Bureau fédéral de la statisti-
que a réalisé un magnifique travail en beau-
coup de domaines, et il nous a été d’un tres
grand secours. Malheureusement, il existe en-
core quelques lacunes trés sérieuses, et c’est
notre désir d’y porter reméde, surtout en ce
qui concerne la main-d’ceuvre, celle-ci for-
mant un secteur ou ces lacunes sont tout a fait
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graves. Nous n’avons que trés peu de rensei-
gnements strs au sujet des vacances d’em-
plois. Nous n’avons pas beaucoup de rensei-
gnements sur la demande future, et tous
genres de choses qui sont d’'une grande impor-
tance en ce domaine.

M. Orlikow: C’est important si nous devons
élaborer une politique rationnelle de I'immi-
gration.

M. Deuisch: Oui, cela s’avére absolument
nécessaire pour une politique de l'immigra-
tion, et pour une politique de la main-d’ceuvre
en général. C’est la raison pour laquelle nous
avons insisté si fortement sur la nécessité d’y
remédier. J’ai le plaisir de dire qu’a I’heure
actuelle, le ministére de la Main-d’ceuvre
s’emploie activement & combler la lacune. Je
crois qu’il travaille en collaboration avec le
Bureau de la statistique.

M. Orlikow: Monsieur le président, j’ai seu-
lement une autre question touchant un autre
domaine. Je ne sais pas si M. Deutsch aura
conservé le méme point de vue que tout a
T’heure quand il a dit que certaines des ques-
tions posées étaient des questions de politique
économique et sociale, et qu’il appartenait au
gouvernement d’en décider. M. Roxburgh a
mentionné la pénurie de bras dans l’agricul-
ture, et il a spécifié, dans les régions de cul-
ture du tabac, les régions fruitiéres, etc. Vous
avez dit un peu plus t6t, M. Deutsch, que nous
avons satisfait nos besoins en main-d’ceuvre
par deux moyens: en partie par le grand nom-
bre d’immigrants qui sont entrés depuis la
seconde guerre mondiale, et en partie grice
aux gens qui abandonnent l’agriculture. Je
suis & méme d’apprécier le probléme que M.
Roxburgh a signalé. Y a-t-il une réponse a ce
probléme? Pouvons-nous trouver des gens
pour travailler dans les diverses branches que
présente notre économie agricole, 3 une pé-
riode de plein emploi, alors que les salaires,
les conditions de travail, les avantages margi-
naux et les facilités de logement offerts aux
immigrants sont tellement meilleurs dans les
villes qu’a la campagne? Je ne dis pas cela
pour critiquer. Je pose la question: avez-vous
quelque idée sur la facon de traiter ce pro-
bleme, méme de fagon temporaire, et de trou-
ver l'aide requise par le secteur agricole de
T'économie, alors que les villes offrent telle-
ment d’occasions enviables?

M. Deutsch: M. Orlikow, si nous réussissons
a maintenir ’emploi & un haut niveau, ce que
j’espére, il est probable que continuera d’exis-
ter une trés forte attraction de la part des
villes. I1 semble que ce soit un trait de notre
époque. Pour des raisons sociologiques et au-
tres, sur lesquelles je n’ai pas besoin de m’é-
tendre ici, si les courants sous-jacents sont
tels, sous des aspects divers, il y aura une trés
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forte attraction vers les villes. Ceci pose des
problémes pour les agriculteurs, comme il en
pose pour les industries miniére et forestiére.
La cause de quelques-unes de nos difficultés
est ce courant de base qui existe dans cette
direction. Il y a bien des raisons a cela. A
mesure que s’éléve le niveau général de l'ins-
truction, et & mesure que s’accroit l'impor-
tance en tous domaines donnée a l'instruction,
les gens vont, naturellement, ou sont les cho-
ses les plus avantageuses, pour eux-mémes et
leur famille. C’est une des raisons. Ainsi, ce
mouvement-méme de redressement du ni-
veau de linstruction générale, conduit égale-
ment a ces sortes de choses que peuvent pro-
curer les villes, etc. Toutes ces choses ont un
réle a jouer, et c’est pourquoi il y a une
tendance dans leur direction. Je crois que ceci
a des conséquences pour les industries, mi-
niére et forestiére par exemple, parce qu’elles
ont & subir un probléme de mobilité de main-
d’ceuvre. Elles ont donc a créer des conditions
capables de rendre intéressant pour les gens,
le travail dans ces industries, malgré I’attrac-
tion des zones urbaines. Cela peut étre des
conditions de travail améliorées, des possibili-
tés de formation, et beaucoup d’autres agré-
ments que peuvent procurer les villes. Il y
aura une exigence dans les autres industries
pour obtenir le méme genre d’agréments et
ceci leur suscitera des problémes trés spé-
ciaux. Ceci est en train de se produire. Je
pense que nous aurons a l’affronter et a nous
en arranger.

M. Roxburgh: Une étude a-t-elle été réalisée
sur ce qui devrait étre fait?

M. Deutsch: Un certain nombre d’études
sont en cours. J’ai eu une longue discussion
avec des gens du secteur minier qui sont gra-
vement touchés par ce probléme. Actuelle-
ment, on est a faire une enquéte trés étendue
pour savoir quels besoins satisfaire pour com-
battre ces aspects du probléme de la main-
d’ceuvre, pour obtenir que les gens aillent
travailler ou on en a besoin, que ce soit dans
I'industrie miniére ou l'industrie forestiére,
trés souvent 4 de grandes distances des cen-
tres urbains. Qu’est-il nécessaire d’apporter
pour qu’il soit attrayant pour ces gens de
travailler 14? Quelles sont les choses dont le
besoin doit étre satisfait? On est en train
d’essayer de trouver les réponses, de facon a
pouvoir apporter remede a la situation. Je
crois que c’est quelque chose d’inhérent a no-
tre facon de vivre actuelle. Cela présente des
problemes particuliers a l’agriculture égale-
ment. Si nous voulons produire la nourriture
dont nous avons besoin, il faut mettre les
agriculteurs en état d’attirer la main-d’ceuvre
qu’ils doivent avoir.



M. Roxburgh: Que va-t-il arriver du prix
des denrées dont tout le monde parle actuelle-
ment?

M. Deutsch: Eh bien, cela dépend de l_a
facon dont vous I'envisagez, et il y a de mpltl-
ples facons de le faire. Je voudrais i‘ns1ster
particuliérement sur ceci, qu’on devrait don-
ner aux agriculteurs la possibilité d’accroi.tre
leur efficacité et leur pouvoir de production
—et une politique du gouvernement peut
faire beaucoup a cet égard—de sorte qu’ils
puissent augmenter leurs revenus.

M. Roxburgh: Ne pensez-vous pas que le
fermier qui a réussi, a atteint & peu pres ce
niveau, de nos jours? Prenez par exemple le
tabac, qui n’est pas une denrée alimentaire
mais qui cependant est un produit agricole; au
tout début, la récolte se situait autour de 900
livre & I’acre, mais maintenant elle dépasse la
tonne. N’importe qui peut facilement en faire
autant. La méme chose s’applique a la récolte
de blé qui n’a fait que grimper ces derniéres
années dans ’Ouest canadien.

M. Deutsch: Mais, il y a encore des possibili-
tés de faire mieux. Je dois dire que ce qui est
important également, c’est d’obtenir qu’il y ait
davantage de fermiers a le faire. Une partie
seulement aujourd’hui est capable, pour une
raison ou pour une autre, de fournir le maxi-
mum de son effort. Un grand nombre d’entre
eux ne le peuvent pas. Nous avons besoin
qu’'un nombre beaucoup plus grand y par-
vienne. Et malgré tout, il y aura encore place
a des améliorations dans les diverses branches
de Yagriculture, qui seront permises par une
aide et une assistance adéquates. Si nous réa-
lisons ceci de facon appropriée, alors le fer-
mier sera dans une position bien meilleure
pour faire le nécessaire et s’attacher le per-
sonnel dont il a besoin, et je croirais volon-
tiers que le personnel, & ce moment-l3, sera
sans cesse plus qualifié.

M. Orlikow: Est-ce que l’industrie miniére
dans son ensemble connait des difficultés de
recrutement de main-d’ceuvre?

M. Deutsch: Oui.

M. Orlikow: J’avais I'impression que c’était
principalement les mines d’or qui étaient han-
dicapées a cause de la fixation du prix de lor.

M. Deutsch: Cela s’étend beaucoup plus
loin, monsieur Orlikow.

M. Orlikow: J’avais l'impression qu’Inter-
national Nickel, par exemple, n’avait pas de
troubles particuliers, et que les mines de fer
du Québec et du Labrador réussissaient joli-
ment parce qu’elles payaient de hauts salaires.

M. Deutsch: Bien sfir, cela change avec les
lieux, mais il y a aussi la situation générale.
Beaucoup, méme de ceux qui sont les plus
heureusement situés, sont en train d’avoir de
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trés sérieuses difficultés en certains domaines.
Ce probléme est partiellement un probléme
d’époque, en ce sens qu’il y a un mouvement a
se produire ici. Il y a une terrible attirance
vers le développement urbain pour bien des
raisons. Je crois que cela est en train d’arri-
ver, et que nous allons devoir nous y soumet-
tre, et peut-étre réexaminer les conditions et
les problémes qui existent dans les régions
non urbaines les plus éloignées et les plus
exposées—et nous allons peut-étre devoir agir
pour rendre possible a ces régions d’obtenir le
genre de main-d’ceuvre dont nous avons be-
soin. Nous avons a faire face a une situation
mouvante.

Le sénateur Pearson: J’ai une question sup-
plémentaire. Est-ce que les études académi-
ques qu’un jeune homme suit dans une région
rurale, ne le conduisent pas a quitter la cam-
pagne pour la ville, plutét que de I’encourager
3 y rester. Elles sont uniquement organisées
sur la base de vous préparer éventuellement
a devenir avocat, docteur, etc.

M. Deutsch: Oui. Je pense, monsieur, que
de toutes facons, il était nécessaire pour un
trés grand nombre de gens de quitter la ferme,
et la meilleure facon de le faire était d’acqué-
rir de l’instruction. Il n’y a aucun mal a cela.
Nous ne sommes plus capables de maintenir a
un niveau de vie raisonnable la population
agricole d’il y a 20 ans. De toutes facons, il y
en aurait eu autant qui auraient été obligés de
quitter. La meilleure condition possible pour
le changement était une instruction appro-
priée, et c’était trés judicieux. Nous connais-
sons tous beaucoup de cas de ce genre. J’ai été
élevé dans une ferme. Je suis au courant de ce
qui s’est passé dans mon district. C01A

M. Dinsdale: Sur le probléeme de l'agricul-
ture et de sa main-d’ceuvre, D* Deutsch, di-
riez-vous que le niveau des tests de scolarisa-
tion aggrave ce probléme du courant migra-
toire vers les centres urbains? Je pose la
question parce qu’il est possible que le niveau
d’instruction le plus bas se trouve dans les
régions agricoles des pays d’oll nous viennent
nos immigrants. Je n’ai aucune connaissance
personnelle de la chose et je me demande si
M. Deutsch en a une. Y aurait-il, dans les
pays d’ou viennent les immigrants d’Europe
occidentale, par exemple 1’Italie ou la Greéce,
une tendance du niveau d’instruction a étre
plus bas dans les régions rurales que dans les
régions urbaines

’M. Deutsch: Oh oui. D’un point de vue
général, je dirais que c’est vrai. Cela me sem-
ble plausible.

M. Dinsdale: Il y a un probléme d’obtention
de travailleurs agricoles qualifiés. J’ai trouvé,
par exemple, des gens travaillant temporaire-
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ment dans des fermes de 1’Ouest canadien,
ayant des capacité techniques qui inévitable-
ment les conduisent vers la ville.

M. Deutsch: C’est vrai.

M. Dinsdale: I1 me semble que si nous insis-
tions trop fortement sur le niveau des tests de
scolarisation le probléme en serait aggravé, en
particulier si les éventuels immigrants venant
de régions rurales, ne sont pas aptes a les
subir.

M. Deutsch: Alors nous attirerions davan-
tage des gens venant des régions urbaines de
ces pays, et naturellement ils voudraient aller
demeurer dans les villes.

M. Dinsdale: Mais quelques-uns d’entre eux
ne seraient-ils pas automatiquement exclus?

M. Deutsch: Vous demandez si les pays ru-
raux seraient automatiquement exclus par un
test de scolarisation de niveau élevé. Je ne
dirais pas que des pays en entier serait exclus,
parce que, en Europe comme partout, il y a eu
un mouvement d’abandon des fermes, et que
beaucoup d’agriculteurs en Europe sont en
train d’acquérir une meilleure instruction
pour quitter également la ferme. I1 y a eu la
un grand changement.

M. Dinsdale: Diriez-vous alors que 'urbani-
sation est inévitable, et qu’il n’y a rien a faire
pour renverser le courant.

M. Deutsch: Je dirais que c’est vrai. Je ne
vois aucune perspective de changement a ce
courant. Tout indigue que, proportionnelle-
ment, la population des zones urbaines s’ac-
croitra grandement dans les 10 ou 15 prochai-
nes années, a la fois ici, en Europe, ou n’im-
porte ou ailleurs.

M. Dinsdale: Un sentiment nous dit que des
raisons sociologiques et autres devraient pou-
voir renverser ce courant.

M. Deutsch: Cela peut étre, monsieur
Dinsdale. D’un point de vue sociologique, cela
peut n’étre pas souhaitable. Je veux seule-
ment parler de ce qui constitue le fondement
du courant, mais si c’est une bonne ou une
mauvaise chose, sociologiquement, je n’en
parle pas. Ces courants tendent & accroitre
T'urbanisation, et ceci n’est pas un phénoméne
canadien, c’est un phénomeéne qu’on trouve
dans toutes les parties du monde. Je ne pense
pas que cela changera dans le proche avenir.
I1 se peut que sociologiquement, ce ne soit pas
une bonne chose, mais s’il en est ainsi, quel-
que autre reméde devra étre appliqué.

Le coprésident M. Klein: Pensez-vous que
nous pourrions encourager le renversement du
courant dont M. Dinsdale a parlé, dans les
banlieues arriérées peut-étre?

M. Deutsch: Vous voulez dire prendre des
gens dans les banlieues déshéritées et les ins-
taller dans les fermes?
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Le coprésident M. Klein: Oui.

M. Roxburgh: Vous parlez d’'un beau coup
de filet! Laissez donc vos banlieues déshéritées
ou elles sont.

M. Enns: Et que faites-vous du groupe res-
tant qui ne peut acquérir I’habileté requise
par une technologie si évoluée. Nous savons
que par des programmes d’entrainement
spécialisé, nous pouvons faire entrer le plus
grand nombre dans le monde des travailleurs,
mais il y aura toujours un groupe a peu prés
constant, un pourcentage de la population qui
jamais ne pourra réellement se placer sur le
marché de la main-d’ceuvre spécialisée. J’al-
lais vous demander—et ceci peut n’étre pas
aussi facétieux qu’il semble—si le travail
n’allait pas finir par cesser d’étre le but moral
de cette sorte de gens? Ou peut-étre comp-
tons-nous sur un projet comme construire une
deuxiéme Trans-canadienne en utilisant seu-
lement les mains, a ’exclusion de tout instru-
ment technique? Ou est I’éventuelle possibilité
de gagner sa vie pour ce secteur de notre
population?

M. Deutsch: Il ne m’arrive pas d’étre de
ceux qui croient que nous soyons un jour a
court de travail.

M. Enns: J’ai cru entendre que vous l'avez
dit.

M. Deutsch: Je crois qu’il y a trop de choses
a faire pour que nous soyons jamais a court de
travail. La nature du travail change—ceci est
autre chose—et nous pouvons décider que
pour des raisons sociales, nous désirons avoir
davantage de loisir, etc. Cela est une chose
parfaitement bonne si nous sommes assez sen-
sés pour le réaliser. Nous pouvons souhaiter
moins de matérialisme et davantage d’autres
choses, que le loisir pourrait nous apporter.
C’est une question de choix de la société, a
décider par chaque génération pour elle-
méme. Je ne crois pas que nous serons jamais
dans une situation ou il y ait une pénurie de
travail utile a faire, méme pour ceux qui n’ont
pas une bonne formation spécialisée. I1 y a
justement trop a faire, en particulier dans un
pays comme le nétre. C’est une question d’or-
ganisation plus qu’autre chose.

M. Enns: Je suis d’accord, c’est une question
d’organisation, et quelque part, notre organi-
sation est déficiente. Nous avons longtemps
été capables d’engager quelqu’un, de lui don-
ner une fourche, et de lui faire mettre les
gerbes en tas, ou travailler dans les fermes
sans habileté ou expérience préalables. Mais
qui de nos jours, veut bien laisser le premier
venu sur une moissonneuse de 10,000 dollars.

M. Deutsch: Mais nous sommes encore loin
d’instruire ou d’élever le niveau de tous ceux
qui peuvent étre éduqués. Occupons-nous de
ceux-la avant de penser au fond du panier.

M. Enns: Je suis d’accord.
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M. Deutsch: Selon moi, il ne s’agit pas d’'un
probléme imminent.

M. Enns: Clest ce que je voulais entendre;
donc ce n’est pas un probléme.

M. Deuisch: Non. Nous sommes encore loin
de la catastrophe, et méme lorsque nous en
approcherons, j’ai compris d’aprés ce que J’§1
lu que ce ne sera pas une situation si désespé-
rée, parce que la capacité d’apprendre de
’homme est plus grande qu’elle ne le laisse
souvent paraitre. Cela dépend beaucoup de la
facon dont vous essayez de lui apprendre
quelque chose, surtout dans les débuts. Nous
avons beaucoup 3 faire avant d’en arriver la.
Pour le moment ce n’est pas quelque chose qui
m’empéche de dormir la nuit. Je pense qu’il
est préférable que nous progressions en fai-
sant notre possible—et nous sommes loin de
faire notre possible—plutdét que de se laisser
aller a la catastrophe.

Le coprésident M. Klein: Merci beaucoup
Dr Deutsch. Nous reprendrons ce soir a vingt
heures alors que quelques membres du minis-
tére seront présents. Nous poursuivrons avec
la méme série de questions. Merci beaucoup.

¢(8.25 p.m.)
SEANCE DU SOIR

Le coprésident M. Klein: Messieurs, je vois
que le quorum y est. Nous avons avec nous, le
ministre adjoint. Je crois que M. Kent veut
bien ouvrir la séance. M. Kent?

M. Kent: Merci, monsieur le président. Je
pense qu’il plairait peut-étre au Comité que
nous répondions au plus grand nombre possi-
ble de questions parmi celles qui nous ont été
posées depuis une semaine. Si cela vous con-
vient, je répondrai aux divers points qui ont
été soulevés et je discuterai avec vous des
statistiques qu’on nous a soumises.

M. Gray a d’abord demandé combien d’im-
migrants de chaque sexe de plus de dix-huit
ans ont été parrainés depuis la guerre. Je
pense avoir dit & ce moment-12 que nous n’a-
vions pas de liste couvrant toute la période
d’aprés-guerre. Nous avons des listes cepen-
dant, qui séparent les immigrants parrainés
d’avec ceux qui ne le sont pas, et ces listes
vont de 1955 jusqu’a maintenant. Depuis cette
année-la, nous séparons les listes, et nous vous
les rendrons accessibles le plus t6t possible.
Entre-temps, nous avons des listes complétes
pour I'année 1965, et pour les mois de janvier
a octobre de 1966, et nous en avons des exem-
plaires pour le Comité.

Le coprésident M. Klein: Cela serait sur la
premiére feuille de ’enveloppe n’est-ce pas?
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M. Kent: Oui, c’est exact, c’est le premier
tableau qu’on trouve dans l’enveloppe. Outre
les documents auxquels je me référais spéci-
fiquement, il y a divers documents imprimés
dont, le rapport de I'étude spéciale du Conseil
économique auquel D* Deutsch a fait allusion
cet aprés-midi, les deux études de l'Institut
international du Toronto métropolitain auquel
nous nous sommes référés la semaine der-
niére, un certain nombre de statistiques de
base compilées par nous et un rapport du
Conseil économique de 1’Ontario, tous a la
disposition des membres du Comité.

Puis M. Gray a demandé, combien, parmi
les immigrants parrainés d’aprés-guerre, au-
raient pu étre admis si on les avait jugés selon
les critéres qui s’appliquent a ceux qui ne sont
pas parrainés et quels étaient leur degré de
formation et d’instruction. Je pense avoir ex-
pliqué la semaine derniére la raison évidente
pour laquelle le gouvernement n’a pas dressé
le genre de listes qui pourraient répondre a
ces demandes. Toutefois, depuis 1964, nous
avons compilé des renseignements sur le de-
gré d’habileté des immigrants parrainés et
non parrainés, et ces statistiques sont dans la
série suivante de votre enveloppe. Elles cou-
vrent quatre pages et sont suivies d’'une expli-
cation du code d’habileté divisé en neuf diffé-
rents niveaux qui sont la base des descriptions
utilisées dans les tableaux pour marquer la
différence qu’il y a entre les non qualifiés, les
demi qualifiés et les qualifiés. Les trois pages
qui suivent sont l’arriére-plan des citations
qui sont faites dans le tableau.

Maintenant, la réponse a la deuxiéme partie
de la question se trouve a la page suivante:
quel était le degré d’instruction et de forma-
tion des immigrants parrainés d’aprés-guerre?
C’est un renseignement que nous avons re-
cueilli cette année comme échantillon; cela
n’avait pas été fait les années précédentes.

Une voix: En quelle année a-t-on fait ce
relevé?

K. Kent: Cette année, en 1966. Le tableau
que vous avez devant vous couvre les mois de
janvier a juin, les premiers six mois de l’an-
née, et c’est un échantillonnage basé sur 7,005
immigrants parrainés et 23,222 immigrants
non parrainés.

La question suivante, encore formulée par
M. Gray, visait & savoir quelle formation édu-
cative les immigrants parrainés d’apres-
guerre avaient recue depuis leur arrivée au
Canada. Comme nous l’avons expliqué la se-
maine derniére, le ministére n’a pas tenté de
suivre I'une ou lautre des catégories d’immi-
grants. Nous les avons considérés comme fai-
sant partie de la population du Canada depuis
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leur arrivée, et sans aucun doute une telle
attitude pourrait nous fournir des renseigne-
ments trés utiles, mais I'opinion du gouverne-
ment n’en est pas moins que cette sorte de
surveillance ne serait pas justifiable et serait
probablement mal accueillie.

Je pense aussi qu'on devrait dire que les
immigrants, quand ils arrivent comme tels au
Canada, sont autorisés a bénéficier des
moyens d’aide a 1’éducation et a la formation

" au méme titre que les gens qui sont nés au
Canada. Il n’y a aucune discrimination exer-
cée entre les deux par la politique. Ce n’est
pas parce que nous ne suivons pas nos immi-
grants que cela veut dire qu’ils ne nous inté-
ressent pas. Le fait est que nous nous intéres-
sons a eux de la méme facon dont nous nous
intéressons aux Canadiens natifs du pays.
C’est pour cette raison que nous n’avons pas,
en réponse a cette demande, tous les résultats
basés sur l’expérience, tous les renseigne-
ments qu'on nous a demandés sur les immi-
grants parrainés d’aprés-guerre. Mais certai-
nes preuves se dégagent de divers examens,
preuves sur lesquelles on peut se baser pour
répondre a ces questions. Une source particu-
lierement utile est le travail de I’Institut in-
ternational du Toronto meétropolitain paru
«dans les deux publications qui ont été présen-
tées en détail. De ces études, on obtient des
renseignements sur l'importance et la nature
des difficultés dans l’éducation et la forma-
tion des immigrants aprés que ceux-ci sont
installés au Canada. Aussi, on a obtenu des
renseignements du recensement de 1961 qui
établissent la relation entre le degré d’instruc-
tion de certaines régions de recensement et la
proportion d’immigrants qui se trouvent dans
«ces régions. Ces études du recensement lais-
sent voir les problémes auxquels les immi-
grants doivent faire face dans certaines ré-
gions. Toutefois, la page suivante du tableau
«contient un diagramme illustrant les différen-
ces de niveaux d’instruction dans divers rele-
vés de recensement, différences établies en re-
lation avec la proportion d’immigrants, et plus
‘particulierement les immigrants sud-euro-
péens.

La question, encore formulée par M. Gray
était la suivante: Combien parmi les immi-
grants parrainés ont-ils joint les rangs de la
classe ouvriére? Cette question a été suivie
par une autre de M. Orlikow concernant les
.occupations auxquelles s’adonnaient les immi-
grants parrainés. M. Orlikow a déclaré que la
plupart d’entre eux allaient dans la construc-
tion ou dans les mines. La-dessus, nous avons
«des renseignements pour 1965 et pour les
premiers six mois de l’année 1966 dans le
prochain ensemble de statistiques.
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M. Roxburgh: Je ne vois pas tellement de
mineurs.

M. Kent: Non, la supposition de M. Orlikow
selon laquelle une forte proportion s’en allait
dans la construction est confirmée d’aprés les
chiffres. Un nombre restreint seulement va
aux mines. Je crois pouvoir dire que nous
avons de telles informations depuis 1955, nous
vous en ferons part aussitdét qu’elles auront
été mises en tableau.

On nous a demandé combien de cautionne-
ments avaient été distribués aux visiteurs der-
niérement. En tout, 210 cautionnements ont
été demandés et accordés entre le premier
juillet et le trente novembre. C’est donc un
total de 210, et je dois dire que le nombre de
visiteurs venant d’outre-mer—je ne tiens pas
compte de ceux qui par pxemple traversent la
frontiére, venant des Etats-Unis et ceux-la
sont des millions par année, mais je ne me
souviens plus exactement du nombre de mil-
lions—mais le nombre de visiteurs venant
d’outre-mer, en comparaison avec ces chiffres,
s’éléve a 40,000 par mois. Donc, pendant les
mois de juillet, aolt, septembre, octobre et
novembre, soit pendant cing mois, il y a eu a
peu pres 200,000 visiteurs. Le nombre de cau-
tionnements accordés est comme je I’ai dit de
210.

M. Haidasz: Comment ces chiffres se com-
parent-ils a ceux de 1965?

M. Kent: Je ne sais pas. Mais ceux de 1965
étaient probablement plus élevés parce que ce
n’est qu’en juillet que le gouvernement a an-
noncé son intention de contréler les demandes
d’immigration venant des visiteurs. Le fait
que plusieurs visiteurs, déja au pays, allaient
recevoir la permission de rester comme immi-
grants, amenait la possibilité que, avec cette
amnistie comme on ’appelle souvent, un nom-
bre croissant de personnes viennent ici comme
visiteurs, mais avec l'intention ou l’espoir de
rester. Donc, en partant de 13, la politique du
gouvernement devait tendre a savoir le plus
exactement possible si les visiteurs qui vien-
nent au pays étaient réellement des visiteurs.
Ainsi le nombre a peut-étre augmenté mais,
sur environ 200,000 visiteurs qui sont arrivés
au pays, pendant les cing mois dont il est
question, 210 cautionnements ont été accordés.

M. Haidasz: Est-ce que cette procédure ou
cette ligne de conduite sera aussi en action
durant I’année du centenaire alors que nous
voulons attirer beaucoup de visiteurs a ’Expo
67?

M. Kent: Je ne peux répondre a cela, mais
je suppose que cette décision dépendra de
Iacuité du probléme. Evidemment, tout le
monde voudrait que I’entrée des visiteurs soit
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facilitée en tout temps et particuliérement en
1967. Mais il y a un probléme qui se pose pour
le gouvernement, et c’est que s’il existe une 191
de I'immigration on doit franchement établir
la différence qui existe entre les immigrants
et les visiteurs.

M. Haidasz: Y a-t-il eu discussion entre le
ministére du Commerce et le ministére de la
Main-d’ceuvre et de I’Immigration pour facili-
ter la venue de visiteurs pour I’Expo 67, 'an-
née prochaine?

M. Kent: Oui, certainement, et non seule-
ment on a discuté mais on a aussi pris des
dispositions pour augmenter notre personnel
de facon a pouvoir répondre au plus grand
nombre de demandes.

M. Haidasz: A t-on discuté de la somme de
$500 qu’on doit débourser pour obtenir son
cautionnement?

M. Kent: Je ne pense pas que le ministére
du Commerce augmente cette somme.

M. Munro: Monsieur le président, pour-
rais-je éclaircir quelques détails avant que M.
Kent ne continue? Dois-je comprendre que M.
Kent a cessé de se référer aux documents et
que lorsqu’il parle de ces cautionnements, il
donne un témoignage oral en réponse a cer-
taines questions. . .

M. Kent: Je suis désolé, oui. J’ai pris les
questions dans l'ordre approximatif—en fait
je crois méme que c’est I'ordre exact—ou elles
ont été posées. Et sur cette question en parti-

culier—parce qu’il ne s’agit que du simple'

chiffre de 210, il n’y a actuellement aucune
discussion.

M. Munro: Ce chiffre de 210, monsieur le
président, est établi en relation avec combien
de mois de I’année 1966?

M. Kent: Ce sont des chiffres compilés pour
la période allant du premier juillet au trente
novembre, soit pour les cing derniers mois.

M. Munro: Au total, combien de touristes
sont venus au Canada pendant ce temps?

M. Kent: A peu pres 200,000; en ce moment,
il entre environ 40,000 touristes par mois.

M. Munro: Ce qui fait qu’on a demandé 210
cautionnements sur 200,000 touristes.

M. Kent: Cest-a-dire 0.1 p. 100, si mon
calcul mental est juste; un sur mille.

M. Munro: Des circonstances exceptionnel-
les ont dG justifier votre choix officiel parmi
ce 0.1 p. 100 qui a demandé des cautionne-
ments. Quelles étaient ces circonstances ex-
ceptionnelles, a lintérieur d’une conception
générale?
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M. Kent: Eh bien, l'officier de I'immigration,
évidemment, au port d’entrée (de nos jours, il
s’agit le plus souvent d’'un aéroport), doit ré-
soudre un probléme trés ardu, puisqu’il doit
essayer de savoir si une personne qui vient au
pays en se qualifiant de touriste, vient en fait
comme touriste. A partir de ce fait, sur 999
cas sur 1000, il arrive a un jugement rapide et
sommaire (parce que vous devez faire vite,
vous ne voulez pas retarder les gens, etc.) que
cette personne est en fait un touriste, que c’est
sa véritable intention, et que c’est comme ca.

Le coprésident M. Klein: Puis-je vous de-
mander s’il y a des statistiques qui disent
combien des 200,000 ont demandé de rester
d’une facon permanente?

M. Kent: Sur les 200,000 exactement?

Le coprésident M. Klein: Approximative-
ment. "

M. Kent: Non, mais je pourrais vous le
donner volontiers.

Le coprésident M. Klein: Serait-ce un gros
chiffre?

M. Curry: Sans aucun doute, ce serait trés
gros.

M. Kent: Combien, un pour cent peut-étre?

® (8.40 p.m.)

M. Curry: Je ne voudrais pas avancer un
chiffre, comme ca.

M. Kent: Non, ce serait substantiel, mais
nous devrions consulter les statistiques plutot
que de nous fier a votre mémoire.

M. Ryan: Est-ce que les statistiques pour les
mois qui précédent le 1°* juillet montrent un
taux plus normal que ceux qui suivent la
déclaration du 8 juillet?

M. Keni: Oh, oui, dans les mois qui ont
suivi juillet, sans aucun doute, il y a vraisem-
blablement eu plus de personnes qui, tout en
venant au Canada comme touristes, ont en
fait, cependant, voulu essayer de rester au
pays comme immigrants.

M. Ryan: Mais quelques-uns d’entre eux
ont fait leur demande juste aprés latterris-
sage; ils ne comprenaient pas exactement la
déclaration. Ils pensaient qu’il n’y avait plus
d’espoir de vivre au Canada & moins qu’ils ne
fassent leur demande dans les deux premiers
jours; a cause de cela, je pense que vous avez
dl recevoir dans ce laps de temps un grand
nombre de demandes.

]
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M. Kent: Un grand nombre, oui.

M. Roxburgh: En est-il venu quelques-uns
des Etats-Unis, ou sont-ils tous venus d’Eu-
rope?

M. Kent: Comme vous savez, franchir la
frontiére entre les Etats-Unis et le Canada est
si facile et ne demande que si peu de docu-
ments des deux co6tés que nous n’avons qu’a
prendre pour acquis que quiconque venant
des Etats-Unis et se disant touriste vient en
tant que touriste. C’est réciproque, bien str.

M. Haidasz: Monsieur le président, est-ce
que le témoin pourrait nous donner le nom
des pays d’origine de qui viennent ceux qui
doivent verser un cautionnement de $500?

M. Kent: Je ne peux pas faire cela facile-
ment.

M. Haidasz: Par exemple, a combien de
petits malins des Etats-Unis demande-t-on de
poster un cautionnement de $500 moyennant
lequel ils retourneront en dedans d’un certain
nombre de mois?

M. Keni: Ces statistiques ne comprennent
pas les gens venant des Etats-Unis a cause de
la facilité avec laquelle on peut franchir la
frontiére des Etats-Unis.

M. Roxburgh: Y en aurait-il plus venant de
derriére le redeau de fer que de n’importe
quel autre pays?

M. Kent: Non, parce qu’il est trés difficile
pour une personne d’'un pays communiste de
venir au Canada avec un visa de touriste.

M. Roxburgh: Ils viennent comme immi-
grants au début.

M. Kent: Non, la plupart des touristes vien-
nent de pays de ’OTAN pour lesquels il n’est
pas besoin de visa. Et ceci est un accord entre
ces pays; le visa n’est pas nécessaire pour un
voyageur en provenance d’un pays de 'OTAN
ou pour un Canadien qui veut visiter un pays
de POTAN. La grande majorité de ces person-
nes viendraient de pays membres de 'OTAN.

M. Ryan: J’ai une autre demande supplé-
mentaire, monsieur le président, si je peux.
Est-ce que votre officier ne réfléchirait pas
beaucoup plus intensément dans le cas d’un
immigrant qui a déja fait une fois une de-
mande pour entrer définitivement au Canada
et qui a été refusé?

M. Kent: Oui, évidemment.

M. Ryan: S’ensuit-il automatiquement dans
ces cas la demande d’un cautionnement?

M. Kent: Non. Pas automatiquement, mais

il est évident que s’il y a des indices qui nous

permettent de croire qu'un home qui se dit
touriste et qui veut entrer au Canada a déja
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fait une demande pour venir comme émigrant,
Pofficier de I'immigration prendra tout cela en
note et verra s’il est nécessaire de demander
un cautionnement.

M. Ryan: Cependant, dans un bon nombre
de cas, il les laissera entrer sans demander de
cautionnement.

M. Kent: Dans certains cas, il les laissera
entrer, oui.

M. Ryan: Méme s’ils ont demandé d’entrer
définitivement auparavant?

M. Kent: C’est une chose sur laquelle I’of-
ficier d’immigration doit faire une série de
décisions minute aprés minute.

Le coprésident M. Klein: M. Munro, avez-
vous une demande supplémentaire?

M. Munro: Monsieur le président, pour re-
venir a ce 210, évidemment, I'officier d’immi-
gration au port d’entrée local a-t-il ou n’a-t-il
pas quelque information a sa disposition pour
qu’il sache si le visiteur qui entre a bien
demandé de venir comme immigrant perma-
nent?

M. Kent: Il n’a pas nécessairement ces in-
formations, mais elles doivent ressortir de sa
discussion avec l'individu. Je ne sais pas si M.
Curry veut ajouter quelque chose a cela.

M. Curry: Une personne qui vient d’outre-
mer devrait avoir quelques documents, méme
si elle vient en tant que touriste.

M. Munro: Est-ce que ces documents indi-
quent s’il a déja demandé a étre admis comme
immigrant?

M. Curry: Non. Je voudrais m’introduire
dans cette conversation. Les personnes a qui
on donne le priviléege d’entrer au pays avec un
cautionnement, d’une certaine maniére, ne
sont pas devant un résultat qui leur est com-
pletement défavorable parce que lofficier qui
les voit a maintenant véritablement le choix
entre trois possibilités: il peut les laisser pas-
ser automatiquement comme touristes, il peut
les refouler s’il croit qu’il le doit, ou il peut, a
sa discrétion, leur demander un cautionne-
ment. Sinon, il n’aurait qu’une alternative, ou
bien les laisser passer, ou bien dire non. Ceux
qui entrent avec un cautionnement, trés pro-
bablement chacun d’eux, auraient été refoulés
s’il n’y avait pas eu la caution. Ainsi, en
réalité, ils bénificient jusqu’a un certain point
de cet arrangement.

M. Kent: S’il semble y avoir un doute a
propos de 'admission d’'un homme, 'officier a
le choix. En théorie, il peut le refouler; s’il a
des doutes sur lui, selon la loi, il doit refuser
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son entrée. C’est l'obligation légale qu’il a.
Mais il peut demander un cautionnement.

M. Munro: Ce que je veux dire, M. le
Président, c’est qu’il s’agit d’une fraction in-
finitésimale des visiteurs que nous recevons et
que cela n’aurait évidemment aucun rapport
avec le doute que l'officier d’immigration au-
rait quant aux intentions véritables du sup-
posé visiteur. Je pense d’ailleurs que les chif-
fres indiquent qu’une personne, méme si elle

a déja eu des démélés avec 'immigration, sait -

que c’est une fraction trés significative qui,
une fois entrée au pays, va vouloir rester. Ce
pourcentage, peu importe ce qu’il pourra de-
venir, n’aura sQirement rien a voir avec le 0.1
p. 100.

M. Kent: Nos officiers ont recu des instruc-
tions, M. Munro, afin qu’ils fassent le mieux a
moins qu’ils aient une raison précise pour agir
autrement.

M. Munro: Oui.

M. Kent: C’est pourquoi les chiffres sont si
bas.

M. Munro: Ce que je disais, c’est qu’il s’agit
d’une fraction minuscule, sur cette échelle,
bien qu’il n’y ait pas vraiment de rapport, et
si c’était la seule échelle, a cause de tout le
mal que ¢’a créé, je pense que le mieux serait,
puisque nous ne parlons que d’environ 210,
d’abolir ce procédé complétement. J’allais dire
grace a vous, M. le Président, que peut-étre il
¥ a une autre raison pour le cautionnement. Si
Tofficier d’immigration—et peut-étre a juste
titre—ne sait pas pourquoi le visiteur en ques-
tion désire rester ici d’une facon permanente,
mais qu’il suspecte un casier judiciaire, en
quel cas il peut demander un cautionnement,
je me demande si cela pourrait étre un élé-
ment dans sa décision pour demander un
cautionnement ou non.

M. Kent: Soupconner un casier criminel
pourrait entrer en ligne de compte dans cer-
tains cas, mais je ne voudrais pas dire qu’a
chaque fois qu’on demande un cautionnement,
il y a le soupgon d’un casier judiciaire.

M. Ryan: Monsieur le président, pourrions-
nous en venir a la conclusion qu’il a raison
210 fois et qu’il a tort 200,000 fois?

Monsieur le président, sur ce point, n’est-il
pas vrai qu’occasionnellement, un membre du
Parlement a des intéréts dans la gratification
d’un cautionnement? Quand il y a danger
pour un homme d’étre refoulé un membre,
dans certains cas peut méme demander qu’on
essaie le systéme du cautionnement et qu’on le
laisse entrer un moment; cela n’arrive-t-il pas
aussi?

M. Curry: Je douterais que vous puissiez
avoir ce genre d’action immédiate—bien sfir,
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vous devriez en savoir plus la-dessus—mais
j’en douterais.

M. Beasley: On n’utilise le cautionnement
que si lofficier qui doit examiner a de bonnes
raisons de douter de la bonne foi du visiteur,
mais n’a pas les preuves documentaires pour
donner un ordre de déportation. C’est pour-
quoi il donne le bénéfice du doute a I'arrivant
et lui permet de passer mais avec la protection
d’un cautionnement en argent.

M. Ryan: Je me souviens, évidemment, d'un
cas o1 un homme avait été refoulé a Montréal.
Il y avait eu une intervention de Toronto, et
de quelque autre endroit, et un cautionnement
avait finalement été accordé et ’homme avait
recu la permission de rester. Est-ce que cela
arrive souvent?

M. Beasley: C’est une situation quelque peu
différente.

M. Ryan: Oui.

M. Beasley: Il s’agit, si j’ai bien compris,
d’une personne qui était placée sous un ordre
de déportation?

M. Ryan: Il était refoulé par un officier qui
lui avait dit qu’il devait prendre le prochain
avion pour son pays. Alors, il a téléphoné un
peu partout au pays et on lui a finalement
permis de rester sous cautionnement.

M. Beasley: Eh bien, s’il est actuellement
déporté, alors, bien str, il a le droit d’en
appeler a I'I'mmigration Appeal Board. I1 peut
étre consigné en attendant le résultat de cet
appel, ou il peut étre relaché sous cautionne-
ment. La décision de I'Immigration Appeal
Board...

M. Ryan: Il n’y a pas d’ordre de déportation
ici. L’officier de 'immigration dit & I’homme
qu’il ne peut pas rester, et plus tard, c’est
changé par un cautionnement.

M. Kenit: Je ne connais pas la situation
exacte, mais je pense qu’on peut imaginer que
cela puisse arriver en certaines situations.
L’officier examinateur a des doutes trés graves
—en fait, il croit étre certain que I’homme
n’est pas admissible—il dit done: «Non, vous ne
pouvez pas étre admis.» I’homme a des amis
au Canada; il leur téléphone, et ils appellent
Tofficier de garde & Montréal et disent; <Mais
qu’est-ce que vous faites-1a, cet homme est
mon ami et je m’appelle Joe Quelque-chose et
je vis a tel endroit.» L’officier de garde, en ces
circonstances, peut se dire qu’il est en face
d’'une situation douteuse. L’officier semble
avoir de bonnes raisons pour douter de la
possibilité d’admettre le bonhomme, mais de
Pautre cé6té, il y a un citoyen canadien respec-
table qui le reconnait comme ami et dit qu’il
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est trés bien. Que faites-vous alors? Vous ne
voulez pas renvoyer votre homme, et par ail-
leurs, l’affaire semble étre sérieuse. Alors,
vous lui permettez de demeurer sous caution-
nement. C’est par 1a que 'arrangement mon-
tre de la souplesse.

M. Ryan: J’ai une autre question, et je ne
vous demande pas d’y répondre si vous ne le
pouvez pas. Est-ce que votre ministére, a
Montréal ou a d’autres ports d’entrée, posséde
une liste noire des immigrants qui ont déja
essayé d’entrer au pays? Et est-ce qu’il s’y
reporte lorsqu’il entretient des doutes a 1’é-
gard d’un immigrant éventuel?

M. Kenti: Oui, bien str. Nous avons, en
effet, des listes de gens qui, pour une raison
ou pour une autre, sont reconnus comme ne
pouvant étre regus au pays.

M. Ryan: Je ne songe pas uniquement aux
criminels notoires qui pourraient nous arriver
des Etats-Unis, ou qui feraient le va-et-vient
entre les deux pays; je pense a ceux de tous
les pays d’oti ’'on émigre au Canada.

M. Keni: Toute personne qui a demandé a
étre admise au pays et qui a été refusée pour
des raisons qui en font une personne interdite
selon la Loi sur 'immigration, est inscrite sur
la liste.

M. Ryan: De tous les pays?

M. Kenti: Certainement, de tous les pays.
Evidemment, nous ne pourrions nous acquit-
ter de la charge que le Parlement impose au
ministére de I’'Immigration d’administrer une
loi qui définit ce qui fait qu'une personne est
interdite. Il est évident que, en raison des
démarches requises par la loi, il faut qu’elle
s’applique a tous les pays.

M. Ryan: Oui, mais vous ne faites pas
qu’interroger votre homme, comme vous l'a-
vez dit plus tét; il y a une liste.

M. Kent: Oui, en effet, il y a une liste des
personnes interdites. Mais j’aimerais bien pré-
ciser que ces personnes ne sont pas simple-
ment celles qui ont demandé la permission
d’immigrer, ou celles dont la demande n’a pas
encore été réglée, ou a été refusée simplement
parce que lesdites personnes ne sont pas qua-
lifiées, si, par exemple, elles n’ont pas de mé-
tier; leur nom ne figure pas sur la liste. La
liste ne renferme que le nom des gens qui ont
été désignés comme étant vraiment interdits
en vertu de la loi.

® (8.55 p.m.)

M. Haidasz: Monsieur le président, est-ce
que l'on exige ces cautionnements des visi-
teurs au bureau d’entrée; ou méme a ’endroit
d’ou la demande est faite, dans le cas d’'un
visiteur parrainé.

M. Kent: Nous parlons presque exclusive-
ment des gens qui viennent comme visiteurs,
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et pour la majorité d’entre eux, évidemment,
c’est au bureau d’entrée que se fait le premier
contact avec les autorités canadiennes.

M. Haidasz: Autrement dit, le ministére n’a
pas coutume de demander a un citoyen cana-
dien qui se porte garant d’un visiteur au
Canada de remettre un cautionnement.

M. Keni: On ne parraine pas des visiteurs,
mais des immigrants.

M. Haidasz: Voulez-vous dire que personne
n’a a se porter garant des visiteurs venant de
la Pologne?

M. Kent: Du point de vue des formalités,
non. Les visiteurs de Pologne, comme ceux de
presque toutes les parties du monde, sont
différents du grand nombre de visiteurs qui
viennent au pays et qui, évidemment, vien-
nent d’un pays qui n’exige pas de visa des
Canadiens, et pour les nationaux duquel pays
nous n’exigeons pas de visa. Cela ne s’appli-
que pas, évidemment, aux pays situés derriére
le Rideau de fer.

M. Haidasz: En d’autres termes, quelqu’un
doit se porter garant de tous les visiteurs qui
viennent de pays situés de l'autre cété du
Rideau de fer?

M. Kenti: Personne n’a a s’en porter garant,
mais il leur faut un visa pour entrer en tant
que visiteur. De facon normale, selon toute
apparence, ils entrent en communication avec
les autorités canadiennes par l'intermédiaire
du membre de leur parenté qui demeure au
Canada.

M. Haidasz: Alors, sur le plan pratique, un
visiteur de Pologne doit étre parrainé par un
citoyen canadien.

M. Kent: Eh bien, il s’agit peut-étre ici d’'un
débat sémantique. Le mot parrainage, comme
nous l’entendons, implique que vous acceptez
certaines obligations a I’égard d’un immigrant.

M. Haidasz: Est-ce qu’un Polonais peut visi-
ter le Canada sans étre parrainé?

M. Kent: Oui, certainement, mais il faut
qu’il se procure un visa. Il n’est pas nécessaire
qu’il ait des parents au Canada pour obtenir
son visa. Il doit se rendre a ’ambassade du
Canada a Varsovie en vue d’obtenir un visa.

M. Haidasz: Alors, il peut venir ici comme
visiteur?
M. Kent: Certainement.

M. Haidasz:
visiteurs?

Combien viennent ici comme

M. Kent: Trés peu, mais ce n’est pas parce
que nous ne délivrons pas de visa. Trés peu en
font la demande. Je dois dire, en passant, que
je traite ici d’un sujet qui déborde nettement

25199—3
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la compétence du ministéere de la Main-
d’ceuvre et de 'Immigration, mais qui reléve
plutét du ministére des Affaires extérieures.

Le coprésident M. Klein: Si je vous ai bien
compris, monsieur Haidasz, vous essayez peut-
étre de nous dire que, lorsqu’une personne
obtient un visa, disons en Pologne, de I’ambas-
sade du Canada, elle ne devrait pas étre obli-
gée de présenter un cautionnement quand elle
arrive ici. Autrement dit, si son intégrité est
mise en doute le moindrement, il faut éclaircir
le doute a Varsovie plutdét qu’ici.

M. Kent: Je ne vous contredirai pas, et je
croirais qu’il en sera toujours ainsi. Je ne sais
si certains des 210 visas que nous avons exigés
au cours des cing derniers mois l'ont été de
visiteurs possédant un visa et venant de pays
situés derriére le Rideau de fer, mais je serais
des plus surpris si cela en était.

M. Curry: Je n’ai pas de commentaires a
faire la-dessus.

M. Haidasz: Ce a quoi je fais allusion, c’est
qu'on a demandé a Toronto a des citoyens
canadiens qui voulaient répondre de visiteurs
venant de la Pologne de remettre un caution-
nement de $500. Est-ce 1a la politique du
Ministére?

M. Kent: Eh bien, D* Haidasz, je ne peux
que répondre que, dans le sens ol nous em-
ployons le mot répondant, il ne peut étre
question de répondant dans le cas d’un visi-
teur.

M. Munro: Monsieur le président, je crois
que, quand le DT Haidasz parle d’un répon-
dant, il pense a quelqu’un qui voudrait faire
venir quelqu’un d’autre en permanence. Tout
ce qu’il entend lorsqu’il parle de visiteurs,
c’est comme si une personne se rendait y
Timmigration canadienne et exprimait son dé-
sir de faire venir comme visiteur quelqu’un de
sa parenté. Il s’agit ici d’'une situation analo-
gue a celles des répondants lorsqu’une de-
mande de résidence permanente est faite. Je
crois que la question pourrait mieux se for-
muler ainsi. Si je suis citoyen canadien d’ori-
gine polonaise et si je suis intéressé a faire
venir une personne de Pologne comme visi-
teur, je vais au Bureau de I'immigration cana-
dienne et je demande aux agents d’immigra-
tion de faire le nécessaire. ..

Le coprésident M. Klein: Vous lui facilitez
la chose.

M. Munro: Oui, et je montre I'intérét que
j’ai en l’affaire. Je désire la venue de mon
parent de Pologne. Dans un cas comme ce-
lui-13, me faut-il remettre un cautionnement?
D’aprés moi, c’est 1a le sens de la question du
Dr Haidasz.

M. Kent: Strement pas de facon automati-
que. Si vous avez déja essayé de faire venir la
méme personne a titre d’immigrant et que,
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pour une raison ou pour une autre, ce ne fut
pas possible, et si vous demandez qu’elle soit
introduite comme visiteur, alors, dans les cir-
constances, je crois que oui. Il n’arrive pas
trés souvent, en effet, que I'agent d’immigra-
tion mette en doute qu’il s’agisse bien d’une
demande de visiteur, et il peut alors exiger
certaine garantie qu’il en est bien ainsi.

M. Roxburgh: J’aurais une autre question
complémentaire, monsieur le président. Vous
décidez de faire payer $500 & un visiteur qui
n’a personne en particulier qui puisse répon-
dre de lui, ou rien de la sorte. Il a I'intention
de demeurer trois semaines, un mois, six se-
maines. Doit-il s’en retourner a cause des
$500? S’il devait déposer $500, il ne lui reste-
rait plus peut-étre assez d’argent pour la du-
rée du séjour.

M. Curry: On lui accorde amplement de
temps pour prendre ses dispositions et il peut
s’arranger, comme vous le savez, pour que la
prime soit payée sur une base d’assurance et
faire émettre un cautionnement en son nom.
On lui accorde un délai pour le faire et on lui
permet de se rendre a sa destination au Ca-
nada.

Le coprésident M. Klein: Pas sous surveil-
lance.

M. Curry: Non.

Le coprésident M. Klein: Je crois que nous
devrions laisser M. XKent continuer son
exposé, quitte a 'interroger apres.

M. Kent: Eh bien, la prochaine question de
ma liste, monsieur le président, en est une qui
fut posée par monsieur Ryan, au sujet des
statistiques relatives a 1’émigration du Ca-
nada. Les trois pages suivantes de mon exposé
s’y rapportent. Comme je crois ’avoir expli-
qué a ce moment-l13a, les gouvernements cana-
diens n’ont jamais eu coutume de tenir des
registres sur I’émigration; en fait, sur le plan
technique, notre ministére n’est en rien res-
ponsable de I’émigration. Les documents qui
vous sont remis contiennent des données ba-
sées sur des chiffres compilés par les Améri-
cains, dans le cas des deux premiéres pages, et
par le Royaume-Uni, dans le cas de l'autre
page.

Monsieur Orlikow a ensuite demandé si les
immigrants dont quelqu’un répondait se con-
centraient principalement dans les centres ur-
bains. Comme nous I’avons expliqué a ce mo-
ment-1a, nos statistiques ne sont pas détaillées
au point d’indiquer séparément les différentes
catégories d’immigrants, et ceux avec ou sans
répondant. Nous avons par contre des chiffres,
et ils vous sont donnés ici, pour les années
allant de 1957 a 1963, dans les deux premiers
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tableaux, et ensuite les chiffres des trois der-
niéres années et des neuf premiers mois de la
présente année, indiquant les principales vil-
les vers ou les immigrants, dans I’ensemble, se
sont dirigés.

La question suivante a été posée par mon-
sieur Macaluso et avait trait a I’aide financiére
demandée par les immigrants pour s’établir
au pays. La-dessus, j’ai les chiffres des 24
derniers mois, soit d’octobre 1964 au 30 sep-
tembre 1966: nous tenons ces statistiques de-
puis le mois d’octobre 1964 seulement. Durant
cette période, les ministéres ont donné a 30,042
personnes un montant total de $1,111,865.02
en assistance sociale. Nos registres nous
permettraient de décomposer ces chiffres et de
trouver d’ou viennent les immigrants, et ainsi
de suite. Ce serait un travail statistique consi-
dérable, mais ca peut se faire si c’est néces-
saire. Je pourrais dire que 1’on octroie presque
toute cette aide financiére a des immigrants
non parrainés, parce que, par définition, I'im-
migrant parrainé recoit de l’aide, & son arri-
vée, de son parrain, c’est-a-dire de la personne
qui répond de lui. L’aide que nous offrons
consiste, en fait, & fournir des logis temporai-
res et a4 donner un coup de main, tout ca de
facon trés temporaire, durant leurs premiéres
semaines ici, aux immigrants dont personne
ne s’est porté garant.

Le prochain poste a trait aux copies des
formules de demande que les immigrants doi-
vent remplir, et vous les trouverez a la suite
dans la documentation, monsieur le président.

I1 est question ensuite du comité spécial du
Sénat pour la main-d’ceuvre, comité spécial
chargé d’enquéter sur la main-d’ceuvre et
T'embauche, qui a été constitué il y a quelques
années. Vous vous souviendrez qu’il s’agissait
1a d’un comité des plus remarquable et que le
gros du travail avait été fait par M. Deutsch.
M. Warren James avait dirigé une étude pré-
cise pour le compte du comité en 1960 et en
1961, et, tout en étudiant les conditions de
Temploi, on s’était arrété au nombre de cho-
meurs que l'on trouvait parmi la section non
qualifiée de la main-d’ceuvre, ou I'on comptait
certains immigrants. Les citations de base sont
résumées dans ce document-ci.

Il y avait également un point précis qui se
rapportait & 1’étude que le Conseil écono-
mique avait faite sur la main-d’ceuvre, la pla-
nification et I'industrie. L’un des documents
qui se trouvent sur la table traite de cette
question.

Enfin, dans les documents statistiques, on
nous demandait de déterminer les critéres qui
pourraient servir & évaluer les arrangements
pris par les immigrants parrainés qui venaient
s’établir, et ce probléme constitue la derniére
partie de la présente documentation, monsieur
le président.
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® (9.10 pm.) *

I1 y avait également une autre question qui
était d’ordre plus général, mais peut-étre, avec
votre permission, monsieur le président, je
pourrais m’y reporter. Il s’agit d’une question
que vous avez vous-méme posée, monsieur le
président, un peu avant la fin d’'une assemblée
il ¥y a une semaine; vous nous demandiez une
estimation du nombre éventuel d’immigrants
si I’on décide de donner suite aux principes du
Livre blanc. J’ai répondu qu’a mon avis une
estimation numérique n’aurait pas grand va-
leur, pour les raisons que le D* Deutsch a
mentionnées aujourd’hui, & savoir qu’en sub-
stance les facteurs qui jouent sur l'immigra-
tion sont tout d’abord complexes et qu’ensuite
ils sont tels que de par leur nature le résultat
provient de la ligne de conduite adoptée par le
public en général, par le Parlement et par le
gouvernement, plutét que d’une estimation
statistique. Mais puisque vous avez posé la
question, monsieur le président, j’ai demandé
au Ministre ce que I'on pouvait ajouter a cela.
Il m’a autorisé a vous dire ce qui suit. Le
nombre d’immigrants cette année approchera
200,000 et, abstraction faite de I’année 1957
qui fut sans précédent, ce sera le sommet de
laprés-guerre. C’est plus que la moitié de la
moyenne d’immigrants venus depuis la fin de
la guerre. Les propositions du Livre blanc ne
veulent en rien réduire ce nombre imposant
d’immigrants. Au contraire, les circonstances
nous étant favorables, elles auront pour effet
d’en accroitre le nombre. Le Livre blanc,
comme le dit le Ministre, tend a I’expansion-
nisme. Il s’appuie sur l'idée qu’'un niveau
élevé et constant d’immigrants peut et devrait
renforcir I’économie du Canada.

La vitesse a laquelle nous pouvons recevoir
des immigrants dépend de I’aptitude de I'im-
migrant a s’insérer dans le cadre de notre
économie. L’emploi continu aux salaires
offerts au Canada demande un degré de for-
mation toujours plus élevé, d’aprés la these
que le DT Deutsch nous a exposée en détail cet
aprés-midi. Par conséquent, afin que notre po-
litique d’immigration poursuive sa fin expan~
sionniste, et précisément pour cette raison, il
nous faut surveiller de prés le volume d’immi-
gration qui se fait sans égard aux aptitudes
des immigrants. Les immigrants qui viennent
au pays sans qu’on ait étudié leurs aptitudes
sont, évidemment, ceux dont quelqu’'un ré-
pond. Le Livre blanc ne propose aucune ré-
duction du nombre d’immigrants parrainés. On
prévoit qu’il aura pour effet, au contraire, de
maintenir I'immigration parrainée au niveau
actuel durant un certain temps et de lui per-
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mettre ensuite de 'augmenter lentement."Un
changement important aura pris placg; l_m}-
migration aura alors perdu l’aspect discrimi-
natoire quon lui connait a présent.

Cette proposition, évidemment, n’a rien de
restrictif. Au contraire, la raison pour laquglle
nous voulons que le niveau de l’immi_gratlon
parrainée se maintienne constant _puis agg-
mente lentement, ¢’est que nous serions moins
en mesure de nous lancer dans une politique
d’immigration expansionniste si nous dgvions
accepter un nombre croissant de travall.lc.eurs
sans grande formation. Donc, les propositions
du Livre blanc, relatives a I'immigration, or\1t
pour but, en bref, de maintenir a peu pres
constant le niveau de I'immigration parrainee
et améneront; si les circonstances économi-
ques nous sont favorables, un degré élevé et
sans cesse croissant de I'immigration globale.

I1 ne s’agit tout de méme pas ici d’une
estimation statistique, monsieur le président,
pour les motifs que j’ai énoncés, mais le
ministre a cru qu’il serait peut-étre utile
que je fasse cette sorte de déclaration, qui
n’a rien de nouveau, quant a la maniére
d’aborder le probléme et aux résultats prévus,
en termes généraux comme-la proposition du
Livre blanc.

Le coprésident M. Klein: Avant que nous
poursuivions, puis-je demander & monsieur
Kent s’il a terminé?

M. Kent: Oui, j’ai fini de répondre aux
questions qui ont été posées a la derniére
réunion, monsieur le président.

M. Munro: Monsieur le président, j’aurais
quelques questions a poser au sujet du chapi-
tre 3, si nous sommes rendus 1a.

Le coprésident M. Klein: Du Livre blanc,
vous voulez dire?

M. Munro: Oui.

Le coprésident M. Klein: Je crois que nous
aimerions disposer d’autres questions a ce su-
jet.

M. Munro: Je remarque que l'un des ta-
bleaux que vous avez déposés, monsieur Kent,
décrit le facteur occupations dans I'immigra-
tion, et je crois, monsieur Kent, que cela ré-
pond & I'une des questions qui ont été posées.

M. Kent: Oui.

M. Munro: Code 9, code 8, et ainsi de suite.
Depuis quand le ministére se sert-il de cette
méthode-12 pour déterminer si Timmigrant
éventuel est qualifié ou non?

M. Kent: Cela n’est fait que dans un but
d’analyse, pour expliquer comment nous obte-
nons les chiffres contenus dans le résumé o
Ton répartit les immigrants, pour les besoins
de la cause, en immigrants qualifiés, demi-
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qualifiés et non qualifiés. Ce n’est que depuis
peu que l'on se sert de ce code & I'égard de
tous les immigrants qui entrent au pays, qu’ils
soient parrainés ou non. Je crois qu'on ne le
fait que depuis six ans. Nous ne nous en
sommes pas servis pour identifier les immi-
grants parrainés durant cette période, n’est-ce
pas?

M. Beasley: Non.

M. Keni: Monsieur Beasley est l’historien
expert en la matiére. !

M. Beasley: Je ne peux en parler avec une
exactitude trés rigoureuse. Autant que je me
souvienne, on a implanté cette méthode il y a
cinq ou six ans. Je ne peux préciser davan-
tage.

M. Munro: Est-ce que la description des
différentes catégories de personnes selon leurs
aptitudes, donnée dans les trois pages, a pas
mal servi de guide au ministére de I'Immi-
gration pour déterminer les aptitudes des per-
sonnes?

M. Beasley: Ce guide n’est pas destiné a
permettre de faire des tris ou de conseiller en
la matiére. Il ne constitue qu’une méthodolo-
gie pour obtenir une compilation statistique
des différentes occupations des immigrants
qui viennent chez nous.

M. Munro: Aprés leur arrivée.

M. Keni: Vous remarquerez, par exem-
ple...

Le coprésident M. Klein: Est-ce que j’ai
bien compris? Je regrette que ce ne soit pas 1a
le critére d’acceptation. Ce n’est pas ainsi que
I'examinateur juge les gens qui immigrent.
C’est ainsi que vous les catégoriez une fois
qu’ils sont arrivés et aprés qu’ils ont été ad-
mis.

M. Kent: C’est exact. Par exemple, mon-
sieur le président, vous remarquerez que le
code indique certains immigrants non parrai-
nés comme étant non qualifiés. Ce code ne
représente qu'un moyen utile de conserver des
statistiques.

M. Munro: Je crois, toutefois, qu’il y aurait
moyen d’harmoniser ce tableau avec toute au-
tre méthode que vous pourriez employer pour
déterminer les aptitudes d’une personne, peu
importe qu’elle essaie de venir ou qulelle soit
ici. Aprés tout. . .

M. Kent: I1 y a une étroite équivalence,
mais non d’équation absolue.

M. Munro: Mon autre question a trait au
second tableau, monsieur Kent, «degrés d’ap-
titudes, avec répondants ou non, travailleurs
par pays de derniére résidence permanente,
période de deux ans, 1964-1965>. Dans le cas
des travailleurs parrainés, on emploie les ter-
mes: non qualifiés, semi-qualifiés et qualifiés.
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Evidemment, on retrouve les mémes termes
dans les tableaux officiels & compter du mois
de janvier jusqu’au mois de septembre 1966.
Pour ce qui est des demi-qualifiés, des qua-
lifiés et des non qualifiés, les méthodes en
usage pour déterminer quels immigrants
éventuels seraient classés dans chacune des
trois colonnes, probablement alors, d’aprés ce
que vous avez dit il y a un instant au sujet de
la codification, sont établies a peu prés de la
méme maniére que dans le code?

M. Kent: Comme il est dit dans la déclara-
tion. Tous les travailleurs parrainés n’entrent
pas sur la foi d’'un jugement quelconque fait
au sujet de leurs aptitudes. Nous ne voulons
pas leur faire perdre leur temps ni exaspérer
leur patience en leur posant des tas de ques-
tions inutiles. Donc, I’agent examinateur, en
s’appuyant uniquement sur le strict minimum
de renseignements qu’il a entre les mains, les
range dans l'une des neuf catégories définies
ici.

M. Munro: Merci, monsieur le président.

Le sénateur Pearson: D’aprés le méme ta-
bleau, un total de 2,571 immigrants nous sont
venus d’Autriche en 1964 et en 1965. Mais
vous n’arrivez pas a ce chiffre si vous addi-
tionnez le nombre de travailleurs parrainés
et celui des travailleurs non parrainés. Qu’est-
il advenu des autres?

M. Curry: L’immigration est une chose, une
liste en est une autre.

Le sénateur Pearson: Aucun des totaux ne
correspond a ceux des qualifiés, des parrainés
et des non parrainés.

M. Curry: Une colonne donne le nombre to-
tal d’immigrants, y compris les non travail-
leurs, tandis que ’autre n’indique que les tra-
vailleurs.

M. Kent: Peut-étre devrais-je répéter cela,
monsieur le sénateur, afin d’étre plus clair. Le
chiffre de la premiére colonne indique le nom-
bre total d’immigrants, que ce soit des travail-
leurs, des épouses, des enfants, ou que sais-je,
et ce chiffre est réparti dans les six colonnes
suivantes d’aprés les différentes catégories de
travailleurs.

M. Gray: Je ne désirais que poser quelques
questions complémentaires afin de clarifier ces
documents trés intéressants que nous avons
entre les mains. J’imagine que certains em-
ployés du ministére ont d( travailler avec
acharnement depuis notre derniére rencontre.

M. Kent: Oh, ils n’ont pas travaillé aussi
dur que d’habitude, monsieur Gray, ou ont-ils
travaillé aussi dur que d’habitude?

M. Gray: Pas aussi dur que d’habitude.

Une voix: Seulement aussi dur que d’habi-
tude.

M. Gray: Oh, si j’ai bien compris votre
réponse a la question de monsieur Munro, les
classifications qui figurent dons les tableaux
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intitulés «degrés des aptitudes, travailleurs
parrainés et non parrainés» relatifs aux per-
sonnes non qualifiées, semi-qualifiées et qua-
lifiées, définissent, d’aprés le dernier tableau,
le facteur occupations des immigrants. D’ou
est tiré ce dernier tableau?

M. Kent: Il est censé constituer un systéme
raisonnablement simple que l’agent exami-
nateur de l’immigration, ou l’agent préposé
aux visas, peut utiliser sans avoir a assommer
'immigrant éventuel sous une avalanche de
questions détaillées. Comme je crois l'avoir
expliqué la semaine derniére, monsieur Gray,
le ministére a agi dans le passé en prenant
comme principe que nous devrions éviter de
poser des questions inutiles. Puisque les apti-
tudes n’entrent pas en ligne de compte lors-
qu’il s’agit d’admettre un immigrant parrainé,
nous n’avons pas essayé d’entrer dans les dé-
tails avec lui. Par conséquent, il s’agit d’'un
essai de code plus simple dont pourrait se
servir facilement l’agent examinateur pour
avoir une certaine idée de la personne en
question, et nous pourrons ainsi obtenir juste
un peu plus de renseignements que dans le
passé. Monsieur Beasley pourrait probable-
ment vous dire plus en détail comment nous
en sommes arrivés au code.

M. Beasley: Je ne peux le décrire avec force
détails, sauf pour dire, monsieur Kent, qu’il a
été préparé par notre Division des questions
économiques et des recherches, en consulta-
tion, je crois, avec le ministére du Travail et
le Bureau de la statistique.

M. Keni: Mais il a été concu essentielle-
ment, dans le but de trouver un systéme prati-
que et simple pourvant étre utilisé sans faire
appel a toutes sortes de chinoiseries adminis-
tratives.

M. Gray: Est-ce que la méme chose s’appli-
querait aux gens connus comme non qualifiés,
semi-qualifiés et qualifiés, sous la rubrique
«travailleurs parrainés» dans le tableau dont
je viens de parler.

M. Kent: Je m’excuse, mais je n’ai pas saisi
la question.

M. Gray: Comme les rubriques ne sont pas
numérotées, on ne peut vous renvoyer aux
tableaux sans périphrases. Ma premiére ques-
tion portait sur le tableau intitulé «<degrés des
aptitudes, travailleurs parrainés et non par-
rainés, par pays de derniére résidence
permanente». Ensuite, il y a deux rubriques
principales: «travailleurs parrainés et travail-
leurs non parrainés», chacune étant décompo-
sée en «non qualifiés,» demi-qualifiés et
qualifiés».

Vous m’avez expliqué que les définitions ou
que la matiére figurant sous la rubrique <non

- qualifiés, semi-qualifiés et qualifiés» a I’égard

des travailleurs non parrainés, proviennent de
ce code utile. Alors, voici ma question: Est-ce
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que le code sert a ranger les gens dans les
catégories <«qualifiés, demi-qualifiés ou non
qualifiés> sous la rubrique principale
«travailleurs parrainés»?

M. Kent: Oui, monsieur le président, on a
eu recours a ce code, comme il a été expliqué,
pour établir ces premiéres données statisti-
ques.

M. Gray: Vous avez dit & M. Munro qu’il
existe une étroite corrélation entre le code et
les normes de sélection, mais non un paralléle
exact.

M. Kent: Oui, c’est exact.

M. Gray: Maintenant, si vous passez a la
page deux du premier tableau que jai
mentionné, vous remarquerez, au bas, un petit
tableau intitulé «<sommaire en pourcentage des
travailleurs considérés comme spécialisés» I1
existe deux catégories, les «travailleurs par-
rainés et non parrainés>. Ces catégories sont
divisées a leur tour, sur une base centésimale,
en «pourcentage de non spécialisés, pourcen-
tage de mi-spécialisés et pourcentage de
spécialisés>. Pouvez-vous m’expliquer com-
ment des travailleurs non spécialisés et mi-
spécialisés peuvent venir au Canada comme
immigrants non parrainés?

0(9.25 p.m.)

M. Kent: Pour diverses raisons. Comme je
T’ai fait remarquer, le code utilisé pour obtenir
ce systéme simplifié, applicable sans exiger
une somme de renseignements de la part des
immigrants parrainés—et manifestement vous
voulez appliquer les mémes codes aux immi-
grants parrainés et non parrainés a cette fin—
ne correspond pas entiérement aux critéres
d’admissibilité. Un exemple évident, comme
vous le savez, est le nombre d’immigrants non
parrainés admis comme travailleurs domesti-
ques. Ceux-ci ne peuvent normalement pas
figurer dans ce code comme travailleurs spé-
cialités; quelques-uns peut-étre, mais pas nor-
malement ni nécessairement.

On admet diverses personnes comme immi-
grants non parrainés pour des raisons pure-
ment humanitaires, les réfugiés, par exemple.
I1 existe toute une série de raisons, pas trés
nombreuses dans l’ensemble. Elles couvrent
4.4 p. 100 d’'immigrants non spécialisés et 13.8
p. 100 d’immigrants & demi-spécialisés, mais le
total des facteurs de ce genre forme certaines
catégories parmi les travailleurs non spéciali-
sés ou a demi-spécialisés, pour un certain
nombre de travailleurs parrainés. Je ne sais si
M. Beasly a des détails & ajouter.

M. Beasley: Je ne vois pas ce que je pour-
rais ajouter.

Le coprésident M. Klein: Excusez-moi,
monsieur Gray. Que dites-vous des particu-
liers qui arrivent munis d’un certain capital
qu’ils investissent au pays? Ils ne figurent pas
dans ces tableaux?
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M. Kent: C’est selon qu’ils joignent la main-
d’ceuvre ou non. S’ils se joignent a la main-
d’ceuvre, oui. S’ils arrivent munis d’un certain
capital comme les personnes a la retraite, tres
peu nombreuse, le font, non. S’ils se joignent a
la main-d’ceuvre, oui.

Le sénateur Pearson: Et lorsqu’ils arrivent,
pourvus de capital, comme employeurs, pour
établir une manufacture a leur nom?

M. Kent: Ils y figureraient parce qu’ils
viendraient ici pour travailler, en joignant le
marché du travail.

Le sénateur Pearson: Ils créent la main-
d’ceuvre eux-meémes.

M. Kent: Oui.

Le coprésident M. Klein: Monsieur Kent,
vous avez formulé une observation avant de
montrer le montant d’argent affecté au bien-
étre.

M. Kent: Oui.

Le coprésident M. Klein: On donne un
chiffre, n’est-ce pas, du capital total que les
immigrants ont apporté avec eux?

M. Kent: Oui.

Le coprésident M. Klein: Pouvons-nous le
connaitre?

M. Kent: Oui. Sauf erreur, il se trouve dans
le dépliant des données statistiques de base.

Le coprésident M. Klein: Pouvez-vous nous
dire de quel tableau il s’agit? Je ne veux pas
le renseignement immédiatement, mais pour-
rions-nous avoir un chiffre nous permettant
d’établir une comparaison entre les dépenses
d’un million de dollars ou quelque pour le
bien-étre et I’argent apporté par les immi-
grants pour la méme période de temps.

M. Keni: Oui, c’est trés facile, les dépenses
d’un million environ de dollars s’étendent sur
une période de 24 mois ce qui ne coincide pas
exactement parce que nous nous basons sur les
20 derniers mois, mais approximativement
pour l'année 1964 et 1965, années civiles, le
capital total introduit au pays a été de 253
millions de dollars, plutét plus que moins.

Le coprésident M. Klein: Ce chiffre ote
beaucoup d’importance a la somme dépensée
pour le bien-étre.

M. Kent: Oui, sans aucun doute.

M. Dinsdale: Monsieur le président, une
question complémentaire; les aides domesti-
ques sont-ils toujours classifiés comme non
spécialisés?

M. Keni: Je n’en suis pas certain.

M. Beasley: Ils sont classifiés dans le code
n° 2, qui porte sur les travailleurs non spécia-
lisés. Si ces personnes font partie d’un person-
nel rémunéré d’une agence d’aide domestique,
possédent une formation d’au moins quelques
mois pour permettre d’évaluer leur expérien-
ce?

M. Kent: Mais probablement que la chose
ne s’applique pas a quelqu’un qui fait venir
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un maitre-d’hétel ou quelqu’un de ce genre.
Ce dernier figurerait probablement comme
travailleur spécialisé.

M. Dinsdale: Je me demande ce qui en est
des Jamaicains, par exemple. Ils sont classifiés
comme non spécialisés.

M. Kent: Quand ils viennent comme aides
domestiques ordinaires, oui.

Le coprésident M. Klein: Comme travail-
leurs non spécialisés ou a demi-spécialisés?

M. Kent: Non spécialisés, comme travail-
leurs domestiques ordinaires.

M. Gray: Je veux parler du code et ma
question peut en étre une de ponctuation,
mais si vous examinez la derniére page du
code, ou le groupe de codes, je ne sais com-
ment vous définissez le document en entier,
vous remarquerez au code 4(b)3, la phrase
suivante: «les petits propriétaires qui posseé-
dent leurs propres fermes, les mineurs ou b(-
cherons, les pécheurs hautement spécialisés,
possédant plus de huit années d’instruction et
plus de cing ans d’expérience». Au code 2
(b)(i) nous lisons ce qui suit: <«les aides de
ferme ou les personnes possédant de petites
propriétés, ou les pécheurs, mineurs ou bliche-
rons possédant moins de huit ans d’instruction
et plus de cing ans d’expérience et qui se
destinent & leur occupation primaire
spécifique» Etablissez-vous une distinction ou
pouvez-vous établir une distinction entre les
aides de ferme ou les personnes possédant de
petites propriétés et les petits propriétaires de
terres qui possédent leurs propres fermes?

M. Kent: Cela varie d’une région a l'autre,
je suppose, mais & mon avis la plupart des
juridictions ont recours a une sorte de délimi-
tation qui leur permet de distinguer entre une
ferme et une petite propriété.

M. Gray: Je sais, mais nous semblons jouer
avec les mots. Un petit propriétaire de terre
qui posséde sa propre ferme et une personne a
la téte d’une petite propriété; quelle est la
différence entre ces deux expressions?

M. Kent: Je me soumettrai a I'avis de tous
les experts en agriculture plus compétents que
moi dans cette salle-ci, mais nous établissons
normalement une distinction entre la ferme et
la petite propriété. Cette distinction est nor-
malement fondée sur la superficie; manifeste-
ment, cette superficie appropriée varie énor-
mément selon le genre d’agriculture, le genre
de sol et d’autres considérations, mais, & mon
avis, cette distinction est reconnaissable, c’est
une classification normale fondée sur l'utilisa-
tion.

M. Gray: Je ne veux pas pousser la chose,
mais j’attire votre attention, et 'attention du
Comité également, sur le point suivant: si,
d’une part, le petit propriétaire de terre qui
possede sa propre ferme figure au code 4,
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<journaliers ou contremaitres juniors de ni-
veau équivalent, spécialisés», I'aide de ferme
ou la personne possédant une petite propriété
semble désigner une autre personne. La per-
sonne qui posséde sa propre terre figure au
code 2, «ouvriers spécialisés de grade
inférieur», ce qui rend facile de classifier la
plupart des gens de ferme dans une catégorie
trés basse, a moins que la personne posséde un
terrain de quelque importance. Vous pouvez
peut-étre nous fournir une plus ample expli-
cation plus tard.

M. Kent: Je ne pense pas qu’il soit possible
d’élaborer l’explication, monsieur Gray. Il
existe une distinction reconnaissable entre
une ferme, normalement une entreprise éco-
nomique assez importante qui, si vous la pos-
sédez, vous contraint a des travaux de ferme
de quelque importance, et entre une petite
propriété qui n’est normalement pas une en-
treprise économique, ne permet pas de pour-
voir aux besoins d’une famille.

M. Gray: Je ne dis pas le contraire, mais
c’est peut-étre comme le disait M. Roxburgh.
I1 est difficile de distinguer entre un petit
propriétaire terrien et une personne possédant
une petite propriété.

M. Kent: I1 s’agit d’'un petit propriétaire
terrien qui posséde sa propre ferme. La pro-
priété est bien précisée comme ferme. Il ne
suffit pas de posséder trois acres de brousse,
pour ainsi dire.

M. Gray: Bien entendu, au paragraphe (b)
vous établissez un lien entre la personne a la
téte d’une petite propriété et un aide de
ferme, il doit donc s’agir de travaux de ferme.

M. Kent: Un aide de ferme ou une personne
a la téte d’'une petite propriété.

M. Gray: Je laisse tomber. Maintenant, au
code 4 (b) 2, nous lisons «une personne pPOssé-
dant wun certificat de journalier en
agriculture.» Pouvez-vous me dire dans quels
pays se donnent ces certificats?

M. Kent: Je ne puis certainement pas vous
donner une liste de tous les pays. On émet des
certificats reconnus de compétence, certaine-
ment, pour les laitiers, dans un certain nom-
bre de pays.

M. Gray: Quel serait le certificat équivalent
au Canada?

M. Kent: Je ne sais si on accorde des certi-
ficats dans ces domaines. Ces derniers, bien
entendu, au Canada, seraient accordés par le
gouvernement provincial et non par le gou-
vernement fédéral.

M. Roxburgh: Des classes de cours sommai-
res en agriculture.

M. Kent: Ils seraient assurés par le gouver-
nement provincial.

M. Roxburgh: Pendant l’hiver, on donne-
rait des cours abrégés spéciaux.
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Le coprésident M. Klein: Si je comprends
bien, ce code ne lie pas la nouvelle commis-
sion d’appel de 'Immigration.

M. Kent: Certainement que non. Ce n’est
pas le code que nous utilisons dans nos pro-
pres décisions sur les admissions non assurées.

Le coprésident M. Klein: Dans ce cas, pour-
quoi dépensons-nous tant d’argent a cette fin?

M. Gray: Monsieur Kent, le moment n’est
peut-étre pas tout a fait approprié pour régler
cette question, mais je propose au Comité que
le code que vous venez de mentionner nous
soit soumis en détail.

M. Kent: Monsieur Gray, a la réunion du
Comité, il y a une semaine, on a offert la
classification normale des emplois du Bureau
international du Travail. C’est un gros livre
épais. Je ne sais combien il coliterait au gou-
vernement de fournir le nombre nécessaire
d’exemplaires, mais toute personne intéressée
peut se le procurer.

M. Gray: Est-ce le livre qu’utilisent nos
fonctionnaires, je ne me souviens plus de l’ex-
pression que vous avez employée pour décrire
les personnes qui ont vu les immigrants et
jugé leurs aptitudes?

M. Keni: Nous nous répétons, mais oui,
comme nous ’avons expliqusé,. . .

M. Gray: Il s’agit du livre du Bureau inter-
national du travail et rien d’autre.

Le coprésident M. Klein: Avez-vous des do-
cuments autres que ce livre?

M. Kent: Non; c’est sur lui que repose la
classification des emplois que nous adoptons.

Le coprésident M. Klein: Mais méme ce
livre ne liera pas la nouvelle Commission
d’appel de 'Immigration, si je comprends bien
le projet de loi. La nouvelle Commission d’ap-
pel de I'Immigration fixera probablement les
normes a suivre dans tous les cas a I’égard des
candidats parrainés et non parrainés.

M. Kent: Non, la Commission ne s’occupera
pas des requérants non parrainés qui deman-
dent I'immigration. Elle s’occupera des cas de
déportation, qu’il s’agisse de visiteurs ou d’im-
migrants non parrainés ou d’immigrants pa-
rainés.

Le coprésident M. Klein: Mais 3 la longue
je présume que ce que nous considérons ac-
tuellement comme les codes de normes, qu’il
s’agisse du livre dont vous parlez ou de tout
autre document, pourront facilement étre mo-
difiés par la jurisprudence établie par la nou-
velle Commission d’appel, qui a un pouvoir
discrétionnaire.

M. Kent: Je ne pense pas que les descrip-
tions d’emplois comme telles pourront étre
modifiées par la commission d’appel.
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Le coprésident M. Klein: Elles le pourraient
facilement. Un particulier non parrainé pour-
rait interjeter appel auprés de la Commission
d’appel, non?

M. Kent: Non, monsieur; il n’existe aucune
clause d’appel pour les immigrants non parrai-
nés venant d’outre-mer.

M. Gray: Je termine dans une minute. Pour
régler le probléme de ce gros livre épais, peut-
étre que les fonctionnaires possédent un
exemplaire supplémentaire qu’ils pourraient
me montrer pour que j’y jette un coup d’ceil,
et les autres membres du Comité peuvent ju-
ger eux-mémes de son épaisseur, mais j’aime-
rais savoir quels renseignements sont mis a la
disposition d’un fonctionnaire affecté a un bu-
reau de l'extérieur qui juge les aptitudes de
ces personnes, et décide, par exemple si un
certificat de journalier polonais tombe dans
une des catégories ou si un certificat en horti-
culture de I'Italie correspond a I'une d’elle.
Vous devez certainement suivre un certain
nombre de directives pour déterminer Iles
équivalences.

M. Kent: C’est une tache trés difficile pour
nos fonctionnaires débordés de travail, mais
ces derniers font de leur mieux et obtiennent
toute l'aide que nous sommes en mesure de
leur fournir.

M. Gray: Je le reconnais, j’ai beaucoup
d’admiration pour la plupart des fonctionnai-
res qui méritent d’étre félicités pour leurs
efforts et je suis heureux de voir ’adoption de
mesures comme les hausses de salaires, ’amé-
lioration des conditions de travail et de leur
classification générale. Je suis heureux de
constater ces mesures.

Le coprésident M. Klein: Ce sujet pourra
faire I’objet d’une autre séance.

M. Curry: Monsieur le président, je me per-
mets de faire une suggestion qui pourrait étre
utile & M. Gray. D’ici la prochaine réunion,
méme si la prochaine réunion a lieu demain,
nous pouvons fournir au Comité un document
passablement complet contenant les méthodes
de sélection suivies par nos fonctionnaires tra-
vaillant outre-mer, et couvrant les points mé-
mes que vous avez soulevés.

M. BRyan: Maintenant, sur ce point, est-il
possible de déposer un exemplaire du livre
méme devant le Comité, comme document?

M. Curry: Vous voulez dire du code?

M. Ryan: Un seul exemplaire. Nous n’en
voulons pas tous un.

M. Curry: Oui.

M. Ryan: C’est possible? Excusez-moi, un
instant, monsieur Gray. Ce livre est-il con-
forme aux réglements? Repose-t-il sur l'au-
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torité d’'un ordre en conseil ou n’est-il que le
résultat de la pratique suivie dans le ministére?

M. Keni: C’est la classification des emplois
courante du Bureau international du travail
qui, en raison de son caractére international,
est le document que nous utilisons en essayant
de juger les aptitudes requises d’'un candidat,
en tant qu’'immigrant non parrainé, pour qu’il
puisse trouver assez facilement un emploi au
Canada.

M. Ryan: Selon la Loi de Immigration ou
les réglements, 'usage de ce livre est-il impo-
sé? C’est ce que je veux savoir, ou s’agit-il
simplement d’un dictionnaire?

M. Beasley: Le livre en soi ne fait rien plus
qu’identifier et décrire les divers emplois sur
lesquels repose notre choix.

M. Curry:
sant. ..

M. Beasley: C’est I'un des nombreux instru-
ments.

Le coprésident M. Klein: Le document que
vous avez proposé de déposer, monsieur
Curry, est-il un résumé de ce livre, en quelque
sorte?

M. Curry: Oui; il décrit les méthodes de
sélection en détail.

M. Gray: Encore une fois, sous réserve de la
décision du président, il serait intéressant, a
mon avis, que le Comité recoive au moins un
exemplaire des moyens précis, et je ne pense
pas a la description de personnes subversives,
mis a la disposition d’un fonctionnaire affecté
a l'extérieur pour l'aider dans I’évaluation de
ces aptitudes requises et de la formation.

M. Curry: Nous vous fournirons un docu-
ment trés prochainement sur les directives, les
outils de travail et les méthodes.

M. Kent: Et j’ajoute, monsieur le président,
si vous me le permettez, que, en ce qui con-
cerne le ministére certainement, toute sugges-
tion propre a améliorer le systéme, certaines
décisions sont tres franchement tres difficiles,
serait bienvenue. Le ministére ne va pas
jusqu’a croire qu’il se sert de critéres de sélec-
tion idéaux pour essayer d’évaluer les aptitu-
des des immigrants qui veulent s’installer au
Canada. Nous avons élaboré des critéres réali-
sables au meilleur de notre jugement et d’une
application pratique partout au monde pour
nos fonctionnaires et nous avons équilibré le
nombre de ces employés face au nombre de
demandes dont ils doivent s’occuper. Cette
méthode est loin d’étre idéale, bien entendu.
Nous aimerions consacrer beaucoup plus de

temps a l'interview des candidats particuliers

Cest un instrument fournis-

que ne le permet la somme de travail. Plu-

sieurs restrictions entravent le caractére
pratique des critéres de sélection que nous sui-
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vons. Il y a certainement place pour des amé-
liorations mais nous craignons que la plupart
des améliorations possibles auxquelles nous
pensons, malheureusement, exigeraient un
personnel plus nombreux, mais il s’agit d’un
vieux probleme.

® (9.40 p.m.

M. Roxburgh: Nous comprenons ces cho-
ses, mais maintenant que le Livre blanc est
sorti, y apportera-t-on des additions ou des
modifications ou va-t-on utiliser les mémes
critéeres? A-t-on apporté des changements par
suite du Livre blanc?

M. Kent: Le gouvernement, si je ne me
trompe pas, considére que le Livre blanc a été
présenté et sauf pour quelques points couverts
par le ministre dans sa déclaration du 8 juil-
let, avant de le mettre & exécution dans la
plupart de ses aspects nous attendons les réac-
tions que provoquera le Livre blanc.

M. Munro: Monsieur Kent, & la page 9 du
document que M. Kent a eu la bonté d’appor-
ter au Comité, au tableau intitulé «Niveau
éducationnel des ouvriers immigrants, 30,227
cas se sont présentés, de janvier a juin 1966>»,
on remarque trois sous-titres. Sous le titre
général de «ouvriers parrainés», on remarque
trois sous-divisions. L’un des sous-titres, la
troisiéme colonne est le suivant «neuf ans ou
moins de scolarité>. Comme M. Kent et ses
représentants le savent, on a entamé des dis-
cussions d’ordre général sur la relation qui
existe entre neuf années de scolarité a 1’étran-
ger et dans les écoles d’ici, ou sept années de
scolarité a D’étranger et son équivalence ici.
Probablement que les neuf années ou moins
de scolarité se rapportent aux années d’école
suivies par l'immigrant éventuel, dans son
pays d’origine?

M. Kent: C’est exact. Cette classification
ressemble au code des aptitudes mentionné
plus tot. Il s’agit d’un enregistrement pour fins
statistiques; ce qu’on veut dire ici c’est uni-
quement les années réelles de scolarité.

M. Munro: Merci.

M. Keni: Encore une fois, cette condition
n’est pas directement reliée aux exigences
d’admissibilité.

M. Munro: Il s’agit du pays de l'origine?

M. Kent: Oui.

M. Munro: On a avancé que, certainement
en ce qui concerne les années élémentaires
dans plusieurs pays de 1’Europe, le nombre
des années d’instruction dépasse l’équivalent
ici; neuf années, par conséquent, monsieur le
président, constitue un renseignement utile
mais je me demande s’il serait trés difficiie,
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par exemple, de diviser cette colonne en, met-
tons, sept et cinq années d’école?

M. Kent: C’est ce que nous faisons actuelle-
ment. Nous avons conservé jusqu'ici ce genre
de données statistiques, mais mous prenons
actuellement des données statistiques plus dé-
taillées, si elles peuvent avoir quelque intérét.

M. Curry: Cette classification finale corres-
pond a certaines des propositions du Livre
blanc.

M. Munro: Merci.

Le coprésident M. Klein: Messieurs, avez-
vous d’autres questions?

M. Ryan: J’ai une autre question a poser
sur le document déposé par M. Kent en ré-
ponse a ma question. Il s’agit de la page 13, si
Ton prend le numérotage des pages comme on
nous I'a présenté. A la page 2 du document on
remarque un tableau intitulé <Emigration des
Canadiens aux KEtats-Unis». A la deuxiéme
page de ce tableau, environ au tiers de la
page, il est question du mouvement trop in-
tense d’immigrants débarqués en provenance
du Canada et des Canadiens de naissance ad-
mis aux Etats-Unis comme immigrants, au
cours des années financieres, aux Etats-Unis,
1950, 1951 a 1963 et 1964 inclusive. J’ai étudié
les données couvrant la premiére année, 1950
a 1951, alors que le nombre total d’émigrés
était de 25,880 vers les Etats-Unis du Canada
et pendant cette année, 20,809 Canadiens de
naissance et 5,071 personnes de naissance
étrangeére ont émigré, ce qui représente une
proportion d’environ cing a un; cing Cana-
diens sont partis pour les Etats-Unis pour une
personne de naissance étrangeére.

M. Keni: La proportion est de quatre a un,
Jje pense, sauf erreur?

M. Ryan: Oui, de quatre a un. On semble
remarquer une augmentation progressive du
nombre quittant le pays, environ 26,000 pen-
dant 1950-1951 a 51,000, en gros, pendant 1’an-
née 1963-1964. Le nombre a presque doublé.

M. Kent: La proportion est de trois a un.

M. Ryan: Elle était de trois & un cette
année-la. Si nous revenons a l’année 1960 a
1961, elle semble se fixer dans le voisinage de
deux a un. Il semble se produire une augmen-
tation proportionnelle du nombre d’étrangers
partant pour les E‘tats-Unis, étrange a dire, ces
derniéres années.

M. Kent: Bien entendu, cette situation s’ex-
plique en grande partie pour I’année 1963, par
le nombre considérablement plus élevé d’é-
trangers au Canada qu’en 1950, par suite
de...je ne dirai pas de I'immigration élevée
parce qu’elle n’a jamais été pres d’atteindre,
en moyenne, pendant ces années, le niveau
actuel. . .d’immigration relativement élevée;
2.5 millions de gens sont arrivés au Canada.
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M. Ryan: Vous avez bien dit que ce n’était
14 qu’une partie de 'explication?

M. Curry: Une autre explication pourrait
venir du fait qu'un certain nombre de ces
personnes attendent que soit satisfaites les
conditions relatives au contingentement aux
Etats-Unis et elles demeurent au Canada
jusqu’a ce que la liste du contigentement les
comprennent pour leur entrée aux Etats-Unis.
La chose est trés courante.

M. Ryan: Oui, c’est ce que je voulais faire
ressortir.

Le coprésident M. Klein: Puis-je vous poser
une autre question? Je m’intéresse beaucoup a
ce chiffre de 250 millions de dollars apportés
au pays pendant cette période de deux ans. Ce
chiffre, d’environ 125 millions par année, se
retrouve-t-il approximativement chaque an-
née?

M. Curry: Oui, assurément. Ce chiffre inté-
ressant vient du fait que l'immigrant moyen,
homme, femme et enfant, arrivant au Canada
apporte avec lui, pour chacun, environ mille
dollars.

Le coprésident M. Klein: Environ mille dol-
lars pour chagque homme, femme et enfant.

M. Curry: C’est exact.

Le coprésident M. Klein: Je pensais que
nous pourrions peut-étre équilibrer la balance
des paiements en acceptant un plus grand
nombre d’immigrants au Canada.

M. Kenti: Il faudrait un nombre trés élevé
d’immigrants.

M. Ryan: Et, de plus, les hommes acheétent
passablement. N’est-ce pas juste? Ils travail-
lent en majorité dans 'industrie de la fabrica-
tion?

M. Kent: Non, pas dans ’ensemble.

M. Roxburgh: Monsieur le président, avant
votre départ, il n’est que juste, 2 mon avis,
de remercier les témoins. Je veux féliciter le
ministére d’avoir fourni toutes ces données
statistiques.
® (9.50 p.m.)

M. Kent: Nous en avons encore pour vous,
monsieur le président.

M. Ryan: Le Comité me permet-il de termi-
ner?

Le coprésident M. Klein: Je croyais que
vous aviez terminé.

M. Ryan: Non, j’essayais simplement de
trouver la toute premiére feuille des docu-
ments que vous nous avez donnés avec votre
texte. Les immigrants parrainés en 1965, cette
année-1a seulement, comprenaient 25,818 per-
sonnes du sexe masculin; 32,273 du sexe fémi-
nin; et, de nouveau, en 1966,...

M. Kent: I1 s’agit d’immigrants parrainés,
monsieur Ryan.
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M. Ryan: Il n’en est pas de méme pour les
immigrants non parrainés?

M. Kent: Non.
M. Ryan: Trés bien.

M. Dinsdale: Je pénétre maintenant dans le
domaine de la sécurité. J’aimerais demander a
M. Kent si on a assoupli les mesures de sécu-
rité ces derniéres années, particuliérement
avec I’éloignement des événements de la
Deuxiéme Guerre mondiale.

M. Kenit: Le ministre a annoncé a la
Chambre des communes, le 8 juillet, et son
point de vue figure de facon un peu plus
détaillée dans le Livre blanc, que la restric-
tion imposée aux immigrants parrainés décou-
lant des mesures de sécurité, le traitement
discriminatoire des immigrants parrainés ve-
nant de l'autre c6té du rideau de fer, le fait
que, en réalité, un Canadien désirant faire
venir des parents habitant les pays de I'Eu-
rope orientale n’a pas les mémes droits en
pratique qu’un Canadien désirant faire venir
des parents d’autres parties du monde, ne
sont plus des facteurs acceptables et, par con-
séquent, dans le traitement des immigrants
parrainés, la distinction observée pour des rai-
sons de sécurité, dans le passé, disparaitra. Le
gouvernement du Canada tentera d’établir,
outre-mer et derriére le rideau de fer, les
bureaux nécessaires a la disparition de cette
distinction. En méme temps, on avance, dans
le Livre blanc, que le probléme de la sécurité
en ce qui concerne les immigrants non parrai-
nés est plus vaste et qu'il serait préférable de
laisser la décision de ces cas a la Commission
royale chargée d’enquéter sur la sécurité en
général.

Le coprésident M. Klein: Je ne veux pas
écourter vos questions mais je pense que nous
discuterons de ce sujet plus loin dans notre
étude des différents chapitres. Si vous n’y
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voyez pas d’inconvénient, nous pourrions
peut-étre réserver cette question pour une au-
tre occasion.

Messieurs, avant l’ajournement, M. Jack
Francis, ici présent, directeur de la division
des recherches et du service de I’élaboration
des programmes, a avec lui une série de don-
nées statistiques que je lui proposerais de dis-
tribuer aux membres du Comité pour que
nous puissions, peut-étre, lors de notre pro-
chaine réunion, poursuivre avec le Livre
blanc lui-méme.

M. Kent: Permettez-moi de dire un mot. M.
Francis, trés précis et versé en données statis-
tiques, n’a pas seulement une série de statisti-
ques mais aussi un texte, une analyse des
données statistiques, que la division des re-
cherches, dont il est le responsable, a prépa-
rée. Il est juste de dire qu’en fait, c’est le type
de preuves statistiques étayant le genre d’ana-
lyse du probléeme qu’a donnée au Comité le
docteur Deutsch cet aprés-midi, et si le Co-
mité est intéressé a la chose, cette déclaration
pourrait étre faite & moins que vous ne préfé-
riez ’'ajouter aux témoignages avec les don-
nées statistiques.

Le coprésident M. Klein: Chaque membre
du Comité pourrait-il en obtenir un exemplai-
re?

M. Kent: Certainement.

Le coprésident M. Klein: Je propose que
chaque membre recoive un exemplaire et M.
Francis pourrait peut-étre accepter de revenir
si 'un des membres du Comité veut examiner
ces renseignements d’ordre statistique a notre
prochaine réunion. Dans ce cas, messieurs, le
Comité ajourne jusqu’a convocation du prési-
dent.

M. Roxburgh: Je leur serre la main, en
toute justice, pour la somme de renseigne-
ments préparés pour nous en si peu de temps.
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RAPPORT OFFICIEL DES PROCES-
VERBAUX ET TEMOIGNAGES

La présente édition contient les délibérations en
francais ou une traduction francaise de l’anglais.

Le public peut se procurer des exemplaires ou
des séries complétes en s’abonnant auprés de
I'Imprimeur de la Reine. Le prix varie selon le
Comité.

Traduit au bureau de la Traduction générale,
Secrétariat d’Etat.

Le greffier de la Chambre,
LEON-]J. RAYMOND.
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PROCES-VERBAUX

Le mardi 13 décembre 1966.
b (8)

(Texte)

Le Comité spécial mixte du Sénat et de la
Chambre des communes pour I’'Immigration se
_réunit a 8 h. 20 du soir, sous la présidence de
M. Klein, représentant la Chambre des com-
munes.

Présents:

Représentant le Sénat: Les honorables sé-
‘nateurs: Cameron, Langlois, Pearson (3).

Représentant la Chambre des communes:
MM. Badanai, Bell (Carleton), Crossman,
Dinsdale, Klein, Laprise, Macaluso, Munro,
Nasserden, Roxburgh, Ryan (11).

Autres députés présents: MM. Brewin, et
Gray, députés.

Egalement présents: Du ministére de la
Main-d’ceuvre et de U'Immigration: MM. Tom
Kent, sous-ministre, R. B. Curry, sous-minis-
tre adjoint, et E. P. Beasley, directeur de la
planification (Immigration).

Le président ouvre la séance en invitant M.

Kent a faire un exposé du troisiéme chapitre

~du Livre blanc sur I'Immigration avant que le
Comité ne 'interroge.

A 9 h. 10, le président interrompt les délibé-
rations afin de permettre la présentation d’une
motion aux fins de régulariser la séance tenue
sans quorum, le 6 décembre.

Alors, sur la motion de M. Badanai, appuyé
_par M. Ryan.

Il est résolu a Punanimité,—Que le compte
rendu de la séance du 6 décembre 1966 fasse
partie des comptes rendus réguliers du Comité
et soit imprimé comme tel.

~ Sur la proposition de M. Badanai, appuyé
de M. Ryan,

- Il est résolu a l'unanimité,—Que le docu-
‘ment intitulé «Selection and Counselling of
Unsponsored Immigrants» soit imprimé en ap-
pendice au compte rendu de la séance d’au-
jourd’hui (Voir appendice A).

Sur la proposition de M. Munro, appuyé de
M. Roxburgh,

Il est résolu a Vunanimité,—Que trois exem-
plaires des volumes n°* 1, 2, 3 et 4 intitulés
«Basic Information on Canada» soient mis a la
disposition des membres du Comité qui vou-
dront les consulter au bureau du secrétaire du
Comité.

Le Comité décide a I'unanimité que chaque
membre du Comité regoive un exemplaire des
documents suivants:

(a) Selection and Counselling of Unspon-
sored Immigrants.

(b) Immigration Counselling Handbook,
Department of Citizenship and Immi-
gration.

(c) International Standard Classification of
Occupations.

L’interrogatoire des témoins reprend et se
poursuit au sujet du troisiéme chapitre du
Livre blanc sur I’Immigration.

A 10 h. 20 du soir, le Comité s’ajourne
jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le jeudi 15 décembre 1966.
9

Le Comité spécial mixte du Sénat et de la
Chambre des communes pour I’Immigration se
réunit a 10 h. 15 du matin, sous la présidence
de ’honorable sénateur Langlois.

Présents:

Représentant le Sénat: Les honorables sé-
nateurs: Cameron, Desruisseaux, Fournier
(Madawaska-Restigouche), Hastings, Hna-
tyshyn, Langlois, Willis (7).

Représentant la Chambre des communes:
MM. Aiken, Bell (Carleton), Haidasz, Klein,
Munro, Régimbal, Roxburgh, Ryan (8).

Aussi présents: L’honorable sénateur Mc-
Elman et MM. Brewin, Cowan, Gray, députés.

Egalement présents: Du ministére de la
Main-d’ceuvre et de U'Immigration: MM. Tom
Kent, sous-ministre, R. B. Curry, sous-minis-
tre adjoint, E. P. Beasley, directeur de la
planification (Immigration).
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Afin que tous les membres du Comité aient
Toccasion d’interroger les témoins, il est en-
tendu que chacun devra limiter son interroga-
toire & quinze minutes. Si toutefois cette li-
mite s’avere trop restrictive, il appartiendra
. 'aux coprésidents ou au Comité de la prolon-
ger.

Enfin, l'interrogatoire des témoins, portant
sur le chapitre trois du Livre blanc, se ter-
mine. :

Comité spécial mixte sur l'immigration
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Ensuite, le sous-ministre, M. Kent, fait un
exposé des chapitres 4, 5, 6 et 7 respective-
ment avant d’étre interrogé a ce sujet.

L’interrogatoire des témoins est terminé et
MM. Kent, Curry et Beasley se retirent.

A 1 h. 5 de l'aprés-midi, le Comité s’a-
journe jusqu’a nouvelle convocation du prési-
dent.

Le secrétaire du Comité,
Maxime Guitard.




TEMOIGNAGES

(Enregistrement
Le jeudi 13 décembre 1966.

Le coprésident (M. Klein): Messieurs, nous
allons maintenant entreprendre l'étude du
chapitre III du Livre blanc. M. Kent est pré-
sent; il fera une bréve analyse du chapitre,
puis nous pourrons lui poser des questions a
ce sujet. Je demande a M. Kent s’il veut bien
avoir I’'amabilité de nous résumer le chapitre
III.

M. T. Kent (sous-ministre a I'Immigration):
Merci, monsieur le président.

J’apprécie cette occasion de le faire, car
nous avons un autre document, celui qu’a la
derniére réunion nous avons promis d’appor-
ter, et je crois qu’il se rattache trés bien au
fond du chapitre III.

Je devrais peut-étre, monsieur le président,
vous rappeler ainsi qu’au Comité que ’énoncé
de principe que le gouvernement fait au pre-
mier chapitre est a 1’effet que I'immigration
devrait étre dégagée de toute discrimination
quant a la couleur, a la race ou a la religion,
et que le second chapitre présentait deux pro-
positions principales: premiérement, que nous
avons besoin d’un bon nombre d’immigrants,
et deuxiémement, que ’économie moderne ca-
nadienne est de plus en plus un endroit ou il
est difficile de s’adapter et bien réussir sans
un certain degré de formation et d’instruction.
C’était les deux principales propositions.

Le troisiéme chapitre veut essayer de tirer
la conclusion que l'on devrait choisir les im-
migrants sans répondants selon l’expérience
professionnelle ou l'instruction. Je crois qu’il
serait bon de souligner que ce n’est en aucune
fagon une nouvelle proposition. C’est ce qui se
fait en vertu des regles actuelles, et le Livre
blanc ne fait que réaffirmer cette politique.

En tant que l’application de la politique
soit en cause, nous devons vous distribuer un
bref document qui décrit les procédures cou-
rantes de sélection. Nous ne sommes pas sans
savoir qu’il y a place a des modifications pour
tenir compte de circonstances changeantes, et
qu’il peut y avoir de meilleures méthodes;
mais ces améliorations prennent naturelle-
ment du temps, et cela implique directement
ou indirectement de I’argent et un personnel
formé. Si nous désirons un bon nombre d’im-
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migrants et que nous ne les choisissons pas
selon leurs qualifications, le pays n’aura d’au-
tre alternative que de dépenser d’une facon ou
d’une autre plus d’argent pour l'instruction et
la formation des immigrants arrivés au pays.
Voici le choix de politique.

Le Livre blanc propose aussi dans ce
chapitre que les immigrants possédant des
répondants, immigrants qui tomberont sur le
marché du travail, devraient satisfaire aux
exigences minimum d’instruction de niveau
primaire.

Le chapitre propose aussi une autre distinc-
tion entre dépendants et immigrants possé-
dant des répondants. Ceux du second groupe
pourraient parrainer a condition que le par-
rain lui-méme soit bien établi au Canada.
Jusqu’a présent, cette preuve de bon établisse-
ment n’a été qu'un test financier simple. Ce
chapitre du Livre blanc se propose d’ajouter
pour les futurs immigrants vers le Canada un
test plus objectif, & savoir qu’une personne,
pour pouvoir agir comme parrain, devra étre
citoyen et avoir résidé au Canada pendant
cing ans.

Je tiens a faire remarquer que cela va de
pair avec ’abolition de la discrimination ac-
tuelle dans le parrainage. On ne veut pas en
arriver a minimiser les relations familiales,
mais on voudrait que la regle soit:la méme
pour tous et que le volume d’immigrants pos-
sédant des répondants admis selon ce principe
devrait étre stabilisé.

Voici, monsieur le président, les proposi-
tions essentielles de ce chapitre, lesquelles
traitent des catégories admissibles. Il y a aussi
une bréve section sur le probléme des visi-
teurs et sur la situation des visiteurs qui dési-
rent étre classés comme immigrants apreés
qu’ils soient arrivés; il y a aussi une bréve
section sur le probléme des réfugiés. Ces deux
derniéres questions différent peut-étre un peu
de la question principale, et il serait peut-étre
mieux de parler en premier lieu des proposi-
tions générales.

M. Munro: Monsieur le président, il semble
que le gros de la discussion porte sur ’alinéa
47 de la page 21. Dois-je comprendre, mon-
sieur Kent, que la partie d) traite des immi-
grants établis, par opposition aux citoyens ca-
nadiens qui désirent agir comme parrains.
Est-ce bien cela?
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M. Kent: Le paragraphe b); c’est exact.

M. Munro: Je parle actuellement des immi-
grants établis qui désirent servir de parrain.
Comment les droits de parrainage se compa-
rent-ils a la situation actuelle?

M. Kent: I1 est impossible de donner une
réponse simple a cette question, parce que les
droits de parrainage varient actuellement se-
lon la partie du monde d’ou les immigrants
qui doivent étre parrainés proviennent.

M. Munro: Puis-je vous interrompre sur ce
point? Si on envisage l’ensemble du Livre
blane, et plus précisément le chapitre III dont
nous traitons actuellement, on peut dire que la
discrimination incluse dans le réglement N°
31, et plus précisément en d) du N° 31 des
réglements courants, est éliminée.

M. Kent: C’est exact.

M. Munro: On les traite donc tous de la
méme facon, peu importe la source ou le pays
d’origine de 'immigrant.

M. Kent: C’est le changement le plus fonda-
mental par rapport a la position du parrain
qui est un immigrant établi mais non un ci-
toyen canadien. I1 sera exactement dans la
méme situation, peu importe le pays du
monde d’ou il désire parrainer. S’il désire par-
rainer de n’importe lequel pays, sa capacité de
le faire est accrue dans la mesure ou l'on
admet plus de parents orphelins que présente-
ment. Actuellement, comme vous le savez, la
capacité de parrainer des orphelins est limitée
par un certain nombre de considérations, non
seulement de fait par la prohibition radicale
en autant que le parrainage de parents éloi-
gnés d’Europe et des Amériques soit concerné,
mais naturellement aussi par les complications
occasionnées par le manque de facilités en
Europe de l’est; ces considérations ont pour
effet de 1'miter beaucoup plus radicalement
I'immigration.

M. Munro: Je crois comprendre, et je pose
cette question en termes généraux, qu’en ce
qui concerne le citoyen canadien les priviléges
de parrainage sont plus étendus, et de plus, il
peut parrainer un plus grand domaine de pa-
rents qu’il ne pourrait le faire en vertu des
reglements courants.

M. Kent: Oui.

M. Munro: Sans traiter actuellement de cela
en particulier, cela s’applique-t-il ou non au
cas ou la personne est un immigrant établi,
mais pas encore citoyen canadien?

M. Kent: Si cette politique était mise en
vigueur, il nous faudrait faire une distinction
entre les personnes déja au pays et les immi-
grants qui s’établiront dans l'avenir. Si les
recommandations du Livre blanc étaient mi-
ses en ceuvre dans les réglements, alors la
personne qui n’est pas encore au pays, pen-
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dant la période de cing ans avant gu’elle de-
vienne citoyen, si elle veut parrainer des per-
sonnes d’Europe ou des Amériques, en prati-
que de I'Europe de l'ouest ou des Amériques,
aurait en vertu de ces recommandations et
dans cette limite étroite, des droits de parrai-
nage plus limités qu’elle n’en a maintenant, en
ce sens qu’actuellement, indépendamment de
son statut de citoyenneté, elle peut parrainer
un fils ou une fille de n’importe lequel age, et
un frére ou une sceur. C’est la restriction par
comparaison avec la situation actuelle.

Comme cette distinction ne s’appliquera que
dans le futur, I’étendue du parrainage est plus
étendue qu’elle ne lest actuellement pour
toute personne extérieure aux Amériques ou a
I’Europe de l'ouest et pour toute personne qui
a recu la citoyenneté canadienne, ce qui com-
prend naturellement toute personne qui est
immigrant établi.

Je ne sais pas si M. Beasley ou M. Curry
désire essayer de faire la distinction entre les
d.verses modalités actuelles. Je vois qu’ils ont
les feuilles de papier devant eux.

M. Curry: I1 y a plusieurs points que M.
Beasley pourrait expliciter, mais j’ai remar-
qué que vous étiez a la recherche d’un élargis-
sement poss.ble des droits en vertu des propo-
sitions pour un immigrant établi.

Nous pourrions indiquer dés maintenant un
ou deux points ou il y a de plus grands privi-
léges pour un immigrant établi dans les nor-
mes que l'on propose qu’il n’en a actuelle-

ment. Par exemple, il peut amener un ou une_

fiancée, homme ou femme. Actuellement, il ne
peut amener 'enfant d’une telle personne; se-
lon le projet, elle pourrait amener le fils ou la
fille de moins de 21 ans.

M. Kent: Le projet ne spécifie pas I'enfant
de qui.

M. Curry: L’enfant qui est donné comme
appartenant au fiancé, soit un fils ou soit une

fille de moins de 21 ans, ce qui est un privilége

additionnel. I1 peut actuellement amener un
neveu ou une niéce, célibataire et de moins de
21 ans. Dans l’avenir, il pourra amener un
petit-fils ou une petite-fille, orphelin, et méme
un freére ou une soeur orphelin, ce qui est une
prolongation des droits actuels de parrainage.

Nous pouvons vous calculer ces chiffres et
vous les donner sous forme de tableau. Cela
pourrait vous étre plus utile.

M. Munro: Je crois, monsieur le président,
qu’il serait intéressant d’avoir une comparai-
son, et 1a je parle uniquement de l’avenir et
non pas des immigrants actuellement établis
au pays, entre les droits d’un immigrant qui
s’établirait dans ’avenir et ceux de......

M. Kent: Nous avons un tel tableau, et nous

pouvons certainement en faire des copies et
les distribuer a la prochaine réunion. C’est un
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peu compliqué, c’est de fait trés compliqué, a
cause de la distinction qui existe quant au
pays d’origine d’un immigrant parrainé. Cela
rend la compilation difficile, mais nous pou-
vons certainement la mettre & votre disposi-
tion.

M. Curry: Je dirais qu’il y a, monsieur le
président, quatre groupes de tableaux de ce
genre disponibles. Un est au sujet du cas ou
I’ mmigrant est en Europe et le parrain est un
citoyen canadien. Un autre se rapporte au cas
ou 'immigrant est en Asie et le parrain est un
citoyen canadien; leurs droits sont trés diffé-
rents.

M. Roxburgh: Il y a donc une d:fférence
quant aux pays.

M. Curry: Oui en effet. En vertu des régle-
ments actuels...

M. Roxburgh: Mais le nouveau Livre blanc
élimine cela.

M. Curry: C’est exact, c’est ce qu’il se pro-
pose de faire. L’autre est le cas ou I'immigrant
est en Europe et le parrain est un résident
permanent. C’est le cas que M. Munro vient
tout juste de soulever. Le suivant est le cas ou
limmigrant est en Asie et le parrain est un
résident permanent.

M. Roxburgh: Il serait intéressant d’avoir
une comparaison car je crois que c’est réelle-
ment fondamental.

M. Kent: Il faudrait ajouter que méme ce
tableau qui décrit les changements de régle-
ments n'est pas complet en ce sens qu’il ne
décrit naturellement pas la situation actuelle
en pratique. Tandis que 'on groupe ici I’'Eu-
rope et les Amériques, les réglements permet-
tent de distinguer en pratique que I’Europe
veut dire uniquement I’Europe de l'ouest, et
que les facilités n’étaient pas disponibles en
Europe de l’est; la politique du Livre blanc
est de traiter sur un méme pied les immi-
grants parrainés, qu’ils viennent d’Europe de
T'ouest ou de I’est, ou de n’importe lequel
autre endroit.

M. Roxburgh: La méme chose pour le
monde entier.

M. Keni: C’est exact; la méme chose pour le
monde entier.

M. Munro: Pendant que nous attendons la
comparaison en fonction de ces tableaux que
vous avez mentionnés, ne pourrions-nous pas
en revenir a l'alinéa c¢). Si vous étes citoyen
canadien, le projet de loi tel qu’indiqué dans
le Livre blanc vous permettrait d’élargir 1'é-
tendue de parents que vous pourriez parrai-
ner par rapport a la situation actuelle?

M. Kent: L’élargir beaucoup si vous essayez
de parrainer des non-Américains ou hors de
I'Europe de l'ouest; 1'élargr légeérement si
vous essayez de parrainer des gens venant
d’autres pays.

M. Munro: Pourriez-vous répéter cela?
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M. Kent: Le domaine des parents que vous
pouvez parrainer est élargi de beaucoup si le
pays d’ou vous voulez parrainer est hors des
Amériques ou de 1’Europe de l'ouest. Il est
légérement élargi, comme M. Curry l’a fait
remarquer, si les immigrants que vous voulez
parrainer viennent des Amériques ou de
I’Europe de I'ouest.

M. Munro: Merci beaucoup. Il est élargi de
trés peu pour les Amériques et ’Europe de
Pouest; pourriez-vous apporter quelques pré-
cisions a cela?

M. Kent: Les clauses précises concernant
les orphelins dont on a en quelque sorte éliminé
des obstacles; les petits-enfants orphelins; les
collatéraux orphelins, les fréres et les sceurs;
si vous étes venu dans ce pays et que vos
parents y meurent; la clause pour le cas, assez
fréquent, ou un fiancé a déja un enfant d’'un
mariage antérieur ou pour toute autre raison;
il ou elle peut maintenant amener cet enfant.

Ai-je oublié quelque chose? Oui; le neveu
ou la niéce célibataire.

M. Munro: En d’autres termes, ’exigence
que le neveu ou la niéce, que vous désirez
parrainer, doit étre orphelin, a été éliminée.

M. Kent: Elle a été éliminée pour le citoyen
canadien ou pour I'immigrant établi actuelle-
ment.

M. Munro: J’ai encore quelques questions,
monsieur le président, mais je les poserai plus
tard.

M. Gray: Monseur Kent, il est dit, au bas
de la page 18 et au haut de la page 19:

Le probléeme contemporain de la pau-
vreté est en grande partie le probléme des
gens qui pour une raison ou pour une
autre sont incapables de faire ces ajuste-
ments.

et vous ajoutez:

L’immigration n’ajoutera pas a ce pro-
bléme; au contraire, elle renforcira notre
capacité d’éliminer le probléme, a condi-
tion que la majorité des immigrants soit
adaptable aux changements économiques.

et je veux attirer votre attention toute parti-
culiére sur la phrase suivante:

Et bien qu’il n’y ait pas de mesure
parfaite d’adaptation, le niveau d’instruc-
tion de base d’une personne est le meil-
leur indice que nous ayons: c’est cela qui
peut le mieux laider a apprendre Iles
différents métiers qui selon les périodes
sont en demande.

Quelle preuve avez-vous a I'appui de cette
affirmation a I’effet que le niveau d’instruction
de base soit le meilleur indice de la capacité

. d’une personne a apprendre différents mé-

tiers?
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M. Kent: Monsieur Deutsch, dans le docu-
ment que nous avons déposé a la derniére
réunion, a mentionné plusieurs preuves a cet
effet quand il a comparu devant le Comité. On
en a mentionné quelques autres et préparé
beaucoup d’autres a I’époque de la conférence
fédérale-provinciale de novembre et décembre
1965 sur les problémes de la pauvreté; par
exemple, ’étude particuliére effectuée par le
Conseil canadien du bien-étre au nom du co-
mité sur la remise en valeur et 'aménagement
des terres agricoles ainsi que par le Conseil
Privé démontre qu’en réalité les cas de pau-
vreté se divisent en deux catégories principa-
les.

Il y a ces familles ou pour une raison ou
pour une autre aucun membre ne peut
travailler et gagner un revenu; ce sont les
veuves, ou les femmes abandonnées ou, peu
importe le cas, des femmes qui ont un grand
nombre d’enfants. Elles ne peuvent quitter
la maison et obtenir un revenu, et ce sont les
cas d’assistance sociale.

Les autres cas de pauvreté sont ceux ou un
membre de la famille peut gagner un revenu,
mais en fait gagne si peu parce qu’il est en
chomage une partie ou toute l’année, qu’il
travaille par intermittence, qui travaille a un
emploi servile, et il a de trés maigres gains; il
est trés courant d’avoir une corrélation entre
ce cas et un bas niveau d’instruction. C’est ce
que ces gens. ..

M. Gray: Vous parlez d’études sur la pau-
vreté effectuées au Canada. Pourriez-vous re-
lier ce que vous avez dit 4 'immigration d’im-
migrants parrainés que nous avons déja au
pays?

M. Kent: Je m’excuse, mais je ne comprends
pas la question.

M. Gray: Avez-vous d’autres preuves, a
part celles que vous nous avez données qui
montreraient pour le 900,000 immigrants
parrainés qui nous sont venus d’Europe que le
meilleur indice de leur capacité d’adaptation
est ce que vous appelez dans le Livre blanc le
niveau d’instruction de base?

M. Kent: Personne n’a pensé et affirmé, a
ma connaissance, qu’il y a une différence fon-
damentale entre les gens qui sont arrivés
parmi les 900,000 immigrants parrainés au
cours des 20 derniéres années et les autres
personnes. Ils ne sont pas des étres humains
de nature différente, ce qui fait que la preuve
générale sur la main-d’ceuvre sur laquelle on
a établi ici notre approche est une preuve non
pertinente.
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Il y a eu naturellement, et je le mentionne
pour ce que cela vaut, un nombre cons:dérable
d’études d’échantillons isolés. Par exemple, il
v a les documents que 1'on a déposés 'autre
jour qui se rapportent ou travail de I’Institut
international de Toronto et qui laissent voir
cette relation. Les statistiques principales sont
cependant des statistiques pour ’ensemble de
la population. Ce sont des études majeures.

M. Gray: Vous nous avez dit antérieure-
ment que vous n’aviez pas les statistiques
completes sur le niveau d’instruction de la
majorité des gens qui sont arrivés au pays
depuis la guerre comme immigrants parrainés.
Cela ressort des renseignements que vous avez
déposés. Cependant, vos propres commentai-
res et ceux de vos collegues indiquent que la
grande majorité des immigrants parrainés
s’est trés bien adaptée au pays; et bien que
vous ayez dit que vous n’avez pas de rensei-
gnements complets quant a leur niveau d’ins-
truction, vous laissez entendre dans le Livre
blanc que ce sont en grande partie des gens
possédant un faible degré d’instruction.

M. Kent: Si 'immigrant est admis sur la
base des normes régulieres d’instruction, il n’a
alors pas besoin d’étre parrainé.

M. Gray: Mais vous m’avez dit lorsque nous
avons entrepris ces réunions qu’il y avait un
grand nombre de personnes, bien que nous
n’ayons les chiffres précis que pour les trois
derniéres années, qui arrivaient comme immi-
grants sans répondants et qui auraient pu étre
admis en tant qu’immigrants parrainés. J’en
déduis qu’il n’y a pas...

M. Kent: Pardon; un grand nombre arrivait

en tant gquimmigrants sans répondants, les-
quels’, .«

M. Gray: Un grand nombre arrivait en tant
gquimmigrants parrainés, lesquels...

M. Kent: Vous prenez cela sous l’aspect
inverse, des immigrants parrainés qui au-
raient pu venir en tant qu'immigrants sans
répondants.

M. Gray: Oui; et vous n’avez jamais laissé
entendre que le ministére a ou a eu une politi-
que a leffet d’apprécier I’habilité d’'une per-
sonne, et si son oncle veut le faire venir, vous
dites: «Ne venez pas en tant qu’immigrant
parrainé. Faites votre demande en tant qu’im-
migrant sans répondant>. Le ministére, au
cours de son histoire, n’a jamais essayé de
faire cela.

M. Kent: Non; pourquoi le ferions-nous? Je
m’excuse, mais je ne comprends pas.

M. Gray: Vous disiez, juste avant que je
proteste, qu’il n’y avait pas de raison pour
gqu’une personne qui pourrait venir en tant
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qu’immigrant sans répondant vienne en tant
qu’immigrant parrainé.

M. Kent: Il n’y a pas de raison pour qu’il le
fasse. S’il arrive en tant qu’immigrant
parrainé, cela implique qu’il accepte certaines
obligations financiéres, etc. . .

M. Gray: Mais vous admettrez que la majo-
rité des gens arrive presque toujours en tant
quimmigrants parrainés parce que leurs pa-
rents s’intéressent a leur cas.

M. Kent: Je ne dirais pas que c’est aussi
régulier que cela.

M. Gray: Je ne veux pas laisser ici I'im-
pression que I'histoire du ministére depuis la
guerre contient des passages par lesquels des
offic’ers de I''mmigration essayeraient de fait
de proposer aux gens que s’ils ont un métier,
et méme si leurs parents leur demandent de
venir au pays, ils devraient faire leur de-
mande en tant qu'immigrants sans répondant
plutét qu’en tant qu’immigrants parrainés?
Cette démarche ou ce processus ne fut jamais
entrepris, n’est-ce pas?

M. Kent: Certainement pas

M. Gray: Comment définissez-vous le «ni-
veau d’instruction de base»?

M. Kent: Le niveau d’instruction de base
est naturellement mesuré en terme d’années
selon les normes canadiennes dans un systéme
scolaire régulier, en années, divisions ou selon
la norme que l'on utilise.

M. Gray: Vous avez mentionné M. Deutsch.
Nous n’avons pas encore recu le compte rendu
de son témoignage, mais j’ai cru comprendre
que ses références aux métiers étaient reliées
a une expérience dans différents genres de
travail et qu’il ne fondait pas ses commentai-
res sur une instruction comme telle. Et, si je
ne m’abuse, il a aussi fait mention de la capa-
cité d’apprendre.

M. Kent: Je ne crois pas que les témoigna-
ges présentés devant le Comité par M.
Deutsch se rapportaient entiérement a une
compétence occupationelle par opposition a
une compétence éducationelle. Au contraire,
certains de ses chiffres se rapportaient tres
précisément aux niveaux d’instruction.

Je devrais peut-étre dire un mot au sujet de
I'expérience que toutes les provinces ont des
programmes de formation technique et profes-
sionelle que nous appuyons. L’expérience
montre ici que des personnes qui n’ont pas
actuellement la formation technique peuvent
T'acquérir méme si elles ont un niveau d’ins-
truction relativement peu élevé. On doit alors
les classer dans une catégorie supérieure dans
le niveau d’éducation scolaire avant qu’elles
puissent prendre un cours de métier.
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M. Gray: Monsieur Kent, j’ai essayé de
prendre note de la réponse de M. Deutsch a
une question dans laquelle on lui demandait
de définir la compétence, et il a dit que ce
n’était pas difficile et que ce n’était pas une
notion stable. C’est. quelque chose qui de-
mande une certaine formation concréte, ou de
Uexpérience, et on peut obtenir celle-ci en
travaillant.

M. Keni: Certainement, mais cette remar-
que de M. Deutsch se rapportait strictement a
la compétence. Une bonne partie de son té-
moignage, et je crois que le Comité s’en sou-
viendra, se rapportait a la diminution des ni-
veaux d’instruction que plusieurs employeurs
demandaient maintenant pour plusieurs em-
plois. I1 a cité un certain nombre de chiffres.

M. Gray: C’est vrai, monsieur Kent, mais je
voulais simplement vous rappeler que méme
si M. Deutsch a semblé appuyer sur la néces-
sité de la compétence, il semble interpréter le
sens de ce terme de facon beaucoup plus large
que vous ne le faites.

M. Kent: Je n’essayais pas de définir la
compétence. Je considéere que la définition
donnée par M. Deutsch est excellente.

M. Macaluso: J’ai une question addition-
nelle, monsieur le président. A une de nos
premiéres réunions, je vous ai demandé mon-
sieur Kent si vous incluriez dans la compé-
tence la capacité d’apprendre. Vous avez dit
non. M. Deutsch n’est pas d’accord avec cela
et dit qu’a son avis on devrait 'inclure.

M. Kent: Pas dans la définition de compé-
tence. Cela ne fait pas partie de la définition
de compétence.

M. Macaluso: Le niveau d’instruction est
une compétence, monsieur Kent, et ce sera
inserit au proces-verbal.

M. Gray: Nous n’avons pas la copie ici, et le
Comité peut, aprés avoir lu la copie, vouloir
faire revenir certaines personnes. Voulez-vous
dire que l'instruction est la méme chose que
lintelligence? Vous ne tentez pas d’égaler I'in-
telligence a l'instruction?

M. Kent: Je ne crois pas que quelqu’'un
fasse jamais cela.

M. Gray: Merci. Dans ce cas, laissez-moi
exprimer cela d’une autre facon: il me semble
avoir lu que les psychologues dans le domaine
de I’éducation font la distinction entre les ap-
titudes verbales, les aptitudes numériques, les
aptitudes manuelles, etc. qui sont autant de
grands domaines. En d’autres termes, certai-
nes personnes peuvent étre trés bonnes en
mathématique et étre incapables d’apprendre
des langues, etc. Il est certainement possible
qu’une personne ait une excellente éducation

.de base, supérieure au niveau que Vous nous

avez mentionné, et qu’elle soit par exemple,
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complétement inapte aux travaux manuels;
elle serait donc incapable de passer d’une oc-
cupation de type verbale a une autre occupa-
tion exigeant qu’elle travaille de ses mains.

M. Kent: Certainement.

M. Gray: Comment cette approche fonda-
mentale, basée sur les niveaux d’instruction
de base, tient-elle compte de cette réalité?

M. Kent: Si vous me le permettez, monsieur
Gray, je vais lire la phrase: «Bien qu’il n’y ait
pas de mesure parfa.te d’adaptation, le niveau
d’instruction de base d'une personne est le
meilleur indice que nous ayons». Je crois que
cette a‘firmation est confirmée par toutes les
expériences et la recherche qui a été effectuée
dans ce domaine. C’est le meilleur critére que
nous ayons. Il est loin d’étre parfait. Si on
pouvait trouver une autre mesure prat.que,
tout le monde serait ravi; mais comme j’ai
essayé de le laisser entendre au cours de mes
remarques antérieures, et comme je crois que
je ’ai proposé dans le Livre Blanc en parlant
des procédures de sélection, le probléme est
que les autres méthodes sont plus complexes,
plus dispendieuses et demandent un personnel
plus qualifié.

M. Gray: Elles pourraient étre plus réalis-
tes.

M. Kent: On pourrait certainement l’amé-
liorer. Tout le monde est d’accord a ce sujet.

M. Nasserden: Puis-je poser une question
additionnelle, monsieur Gray? Est-ce que le
ministére posséde des archives relatives au
nombre de personnes, formées ou non, qui
vinrent au Canada et qui décidérent de re-
tourner dans leur pays?

M. Kent: Non; rien de précis. Je ne sais pas
si vous pouvez donner des exemples a ce su-
jet, monsieur Beasley?

M. Beasley: Je ne connais aucune étude
orientée vers cette question précise. Comme
on l'a mentionné plus t6t, des études ont été
effectuées sur la motivation et les causes du
retour des gens dans leur pays, plus particu-
liéerement pour la Grande-Bretagne, et je crois
que c’est le cas pour lequel nous possédons le
plus de renseignements; mais, a mon avis,
méme cela ne se rapporte pas directement a la
question posée.

M. Gray: Comment ce principe tient-il
compte du fait que des gens peuvent désirer
immigrer au Canada de pays ou les systémes
d’éducation sont trés faibles, ou bien, ou I’édu-
cation n’est pas obligatoire?

M. Kent: Le systéme ne tient pas compte de
cela. I1 est évident que la base du systéme,
comme je ’ai mentionné, et comme la capacité
de gagner de nos jours un bon revenu au
Canada (dans une économie moderne, de type
nord-américain) semble étre étroitement re-
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liée aux niveaux d’instruction, si le Canada
veut un bon nombre d’immigrants et il y a un
nombre appréciable de demandes, si on les
choisit selon leur niveau d’instruction ils s’a-
dapteront plus facilement.

Natureliement, ceux qui arrivent avec un
niveau d’instruction peu élevé s’adapteront,
mais pour plusieurs d’entre eux, cela sera plus
difficile et en colitera plus au public, car il est
raisonnable de supposer qu’eux, ainsi que plu-
sieurs Canadiens, alors que de nos jours il
faut de plus en plus d’instruction et de forma-
tion pour obtenir et conserver de meilleurs
emplois.

M. Gray: Mais au sujet des 900,000 qui sont
arrivés, avez-vous une image statistique d’en-
semble qui prouverait cela?

M. Kent: Je n’ai rien affirmé au sujet des
900,000. J’ai donné un commentaire général
au sujet de l'expérience de la force ouvriére
dans une économie moderne, et j’ai poursuivi
en disant que cela laisse le choix entre deux
politiques: soit que nous acceptions des gens
qui possédent déja un métier ou des qualifica-
tions scolaires ou soit que nous acceptions
ceux qui n’ont pas ces qualifications ni ces
métiers; dans ce dernier cas, tout nous porte a
croire que comme dans le cas des Canadiens
qui n’ont pas la chance d’avoir des qualifica-
tions trés élevées, qu’ils nécessiteront une plus
grande formation avant de pouvoir gagner un
revenu qui leur permette de vivre au niveau
de vie canadien.

M. Gray: Jaimerais poser une autre ques-
tion dés maintenant. Si je me souviens bien,
John Stuart Mill fut élevé a la maison. Il n’a
jamais obtenu de diplomes.

M. Kent: Il pouvait écrire le latin a trois

ans et le grec a quatre, ou quelque chose
comme cela.

M. Gray: Oui; et selon vos normes, il ne
pourrait pas étre admis au Canada.

M. Kent: 11 y a d’autres critéres. Si James
Mill lui avait enseigné, on l'aurait considéré
comme possédant toutes les qualifications sco-
laires. Vous savez que son peére était son tu-
teur.

M. Gray: Selon les procédures de sélection
projetées, comment un officier d’'mmigration
tiendrait-il compte de cela?

M. Kent: Sur ce point, il n’y a pas de
différence entre les procédés de sélection pro-
jetés et les procédés de sélection actuels. Ils
sont exactement les mémes. Il y a peu de pro-
babilité pour que ces procédés soient appli-
qués de facon si rigide qu’ils éliminent un
John Stuart Mill.
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M. Gray: C’est parce que vous savez qui il
est.

M. Kent: John Stuart Mill est passé par un
systéme d’éducation tres rigide. Il se trouve
que son pére en était 'administrateur.

M. Gray: Comment cela pourrait-il étre
prouvé a un officier d’ mmigration?

M. Kent: Je crois que s’il pouvait démon-
trer qu’il peut écrire le latin et le grec a 1'age
de trois et quatre ans, il n’aurait pas de dif-
ficultés a le prouver.

M. Gray: A lexception que lofficier d’im-
migration serait incapable de faire passer ces
tests.

M. Roxburgh: J’aimerais vous poser une
autre question au sujet de la question précé-
dente. Vous avez fait mention de ces gens qui
n’ont pas d’instruction. J’allais dire qu’ils ne
peuvent venir en tant qu’immigrants propre-
ment dits; ils doivent venir en tant qu’immi-
grants parrainés.

M. Kent: Selon les réglements actuels.

M. Roxburgh: En vous basant sur les archi-
Ves que nous avons, ne croyez-vous pas que
lorsque des parents parrainent un immigrant,
ils ont déja un emploi pour lui, et ils les
recherchent? En cofterait-il beaucoup de les
élever jusqu’aux normes, disons jusqu’a nos
propres normes, en coUterait-il autant que
pour quelgu’un qui n’a pas de répondants
mais qui a le méme degré d’instruction?

M. Kent: Il est évident que I'immigrant
parra‘né est plus apte, a le plus de chances de
s’établir avec succes; et cela évidemment, est
mentionné dans le Livre blanc, et que toutes
choses égales, il est clair que la personne qui
arrive et qui a des parents pour l'aider trou-
vera le processus d’adaptation, d’établisse-
ment, beaucoup plus facile. La question qui se
pose de fait est comment évaluer d’un co6té
l'avantage qu’une personne a du fa.t qu’elle a
les qualifications relatives & un métier ou a
linstruction, et ’'avantage d’avo.r des parents
pour laider. Les deux facteurs sont impor-
tants, et on doit faire ’équilibre. Je crois que
c’est l'argument du Livre blanc.

M. Roxburgh: Vous dites a ’al'néa 42. ..

Le coprésident (M. Klein): Monsieur Ca-
meron, avez-vous une autre question?

Le sénateur Cameron: Si vous analysez les
chiffres du chomage pour les quelques dernié-
res années, vous vous rendez compte que tou-
tes les fois, les premiéres personnes a étre
mises a pieds sont celles avec le plus bas
degré d’instruction. Je n’essaie pas de défen-
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dre ou de faire dire des choses au ministére,
car je suis certain qu’ils tiennent compte de
cela, mais si nous nous basons sur les chiffres
que nous avons, et ils ne distinguent pas entre
nouveaux immigrants et anciens immigrants,
il est clairement démontré qu’un fort pourcen-
tage des personnes en chéomage est pris dans
le groupe de celles avec le moins d’instruction.

M. Kent: Ce sont les statistiques que nous
avons données, sénateur.

M. Gray: Vous dites, a I’alinéa 42. ..

M. Badanai: Cela dépend du travail qu’ils
font. Je n’accepte pas du tout cete affirmation.

Une voix: Vous n’avez pas le détail de ces
chiffres.

M. Gray: Oui, je crois que pour que ces
ch ffres a:ent de la valeur, il faudrait qu’ils
soient détaillés selon le pays d’origine, etc.

M. Macaluso: Ou le pays de naissance.

M. Gray: De toutes facons, monsieur Kent,
si vous regardez au début de ’alinéa 42, on y
dit: «Ces considérations fixent les limites au
nombre d’immigrants parrainés qui peuvent
étre absorbés indépendamment de leurs quali-
fications. Cette limite ne s’applique évidem-
ment pas aux immigrants parrainés qui ne
font pas partie de la force ouvriére, qu: v.en-
nent en tant que dépendants d’autres immi-
grants ou en tant que citoyens canadiens».

Il n’y a certainement aucune loi qui stipule
que ces gens ne peuvent enfrer sur le marché
du travail aprés leur arrivée. Vous étes d’ac-
cord avec cela? Je veux dire que leurs fem-
mes ftravailleront, les enfants grandiront et
travailleront, etc.

M. Kent: Je ne suis pas certain de bien
comprendre la question.

M. Gray: Vous dites: «Ces considérations
fixent les limites au nombre d’immigrants
parrainés qui peuvent étre absorbés, indépen-
damment de leurs qualifications. Cette limite
ne s’applique évidemment pas aux immigrants
parrainés qui ne font pas partie de la force
ouvriére, qui viennent en tant que dépendants
d’autres immigrants ou en tant que citoyens
canadiens». J’essaie de vous faire voir que la
deuxiéme citation tirée du Livre blanc ne dit,
en fait, pas grand chose, parce que si quel-
gu’un vient au Canada en tant que dépendant,
méme selon votre définition, il n’y a rien qui
empéche cette personne d’entrer sur le mar-
ché du travail.

M. Keni: Je ne comprend pas, monsieur
Gray, que vous essayiez de laisser entendre
que lentrée d’'un dépendant, une épouse, un
enfant, ou quelque chose comme cela, de quel-

gu'un au Canada doive étre jugée selon le

fait qu’elle pourra ou non entrer sur le mar
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ché du travail? Elle vient en tant que parent;
elle est supportée par un pére, ou un mari, ete.

M. Gray: Je n’essaie pas de laisser entendre
cela. Je fais simplement remarquer que vous
faites cette distinction, et quand je dis vous, je
veux dire vous et le ministére, dans le Livre
blanc; actuellement, et pour étre réaliste, un
dépendant, méme selon la définition la plus
stricte, peut aboutir sur le marché du travail,
et cela se produit souvent.

M. Kent: Naturellement; mais cela ne chan-
ge rien au fait qu’il soit un dépendant et que
l’on doive le traiter comme tel, du moins cer-
tainement sous cet aspect.

M. Gray: Je n’ai qu'une autre question.
Vous faites remarquer a l'alinéa 43, que pour
fournir aux immigrants parrainés «une aide
valable, le parrain doit lui-méme étre bien
établi économiquement, socialement et en cul-
ture, et dot s’étre signalé comme une per-
sonne qui a fait du Canada sa résidence per-
manente. En devenant citoyen canadien, un
immigrant prouve qu’il a décidé de prendre
racine ici, qu’il est prét a accepter ses respon-
sabilités et qu’il donc droit aux priviléges du
citoyen». Je suis personnellement trés forte-
ment en faveur que les gens deviennent ci-
toyens le plus tét possible, mais le ministére
ne veut certainement pas insinuer que la ci-
toyenneté est automatiquement une garantie
de force économique.

M. Kent: Certainement pas. On veut uni-
quement laisser entendre que le fait qu’il ait
les qualités du citoyen et qu’il a de fait recu la
citoyenneté, prouve que I'immigrant a pris la
décision de s’établir en permanence au Ca-
nada, et du fait qu’il est demeuré ici suffisam-
ment longtemps, qu’il s’est adapté etc.

M. Brewin: Puis-je poser une autre ques-
tion a ce sujet, monsieur le président? Je ne
comprends pas pourquoi une personne qui a
fait la demande et qui a recu la citoyenneté
est plus apte a parrainer les gens, ou que 1'on
doive I’avantager par rapport & la personne
qui a demeuré pendant cing ans au Canada,
qui a toutes les qualifications requises mais
qui n’a pas demandé la citoyenneté, ou plus
précisément pourquoi elle devrait étre avanta-
gée par rapport & une personne qui a de-
mandé la citoyenneté et qui comme cela se
produit souvent a été refusée pour des raisons
que le ministére en cause se refuse a dévoiler.
Il me semble que l'on introduit dans cette
question d’immigration un élément de ci-
toyenneté qui n’est pas justifié et n’a pas de
rapport. J’a.merais savoir la vraie raison der-
riére cette histoire de citoyenneté. Est-ce une
prime que I’on donne a un type qui a demandé
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et recu la citoyenneté? Supposons que le juge
T’ait éliminé parce que son anglais n’était pas
assez bon, mais qu’il soit par contre parfaite-
ment capable de répondre pour un parent,
pourquoi devrait-il faire I'objet de discrimina-
tion?

M. Kenit: A ma connaissance, la raison,
monsieur Brewin, est telle que décrite ici.

11 est naturellement trés difficile de juger si
une personne est ou non qualifiée plus qu’'une
autre pour agir comme parrain. On utilise
présentement un test simple, le test de la
capacité financiére. Je crois que la majorité
des gens sont d’avis qu’il serait malheureux
de pousser ce test trés loin; jusqu’a un certain
point, il est nécessaire parce que la nature du
parrainage est I’acceptation d’une partie de ce
qui pourrait étre une responsabilité finan-
ciére; mais je ne crois pas que l'on aimerait
qu’il soit appliqué de facon stricte, de cette
facon, vous devez avoir une certaine somme
d’argent pour pouvoir parrainer. Quelle autre
preuve y a-t-il qu’'un homme se soit établi au
Canada, preuve qui permette d’établir que
c’est une décision sage pour le pays d’admet-
tre ses parents, en dépit du fait qu’ils ne
peuvent rencontrer les normes; si par ailleurs
ils pouvaient rencontrer les normes, la discus-
sion est purement académique. Il peut parrai-
ner ou non, mais cela ne déterminera pas leur
entrée au pays.

Le fait qu’ils aient été ici pour cing ans,
qu’ils aient décidé d’accepter la citoyenneté,
semble dans la majorité des cas étre une
norme sensée. C’est ce qu’on laisse entendre
ici. Je crois que l'on doive admettre que cela
est affaibli par ce que l'on pourrait appeler les
imperfections du processus d’accorder la
citoyenneté, mais la solution serait peut-étre
d’éliminer les imperfections.

M. Macaluso: Je crois, monsieur Kent, que
la réponse est fournie au paragraphe 46 de la
page 20, ou on parle de ralentir pour cinq ans
le réseau de croissance explosive de cette per-
sonnt. Jn réseau d’immigration n’est réelle-
ment pas une question de citoyenneté. Le pa-
ragrapue 46 dit: «Si la citoyenneté est une
conditivn du parrainage de parents non dé-
penda:i.s, le mouvement de parrainage perdra
son potentiel de croissance explosive». Voici la
réponsz. Ce n’est pas une question de
citoyenneté.

M. Kent: Ce n’est pas le...
Une voix: Il y a les cinq ans de résidence.




13 déc. 1966

M. Kent: Ce n’est pas la réponse a la ques-
tion de M. Brewin, du moins telle que je la
comprends, car il y aurait d’autres facons de
procéder. Si le but visé était simplement de
ralentir ’accroissement du nombre, d’arréter
la possibilité d’un accroissement rapide, il y
aurait d’autres moyens d’y arriver.

M. Gray: Qu’est-ce que le fait d’étre un
citoyen canadien ajoute au juste a la capacité
de se porter garant d’'un immigrant?

M. Kent: Je crois que rien dans le Livre
blanc ne fait penser a une telle augmentation
de capacité.

M. Gray: Dans ce cas, pourquoi mentionner
la chose?

M. Kent: On veut faire penser par la que
c’est une mesure opportune.

M. Gray: Une mesure de quoi?

M. Kent: Une mesure aussi satisfaisante
qu’il est facile d’établir qu’on réside dans le
pays, jusqu’au point ou il est raisonnable de
mettre a la disposition de I'immigrant le privi-
lége d’étre un répondant, accordé a des pro-
ches parents qui sans cela ne jouiraient pas de
ce privilége.

M. Gray: Qu’avez-vous a redire a I’épreuve
des moyens d’existence, en vigueur actuelle-
ment?

Le coprésident M. Klein: Excusez-moi de
vous interrompre pour demander qu’on vote
une proposition tendant a régulariser notre
derniére réunion, tenue le mardi 6 décembre
dern er, au soir, proposition visant 4 déposer
aux archives du Comité le procés-verbal de
cette réunion-la.

M. Badanai: Je le propose.

M. Ryan: J’appuie la motion.

Le coprésident M. Klein: Je mets la motion
aux voix: ceux qui ’appuient? Ceux qui s’y
opposent?

La motion est acceptée.

M. Gray: Voyons si je comprends la chose.
Vous n’avez pas eu l'occasion de répondre a
l'autre question que je vous ai posée. Y a-t-il
quelque chose qui cloche dans le cas des
épreuves actuelles destinées & mesurer l'atta-
chement d’un garant a ’économie ou a la vie
du pays?

M. Kent: Nul n’a opiné qu'on y trouve a
redire et le Livre blanc ne propose pas d’y
apporter la moindre modification. I1 propose
d’exiger en outre que le répondant, au sens
large du mot, soit un citoyen canadien.

M. Gray: Pourquoi donc? Suivant vous, les
dispositions actuelles sont sans défaut, le fait
d’étre un c'toyen n’y ajoute rien, et cependant
vous proposez de faire de la citoyenneté une
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épreuve supplémentaire. A franchement par-
ler, si vous ne pouvez pas nous fournir quel-
ques raisons a cette fin, le Comité aura grand
peine, j’en suis sGr, de donner suite a la pro-
position insérée a cet égard dans le Livre
blanc.

M. Kent: Monsieur Gray, je suppose que
vous ne voulez pas vraiment suggérer que
c’est 1a le point essentiel du Livre blanc.

Le Livre blanc part de la proposition selon
laquelle les distinctions établies rendent a vrai
dire trés faibles les droits de se porter garant
en faveur des immigrants venus de la plupart
des pays du monde, restrictions qui devraient
étre éliminées de facon a n’accorder a per-
sonne un traitement de défaveur en la ma-
tiére. I1 va sans dire que ces mesures suffiront
a augmenter fortement, au cours des années,
le nombre des immigrants qui ont un répon-
dant. Il est certain que, si la tentative géné-
rale de n’accorder a personne un traitement
de défaveur produit de bons résultats, elle
aboutira & augmenter le nombre des immi-
grants sans répondant.

En méme temps, le Livre blanc reconnait
que le nouvel immigrant sans répondant,
n’ayant peut-étre que fort peu de qualités en
matiére d’occupation et d’instruction, aura de
la peine a s’adapter a la vie au Canada,—des
difficultés bien pires que celle qui se mesure
par le genre d’aide représenté par les condi-
tions fort modestes relatives & la responsabi-
lité financiére du garant. On propose donc,
dans ces circonstances, afin d’arriver a4 un
équilibre raisonnable entre les perspectives
économiques de chaque immigrant et les con-
ditions économiques du pays, d’une part, et les
droits de la parenté d’autre part, de faire en
sorte que, comme le bon sens l’indique, le
droit de se porter garant, en dehors des pro-
ches parents de l'immigrant, soit 1ié a la
citoyenneté, au lieu du simple fait d’étre ar-
rivé au Canada comme immigrant. Tel est
T’essentiel de I’argumentation.

M. Gray: Suivant le réglement actuel, il e
suffit pas d’étre le premier immigrant arrivé
au Canada, pour qu’on ait le droit de se porter
garant d’un second.

M. Kent: Cela suffit, pourvu qu’on se con-
forme aux exigences financiéres.

M. Gray: Le Livre blanc n’estime pas devoir
mentionner la chose, mais il ne faut pas que
nous omettions d’en parler maintenant.

Le sénateur Pearson: Il faut avoir séjourné
pendant 5 ans au Canada avant d’avoir droit a
la naturalisation. Ne serait-il pas possible de
prévoir qu’une personne peut se porter garant
d’un parent ou de quelgqu’un d’autre qui, aprés
5 ans de séjour, a prouvé qu’elle est une
personne responsable, pouvant gagner sa vie
et celle de sa famille, etc.? Pourquoi fau-
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drait-il étre un citoyen naturalisé avant de
pouvoir étre un répondant? A mon avis, ce
droit devrait étre accordé a quiconque a pu
prouver sa responsabilité en gagnant sa vie au

Canada et en y demeurant pendant 5 ans.

M. Keni: Les 5 années constituent le point
important. Par ailleurs, je suppose qu'on
pourra t estimer que la naturalisation est un
acte d’identification d’un homme avec le pays,
signifiant que I’homme ne songe pas a aller
résider aux Etats-Unis. C’est 12 une raison de
plus en faveur de I’exigence des 5 années, qui
est certainement le point essentiel.

M. Macaluso: Qu’arrive-t-il quand cn fait
venir une personne qui demande a étre natu-
ralisée, devant un prétendu président d’un tri-
bunal de citoyenneté qui remet a plus tard,
pour un an ou deux, une décision sur sa
demande, pour quelque raison fort contesta-
ble? Il y a maintenant, dans le bureau du
registraire, bien des exemples de tels cas.
Qu’arrive-t-il aprés 8 ou 9 ans d’attente de la
part du demandeur?

M. Kent: De ma part, il serait inconvenant
d’en parler.

M. Macaluso: Les exemples existaient déja
dans le ministére et ils s’y trouvent toujours.

M. Gray: J’ai une derniére question a pocer,
aprés quoi je laisserai la parole a quelqu’un
d’autre.

Il est évident que, si les propositions en
question sont adoptées, on devra limiter quel-
que peu les catégories d'immigrants venant de
I'Europe occidentale, dont un non-citoyen
pourra étre le répondant, par rapport a la

situation actuelle.

M. Kent: Tant qu’il ne deviendra pas ci-
toyen, oui. '

M. Gray: Avez-vous tenu compte d’un effet
possible, celui de décourager le répondant
éventuel a travailler trés durement au cours
des 2 premiéres années, comme :1 doit le fa re
actuellement, pour accumuler assez de force
économique et pouvoir, aussitét que possible
se porter garant d’une personne?

M. Kent: Comme bien d’autres facteurs de
ce genre, ce serait un facteur treés difficile a
mesurer. Je suppose qu’on pourrait tendre
quelque peu dans cette direction, mais il est
certain que r.en ne porte a croire que la
tendance serait considérable. Il ne semble pas
probable qu’il en serait ainsi.

M. Gray: Rien ne montre aussi que la ten-
dance ne serait pas considérable.

M. Kent: Rien ne porte a croire a bien des
choses extrémement improbables.
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M. Gray: Y compris certaines des proposi-
tions en question.

M. Brewin: J'espére que je ne vais pas
poser une question qu’on a déja étudice, mais
ayant di m’absenter pendant une quinzaine,
j’ai manqué les séances du Cocmité. J’ai lu
avec intérét le document qu’on nous a distri-
bué et qui s’intitule Selection and Coun-
selling of Unsponsored Immigrants. Dans
quelle mesure sera-t-il inséré dans le Livre
blanc?

A la page 20, I'article 47 traite plutét som-
mairement du sujet des immigrants sans ré-
pondant. D’autre part, ce supplément expose
si bien la situation qu’on devrait, je crois, le
mettre a la disposition de quiconque veut lire
ce Livre blanc et comprendre les directives qui
s’y trouvent.

Franchement, 'une des difficultés que j’ai
rencontrée en matiére de 'immigration, c’était
de tatonner pour découvrir quelle était la li-
gne de condu'te suivie relativement a certai-
nes de ces matiéres, par exemple les normes
d’instruction. Il serait trés utile, a mon avis,
‘d’avoir un document de ce genre, exposant
cette norme. Si quelgqu’un la trouve trop
stricte, ou trop exigeante, ou s’il estime qu’elle
devrait étre modifiée, on pourrait alors faire
quelque chose a ce sujet. Mais s! le reglement
ne contient que la régle générale actuelle,
qu’on semble avoir I’intention de conserver en
vigueur, on n’a pas ce rensecignement. Je sais
fort bien qu’il serait impossible d’exposer a
fond—et je ne crois pas que ce soit l'intention
— les critéres exacts qui servent a faire un
choix. Par exemple, nous ne comptons pas
qu’on nous fournisse le détail des 400 occupa-
tions.

M. Gray: Pourquoi pas?

M. Kent: Excusez-moi de vous interrompre,
monsieur Brewin, mais le fait est que nous
avons déposé ces documents.

M. Brewin: Je ne les ai pas vus. On a
négligé de m’en informer. J’aimerais les avo'r,
ce qui me sera trés utile. Ce que je voulais
vraiment faire ressortir, c’est qu’il importe a
mon avis que les immigrants ou les futurs
‘mmigrants qui viennent au Canada sans ré-
pondant, aient un exposé raisonnable des re-
gles édictées. Ils pourront ainsi juger par eux-
mémes s’ils ont des chances d’étre admis au
pays, et les gens qui leur fournissent des con-
seils pourront se faire une idée de leurs titres
et qualités.

Je n’ai pas vu le Livre rouge, mais j’aimerais
faire insérer quelque part dans le Livre
blanc —a moins qu'une simple mention au
procés-verbal suffise— les références aux im-
migrants sans répondant, assez exactement
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pour que nous, membres du Comité et d’autres
personnes, puissions étudier la question de
savoir si le réglement lui-méme ne pourrait
pas fournir un peu plus de précisions que la
régle 31, afin de mieux renseigner a cet égard
les immigrants et leurs conseillers.

M. Kent: La raison en est, bien entendu,
que le Livre blanc cherche simplement a expo-
ser le principe général, que personne n’a pro-
posé de modifier a cet égard. Il s’agit d’'un
énoncé des procédures courantes depuis quel-
que temps. Nous cherchons a les améliorer de
plusieurs manieéres.

L’administration ministérielle n’a pas d’o-
bligation stricte en ce qui touche les procédu-
res et les normes appliquées actuellement.
Nous estimons étre en voie de les améliorer
dans le cadre de la ligne de conduite définie
ici, ce qui, en conséquence, constitue un stade
du processus bien moins long que la tentative
de décrire les principes généraux du Livre
blanc imprimé.

M. Brewin: Je ne sais, mais peut-étre de-
vrais-je demander, monsieur le président ou
monsieur le coprésident, ce qu’on fera du
document intitulé Selection and Counselling of
Unsponsored I'mmigrants. Sera-t-il incorporé
dans le procés-verbal?

Le coprésident M. Klein: Je ne crois pas
qu’on avait l'intention de 1’y incorporer. On
devait le distribuer aux membres du Comité
pour leur aider a décider quelle sorte de rap-
port devrait étre rédigé sur le Livre blanc. Je
ne crois pas que lintention était de l’incor-
porer dans le procés-verbal, mais je n’y vois
pas d’objection, si vous désirez le faire.

M. Brewin: J’aimerais le faire, parce que, je
le répéte, plusieurs d’entre nous ont tatonné
en cherchant sur quoi se fondait la qualité de
répondant. Je sais que lors du dépét du Livre
blanc, on nous a donné des notes explicatives
sur une partie de cette matiére, mais plusieurs
d’entre nous s’occupent de la question depuis
des années sans qu’ils aient regu d’explica-
tions.

Le coprésident M. Klein: Voudriez-vous
proposer que ce document soit incorporé au
proceés-verbal?

M. Brewin: Je propose qu'il soit incorporé
au proces-verbal d’aujourd’hui.

M. Macaluso: J’appuie la proposition.
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Le coprésident M. Klein: Je mets la propo-
sition aux voix: ceux qui sont en faveur?
Ceux qui s’y opposent?

La proposition est acceptée.

M. Gray: A la page 3 du document, on
trouve un chapitre intitulé Occupational
Qualifications.

Le coprésident M. Klein: Soit dit sans vou-
loir vous interrompre, monsieur Gray, ma
liste donne les noms de M. Brewin, du séna-
teur Cameron, du sénateur Pearson, de M.
Dinsdale et de M. Macaluso.

M. Gray: Fort bien. Tout ce que je vou-
lais signaler, c’est qu’il y a a peu prés 5
catégories de critéres employés pour évaluer
les capacités pour les occupations, a ce qu’il
semble. J’allais vous dire, monsieur le prési-
dent, que les membres du Comité pourraient
désirer qu’on mette & leur disposition, pour
étude, chacune de ces catégories de rensei-
gnements.

M. Kent: Les documents mentionnés dans
le chapitre sur les capacités pour les occupa-
tions, ont été amenés et déposés sur la table.
Le Comité peut les consulter & son gré.

Le coprésident M. Klein: Je crois qu’il n’y
en a pas assez pour tous.

M. Kent: Mille regrets, monsieur le prési-
dent. On m’affirme qu’il y a une foule d’ex-
emplaires de chaque document.

Le coprésident M. Klein: Y a-t-il assez de
ces livres noirs?

M. Kent: Non, mais il y en a assez de tous
les autres documents.

Le coprésident M. Klein: Y a-t-il assez de
ces autres documents pour tous?

M. Kent: Oui, il y en a 25 exemplaires, et le
nombre des membres ne dépasse pas 25.

Le coprésident M. Klein: Chacun de nous
recevra un exemplaire. Je crois que vous de-
vriez les distribuer. I1 y a 2 volumes, n’est-ce
pas?

M. Kent: Non, il était question des matie-
res mentionnées par M. Gray ou M.
Macaluso, et qui ne se trouvent pas dans
les livres noirs, ou quoi?

M. Curry: Non, nous avons essayé de com-
mander, pour étre déposés ici, des livres noirs
en nombre suffisant & permettre a chaque
membre d’en prendre un exemplaire et de le
lire, puis, s’il veut, de le passer a un autre
membre, mais nous ne pouvons pas en four-

nir assez.

M. Macaluso: Monsieur le président, pour-
quoi chaque membre ne peut-il pas avoir un
exemplaire? Je suggére qu’'une motion soit

"présentée. Nous ne les lisons pas...
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M. Kent: On me dit qu’il y a 25 exemplaires
relatifs aux capacités sur les occupations.

M. Curry: Mieux vaudrait fournir le détail
des documents déposés ici ce soir, et ils pour-
ront étre complétés aussi pleinement que le
Comité le voudra. Il y a 3 exemplaires de
notre manuel intitulé «Informations essentiel-
les sur le Canada», 30 exemplaires du guide
intitulé Occupational Assessment and Dis-
tribution Guide, 3 exemplaires des volumes I
et II du «Manuel de conseils sur 'immigra-
tion», 3 exemplaires de la série des monogra-
phies du ministére du Travail sur les occupa-
tions, 3 exemplaires de la «Classification des
normes internationales des occupations»—qui
sont plutét volumineux—30 exemplaires des
Monthly Regional Review and Highlights
Report, 30 exemplaires du Monthly Re-
gional Report on Unfilled Opportunities in
Canada, et 30 exemplaires du Policy
Statement, qui ont été déja distribués.

M. Macaluso: Monsieur le président, je crois
qu’on devrait nous présenter une motion vou-
lant qu’on imprime un nombre d’exemplaires
de tous les documents suffisant a la distribu-
tion entre tous les membres du Comité. En
effet, on les dépose ici, mais nous les lisons
dans nos bureaux, le soir, si nous avons le
temps. J’affirme qu’on devrait pouvoir fournir
a chaque membre un exemplaire de chaque
document.

M. Curry: Monsieur le président, il y a
moyen de répondre a cette déclaration. Mais
T'autre soir, sauf erreur, on a dit que le Comité
jugeait inutile de reproduire et d’apporter un
exemplaire pour chagque membre. Quelques
membres eux-mémes ont dit que 2 ou 3
exemplaires suffiraient.

M. Gray: Pour simplifier les choses, je
dirai d’abord qu’a mon avis les membres s’in-
téressent grandement aux publications du
Ministére. Ensuite, pour épargner du travail
et des ennuis aux hauts fonctionnaires, les
membres qui désireraient avoir un exemplaire
des autres documents, pourraient le faire sa-
voir, et 'on pourrait les faire parvenir a leur
bureau avant la séance suivante. Ceux qui les
jugent inutiles n’y verraient pas d’inconvé-
nient. Le groupe ici présent serait-il en faveur
de cette idée, monsieur le président?

Le coprésident M. Klein: Etant donné que
c’est vous qui les imprimez, j’estime qu’il con-
viendrait d’en imprimer un exemplaire pour
chaque membre.

M. Kent: Monsieur le président, je crains
qu’il n’y ait quelques dfficultés pratiques a
fournir tous les exemplaires voulus de cer-
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tains de ces documents, qu’on n’utilise ordi-
nairement pas en aussi grande quantité. Ce-
pendant, nous ferons de notre mieux.

Monsieur le président, je me demande s’il
serait utile de faire de notre mieux pour obte-
nir tous les exemplaires disponibles pour la
prochaine séance, ou pour distribuer directe-
ment aux membres les documents dont nous
avons un nombre suffisant d’exemplaires?
Nous ferions alors savoir quel en est le nom-
bre manquant et quels retards, s’il en était,
nous prévoyons avant que chaque membre
obtienne un exemplaire de chaque document.
Cela étant, peut-étre le Comité voudrait...

Le coprésident M. Klein: A-t-on l'intention
de fournir des exemplaires de tous ces docu-
ments a tous les membres?

M. Kent: Oui, dans la mesure du possible,
monsieur le président.

M. Gray: Sauf votre respect, je dis que ces
documents devraient étre disponibles avant
que le Comité achéve 1’étude de son chapitre
actuel, de facon que toute idée que nous pour-
rions tirer de I'étude de ces documents pour-
rait serv.r & nos discussions. Si nous termi-
nons I’étude du chapitre avant que nous ayons
en main les publications du Ministére, ces
derniéres n’auront guére d’utilité directe pour
nous.

M. Macaluso: C’est le chapitre le plus im-
portant de tout le Livre blanc, monsieur le
président.

Le coprésident M. Klein: Monsieur Gray, je
crois qu’il incombera au Comité d’avoir une
d'scussion sur le rapport, d’étudier toute la
matiére a huis clos et de présenter certaines
idées.

M. Gray: Puis-je répondre a ce point impor-
tant du président? Ce qui prouvera la valeur
de cette matiére, ce sera la facon dont elle
nous aidera a interroger les hauts fonctionnai-
res qui comparaitront devant nous. Je ne crois
pas qu’elle nous sera utile quand nous traite-
rons du rapport a huis clos, car nous ne
pourrons pas reconnaitre s des questions peu-
vent ou non étre bien fondées, a moins que
nous pu ssions interroger les fonctionnaires en
cause sur les détails que nous pourrions dé-
couvrir a la suite d’'une étude des publications
min stérielles.

Le coprésident M. Klein: Monsieur Gray,
vo'ci justement un des volumes.

M. Macaluso: Excellent. Mais pour exécuter
un travail convenablement, monsieur le prési-
dent, il faut avo'r le matériel voulu. Nous ne
pouvons pas—dans les regles, j’ai la parole,
monsieur le président—poser sans cela des
questions comme il faut.

\
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M. Munro: Monsieur le président, je crois
que nous avons maintenant 30 exemplaires de
Selection and Counselling of Unsponsored
Immigrants, n’est-ce pas?

Le coprésident M. Klein: Oui.

M. Munro: Pour en finir, ne pourrions-nous
pas en distribuer un exemplaire a chacun des
membres du Comité? La rubrique suivante se
trouve, sauf erreur, dans le Livre rouge. Je
crois que personne ne penserait sérieusement
a faire imprimer 30 exemplaires de ce livre.

M. Kent: Puis-je faire une demande de ren-
seignements, monsieur le président? Je dois
dire que nous n’avions pas pensé que chaque
membre du Comité voudrait avoir ce tas de
documents que M. Curry a dénommé «<«In-
formations essentielles sur le Canada». Ils
contiennent, j’en suis sir, des renseignements
que la plupart des membres possédent déja.
Leur but principal est de tenir au courant des
derniers événements les hommes qui regoivent
une affectation outre-mer pour quelques an-
nées.

M. Macaluso: Je ne m’occupe pas des direc-
tives envoyées outre-mer.

M. Curry: Monsieur le président, pourrions-
nous savoir immédiatement quels sont les
membres qui veulent vraiment avoir une série
de ces quatre volumes? Il y en a trois ici.

M. Macaluso: Quand pourrez-vous les avoir,
monsieur Curry? Quand seront-ils ici? Nous
ne pouvons pas les lire au cours de nos séan-
ces. Nous devons le faire le soir ou en fin de
semaine.

M. Curry: Monsieur le président, je répon-
drai a M. Macaluso que j’ai simplement de-
mandé si nous pourrions savoir quels mem-
bres aimeraient avoir une série compléte de
ces volumes pour les emporter avec eux.

M. Badanai: Que contiennent-ils?

M. Curry: Beaucoup de matiéres, monsieur
Badanai, sur les occasions d’emploi et la na-
ture des emplois partout au Canada, informa-
tions essentielles sur notre pays.

M. Dinsdale: Quels sont les titres des publi-
cations?

Le coprésident sénateur Langlois: «<Informa-
tions essentielles sur le Canada» pour la
gouverne des fonctionnaires de 'immigration.

M. Dinsdale: Et les titres des autres volu-
mes?
Le coprésident sénateur Langlois: The

Selection and Counselling of Unsponsored
Immigrants.

M. Munro: Il y en a 30 exemplaires, que
nous pouvons distribuer aussitot.
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Le coprésident sénateur Langlois: Im-
migration Counselling Handbook, ministére
de la Citoyenneté et de 'Immigration.

M. Gray: J’aimerais avoir un exemplaire
des deux.
Des voix: Moi aussi.

M. Roxburgh: A franchement parler, je ne
tiens pas a avoir tous ces documents, car je ne
veux pas les lire.

M. Curry: Il s’en suit, monsieur le prési-
dent, que si plus de 3 membres demandent
cette série de 4 volumes intitulée <«Infor-
mations essentielles sur le Canada», nous
pourrons sans doute en fournir autant que les
membres en voudront. Mais la reproduction
nécessaire d’une foule d’exemplaires prendra
du temps.

M. Gray: Puis-je vous demander, monsieur
Curry, si d’aprés la page 3 ces informations
servent aux fonctionnaires de sélection?

M. Curry: Oui.

M. Gray: Combien de ces fonctionnaires le
Ministére compte-t-il?

M. Curry: Les fonctionnaires de sélection se
trouvent outre-mer.

M. Gray: Combien y en a-t-il?

M. Curry: En tout?

M. Gray: Oui.

M. Curry: Probablement prés de 200.
M. Gray: 200.

M. Curry: Dans le monde entier.

M. Gray: Qu’arriverait-il si vous décidiez
soudainement la semaine prochaine d’agrandir
de 20 l’effectif de vos fonctionnaires de sélec-
tion?

M. Curry: Nous avons souvent affecté a des
bureaux existants des fonctionnaires qui se
partageaient le matériel qui se trouvait la.

M. Kent: Cependant, il n’est pas toujours
possible de prendre une telle décision.

M. Macaluso: Monsieur le président, est-il
vrai que, par votre intermédiaire, M. Curry a
dit que ces livres mentionnent les emplois
disponibles?

M. Curry: Non, pourriez-vous expliquer
cela, monsieur Beasley?

M. Beasley: C’est un relevé d’un recense-
ment divisionnaire récent, indiquant les facili-
tés physiques, sociales et économiques dispo-
nibles dans chacune des divisions, savoir, par
division et par localité, les emplacements in-
dustriels, les écoles, les hopitaux et les com-
modités sociales.
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M. Macaluso: Cela se trouve dans la série
des 4 volumes que vous avez?

M. Beasly: Non, dans le Livre vert. Ce n’est
rien d’autre que des informations essentielles
sur les conditions physiques et sociales des
différentes régions du pays.

M. Munro: Monsieur le président, puis-je
présenter une motion? En matiére des 4 volu-
mes d’informations essentielles sur le Canada
pour la gouverne des fonctionnaires de l'im-
migration, pourrions-nous mettre les trois qui
sont dans le bureau du secrétaire, a la disposi-
tion des membres, pour qu’ils les gardent a
leur gré dans leur bureau ou chez eux, apres
avoir signé pour le prét? Je crois qu’il serait
trés intéressant de savoir au juste combien de
membres emportent et lisent les 4 volumes,
qui forment je ne sais combien de milliers de
pages. Au lieu d’imposer aux contribuables les
frais requis pour reproduire ces volumes, je
crois que les intéressés—et beaucoup sont sans
doute sincérement intéressés—pourraient pro-
fiter de 'occasion offerte, aller les emprunter
au secrétaire et y faire toutes les recherches
requises qu’ils désirent.

Je suis disposé a proposer que les 3 volumes
en question soient mis dans le bureau du
secrétaire, a la disposition des membres du
Comité.

M. Roxburgh: J’appuie la motion.

Le coprésident M. Klein: Je suppose que la
motion a été adoptée a 'unanimité?

Des voix: Adopté.

La motion est adoptée.

M. Gray: Monsieur le président, ou est le
livre intitulé Occupational Assessment and
Distribution Guide?

M. Kent: Je crois que vous le tenez a la
main.

M. Gray: Est-ce le méme que celui
qui est intitulé Selection and Counselling of
Unsponsored Immigrants?

M. Kent: Non.

M. Gray: Voyons si nous voulons parler du
méme livre.

M. Curry: Le livre que vous avez 1a mainte-
nant est-il intitulé The Selection and
Counselling of Unsponsored Immigrants?

M. Gray: Oui, c’est juste.

M. Kent: Monsieur Gray, la couverture est-
elle 1a méme?

a

M. Gray: Oui. Vous dites que le volume a
couverture noire intitulé Occupational As-
sessment and Distribution Guide et le ma-
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nuel ministériel intitulé
Counselling Handbook,
publiés in extenso?

Immigration
sont actuellement

M. Beasley: Non. Le livre que vous avez en
main est The Occupational Assessment and
Distribution Guide, le gros livre noir qui est
devant moi est The Counselling Guide.

M. Gray: Mes excuses, monsieur Beasley, je
n’ai pas fait attention a votre réponse.

M. Beasley: Le livre que vous possédez
monsieur Gray, est The Occupational As:
sessment and Distribution Guide. Le gros
livre noir que le président a sur la table est
The Immigration Counselling Handbook.

M. Gray: Il se peut que je sois bébéte, mais
a quoi rime le titre?

M. Beasley: Je crois que les 30 exemplaires
disponibles de ce manuel sont maintenant dis-
tribués.

M. Gray: Le livre portant I'étiquette
Selection and Counselling of Unsponsored
Immigrants est donc exactement le méme
que celui qui est désigné, dans le supplément,
par Occupational Assessment and Distri-
bution Guide?

M. Beasley: Ce supplément l’accompagne,
oui.

M. Gray: Non, non, ce n’est pas la question.
Revenons a nos moutons. Je tiens en main un
livre a couverture noire, intitulé Selection
and Counselling of Unsponsored Immigrants.
Est-il le méme que le livre mentionné a la
page 3 du supplément sous le titre de Oc-
cupational Assessment and Distribution
Guide?

Une voix: Oui.
M. Gray: Vous dites que oui.
Une voix: Oui, c’est ce que nous disons.

M. Gray: Et le livre a étiquette blanche
portant les mots Selection and Counselling
of Unsponsored Immigrants, comprend-il
aussi le manuel ministériel désigné dans le
supplément par Immigration Counselling
Handbook?

M. Keni: Monsieur Gray, voici comment je
crois pouvoir éclaircir la question. Ce livre a
couverture noire porte le titre Selection and
Counselling of Unsponsored Immigrants. La
raison en est qu’il devait étre publié en méme
temps que ce supplément dont c’est le titre. A
lintérieur, il porte, comme d’habitude, le nom
du Ministére, mais la couverture porte le nom
qui l'identifie avec ce document.
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M. Brewin: Monsieur le président, j’étais en
train de poser quelques questions a M. Kent.
J’ai une ou deux questions & poser sur la
question des visiteurs. Je devrais peut-étre
céder la place a certains des autres membres
présents et vous pouvez inscrire mon nom
pour une question ultérieure a ce sujet.

Ure voix: En avons-nous fini avec cette
question des livres?

M. Roxburgh: Avant de passer a une autre
question, avouons franchement que ces livres
présentent un vif intérét a certains d’entre
nous. C’est fort bien, mais d’autres membres
et moi-méme n’avons pas le temps de les lire.

Je me demande si la proposition de M. Mun-
roe ne pourrait pas s’appliquer aussi aux 3
volumes que vous avez. De facon générale, il
est contraire au sens commun de causer de
I’embarras au Ministére en 'obligeant a faire
de grands frais.

Je propose de placer ces livres dans le bu-
reau du secrétaire, afin que tout membre
puisse les lire.

M. Macaluso: La publication de 2 de ces
volumes ne prendrait certainement pas trop
de temps. La couverture pourrait étre en pa-
pier au lieu d’étre en quelque matiére dure. I1
est impossible de savoir combien de temps
cela prendrait.

M. Curry: Il y a maintenant 3 séries de ces
volumes, comme dans le cas de l'autre docu-
ment que vous avez regu.

M. Macaluso: Je suis slr qu’il ne faudrait
pas 'beaucoup de temps pour les mettre a la
disposition de chaque membre.

Le coprésident M. Klein: Nous en mettrons
36 exemplaires a la disposition des membres.
La question des livres est-elle maintenant ré-
glée?

Le sénateur Cameron: Monsieur le prési-
dent, chaque membres siége sur 5,6,7,8 ou
méme, dans mon cas, 9 comités, Chacun d’eux
a une pile d’'imprimés, qu’il n’arrive pas a lire.

Ne pourrait-on pas condenser la matiére de
certains de ces exposés, pour en tirer la
moelle, aprés quoi quiconque en sentirait le
besoin pourrait se reporter a ’original.

M. Kent: Je peux dire, monsieur le prési-
dent, que c’est précisément 1la ce que nous
avons cherché a faire. Je crois que, dans cet
imprimé, nous avons exposé presque toute
cette opération qui intéresse presque chacun
d’entre nous.

Le sénateur Cameron: S’agit-il de I'imprimé
que Vous nous avez remis ce soir?

M. Kent: Oui, toute l'opération s’y trouve
décrite. Tous les autres documents constituent
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les moyens particuliers dont le fonctionnaire
de I'immigration se sert pour remplir sa tache.
Franchement, nous avions cru que les mem-
bres aimeraient les connaitre, quelques-uns
d’entre eux a fond. Mais nous n’avions pas
prévu que la généralité des membres vou-
draient les lire soigneusement, ce dont nous
sommes d’ailleurs parfaitement contents.

M. Ryan: Monsieur le président, je crois
que certains membres du Comité se pronon-
cent pour et d’autres, contre, en la matiére.
Cela s’explique ainsi: certains d’entre nous
ont & s’occuper, bien plus que les autres, des
cas présentés par les immigrants.

Le coprésident M. Klein: Monsieur Ryan, je
crois que c’est maintenant une affaire réglée.

M. Ryan: Aprés m’étre occupé de centaines
de ces cas, je peux vous assurer...

Le coprésident M. Klein: Vous allez en rece-
voir un exemplaire.

M. Ryan: Je vous affirme que j’aimerais
beaucoup avoir un exemplaire de chacun de
ces livres dans ma bibliothéque, pour les con-
sulter dans bien des cas difficiles qui se pré-
sentent chaque jour et chaque semaine.

Le coprésident M. Klein: Vous allez rece-
voir un exemplaire de chacun de ces
documents, sauf erreur, sauf du livre d’in-
formations sur le Canada, destiné aux fonc-
tionnaires d’immigration stationnés outre-mer.

M. Ryan: Ayant vu ce livre, j'aimerais l'a-
voir, lui aussi.

Le coprésident M. Klein: Vous pouvez l'a-
cheter pour $3.50.

M. Ryan: Ayant regardé
duquel il s’agit.

M. Macaluso: Pourquoi est-il difficile de se
procurer des exemplaires des normes 1.L.O.?

ce livre, je sais

M. Kent: La seule difficulté, & ma connais-
sance, c’est que ce livre colte cher.

M. Macaluso: Je n’y connais rien en mon-
naie anglaise. Combien cofite-t-il en dollars
canadiens?

M. Curry: Trois dollars cinquante cents.

‘M.’ Ryan: Il se peut que ce soit en monnaie
des Etats-Unis. Vingt-et-un shillings.

M. Brewin: Monsieur le président, il m’est
fort difficile de comprendre comment nous
pouvons juger de facon intelligente ces projets
relatifs aux immigrants sans garant, alors que
nous ne disposons pas, pour y jeter un coup
d’ceil tout au moins, les documents sur les-
quels on s’appuie, parait-il, pour appliquer les
reglements

Je félicite le Ministére de nous avoir dit
clairement que c’est la base d’une réglementa-
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tion, et pour avoir fourni au Comité, ainsi
qu’a d’autres intéressés, une occasion d’étu-
dier la chose.

Cependant, puisque la question s’est posée,
j’aimerais avoir un exemplaire du Livre rouge,
qui me manque, Je serai mieux a méme d’en
parler, non seulement a propos du cas de tel
ou tel immigrant, mais aussi a propos des avis
du Comité. Si ce livre colite $3.50 c’est un bon
placement, a mon avis.

Le coprésident M. Klein: Monsieur Brewin,
le Ministére fournira, a chaque membre du
Comité, un exemplaire de ce livre.

M. Munro: Monsieur le président puis-je
présenter une motion? Sauf erreur, le Minis-
tére est disposé a fournir 36 exemplaires de
chaque document, y compris le livre I.L.O. sur
les catégories de la main-d’ceuvre spécialisée,
sauf les 4 volumes intitulés «Informations es-
sentielles sur le Canada», dont 3 exemplaires
seront déposés dans le bureau du secrétaire,
pour que les membres puissent les consulter.

Des voix: D’accord.
La motion est adoptée.

Le coprésident M. Klein: Les autres ora-
teurs sont-ils dans 1la méme région ou dans des
régions nouvelles? Sénateur Cameron, étes-
vous dans la méme région?

Le sénateur Cameron: Monsieur le prési-
dent, comme M. Brewin, je me suis absenté
pendant prés d’une quinzaine et j’ai peut-étre
manqué une ou deux séances.

J’ai une seule question sans grande impor-
tance a poser. Elle se rapporte a I'alinéa 47
(b)(iii) et elle a été effleurée précédemment.
Voici les termes:

«...le fiancé ou la fiancée, accompagné(e)
d’un fils ou d’une fille célibataire agé(e)
de moins de 21 ans;»

M. Kent: Ces mots se rapportent au cas du
fiancé ou de la fiancée qui a des enfants,
vraisemblablement d’un lit précédent.

Le sénateur Cameron: C'est ce que je pen-
sais.

M. Dinsdale: C’est le singulier qui
employé, monsieur le président.

est

Le coprésident M. Klein: Le mot est pris au
sens générique. Rien n’empécherait que l’in-
téressé ait 3 enfants.

Le sénateur Cameron: Voici mon autre
question, et veuillez m’excuser de nouveau si
j’ai manqué la séance ou l'on a étudié la
chose—: est-il vrai que méme dans le minis-
tére de I'Immigration et le ministére du
Travail, on n’ait jamais étudié (a) la réparti-
tion des immigrants par ethnie, disons, au
cours des 10 derniéres années (b) les niveaux
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académiques des immigrants qui sont arrivés
au pays durant la méme période; et (¢) si ce
renseignement n’est pas disponible, quelles
mesures est-on en train de prendre pour faire
une telle analyse sous 1’égide du nouveau mi-
nistére de la Main-d’ceuvre.

M. Kent: Peut-étre M. Beasley devrait-il
répondre pour ce qui est des faits historiques.

M. Beasley: Si je comprends bien votre
question, sénateur, on est renseigné sur la
répartition par ethnie des immigrants qui ar-
rivent au pays depuis 20 ou 25 ans, je crois.

On est mal renseigné sur le niveau académi-
que des immigrants entrés au pays avant 1966.
Avant cette date et méme sous les réglements
actuels, le degré d’instruction n’est pas le cri-
tére pertinent pris pour choisir les immigrants
sans répondant.

Le sénateur Cameron: Une derniére ques-
tion, d’ordre connexe: a-t-on essayé de mettre
en corrélation nos chiffres relatifs au chomage
et 'immigration?

M. Kent: Non, pas réguliérement, monsieur
le sénateur. Il semble que, dés les débuts du
service de I'immigration, on ait toujours tenu
pour accordé que I'immigrant, une fois admis
au Canada, était semblable a n’importe qui
d’autre et qu’on n’appliquerait a son égard
aucune procédure particuliére pour suivre sa

piste ou pour le dépister.

Autrement dit, a titre d’immigrant, on ne
fait pas d’exception pour lui: on se renseigne
sur lui, comme sur le reste de la population, a
l'aide des recensements décennaux, des en-
quétes mensuelles par sondage sur la main-
d’ceuvre, ete.

Le sénateur Cameron: Je me hite d’ajouter
que je ne dénigre pas les immigrants a cause
de leur degré d’instruction ou de leur manque
d’instruction, car jai entendu dire que
certains employeurs avaient été accusés d’a-
jouter a leur personnel des immigrants,
comme simples manceuvres, ce qui est mal-
honnéte, étant donné que les immigrants sont
de meilleurs travailleurs que les natifs.

Le coprésident M. Klein: Avez-vous fini de
parler, sénateur?

Le sénateur Cameron: Oui monsieur le pré-
sident.

Le coprésident M. Klein: Avant de passer a
d’autres exercices, j’ai une question a vous
poser sur la sélection des immigrants sans
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répondant et les conseils qu’on leur fournit.
Au deuxiéme alinéa, a la page 1, aprés le
sous-titre «Processus de sélection», la pre-
miére phrase se lit ainsi:

«En théorie, la sélection des immigrants
devrait étre ’affaire de conseillers profes-
sionnels de premier ordre, stationnés en
nombre suffisant dans chaque pays du
monde.»

Est-ce reconnaitre par 12 que le Ministére
mangue de tels conseillers professionnels de
premier ordre?

M. Kent: Oui, monsieur le président, nous
en manguons. Pour en avoir, il nous faudrait,
d’abord, leur payer des traitements bien supé-
rieurs a ceux qui sont versés aux fonctionnai-
res de sélection et & d’autres fonctionnaires
analogues. Il va sans dire, cependant, que ces
conseillers remplissent excellemment leur em-
ploi, mais nous ne pourrions pas du tout les
appeler des conseillers professionnels.

M. Macaluso: Ont-ils onze ans d’école a leur
crédit?

Une voix:
der.

M. Kenit: Aujourd’hui, la plupart d’entre
eux sont des diplomés universitaires.

J’avais lintention de le deman-

M. Curry: Il pourrait étre utile de dire au
président et aux membres du Comité quel
genre de personnes on est en train d’engager a
titre de fonctionnaires de sélection.

Depuis 3 ans, tous ces fonctionnaires sont
| pris parmi les dipldomés universitaires. On les
" nomme strictement aprés examen subi en
méme temps que les candidats d’autres minis-
téres fédéraux, tels que ceux des Affaires ex-
térieures et du Commerce, qui eux aussi re-
crutent leur personnel parmi les diplémés
universitaires. C’est 1a le cas, de presque
chaque fonctionnaire de sélection du per-
sonnel que nous affectons outre-mer depuis
2 ans ou plus.

La seule chose qu’on fait ressortir dans le
supplément, c’est qu’en théorie méme une per-
sonne possédant ce niveau d’instruction pour-
rait I'améliorer en faisant des études postuni-
- versitaires, en obtenant un doctorat, etc. Mais
de tels hommes manquent dans notre pays et
méme si nous le voulions, nous ne pourrions
pas en engager.

M. Gray: Je crois que le Ministére devrait
étre félicité pour avoir relevé la valeur du
personnel, comme il le fait depuis 3 ans.

Je tiens a le dire, de facon qu’il soit consi-
gné au compte rendu que mes observations ne
sont pas toujours des blames.

. Le coprésident M. Klein: La parole est au
sénateur Pearson.
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Le sénateur Pearson: Je n’ai qu’une ques-
tion a poser, monsieur le président. Je crois
savoir qu’un certain nombre de témoins com-
paraitront devant le Comité. Quand sera-ce?
Allons-nous continuer pendant 6 mois & po-
ser de misérables questions sur les faits et les
chiffres du Ministére? Je suis las de tout ce fa-
tras.

Le coprésident M. Klein: Nous espérons,
sénateur, mettre un peu plus de rapidité dans
nos délibérations.

Le sénaieur Pearson: Moi aussi.

Le coprésident M. Klein:
séance suivante...

Espérons que la

Le sénateur Pearson: Quand commence-
rons-nous & entendre des témoins?

Le coprésident M. Klein: J’ignore si vous
avez assisté a la derniére séance, sénateur.
Nous avons décidé de demander aux différents
groupes ethniques, aux chambres de commerce,
ete. Le dernier délai serait le 30 janvier, mais
tout groupe qui le désirerait pourrait béné-
ficier d’un délai supplémentaire prévu par le
Comité, a la condition qu’il ne soit pas trop
long. Une fois les mémoires recus, le Comité
déterminerait, d’aprés ces derniers, quels
groupes lui enverraient des témoins.

Il se peut que les premiers témoins compa-
raissent sitdét aprés l’intersession, mais je ne
prévois pas qu’on en convoquera auparavant.

M. Ryan: Monsieur le président, je voudrais
souligner que certaines choses paraissent bien
plus importantes aux députés qu’aux séna-
teurs.

Des voix: Trés bien tres bien.

'
M. Ryan: Notamment au sujet qui nous
occupe.

Le coprésident M. Klein: Avez-vous fini,
sénateur Pearson?

Le sénateur Pearson: Oui.

Le coprésident M. Klein: La parocle est a M.
Dinsdale.

M. Dinsdale: Monsieur le président, je vou-
drais continuer a présenter quelques observa-
tions sur l’alinéa 40 page 18 ou le c6té humain
de la politique de 'immigration est souligné.
Je sais que j’empiéte un peu sur le chapitre
IV, mais je dois le faire pour poser la question
suivante: est-ce a dire qu’on va modifier la
ligne de conduite adoptée en matiére de 1’ad-
missibilité des immigrants ayant eu des mala-
dies mentales ou physiques, ou ayant commis
des délits?
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M. Kent: Monsieur Dinsdale, il en est ques-
tion dans le chapitre suivant, et cela fort clai-
rement.

M. Dinsdale: Si j’ai soulevé la question,
c’est parce que le chapitre IV se termine sur
ces lignes de 'alinéa 64:

Il sera prévu aussi, bien entendu, que
ces interdictions seront levées quand un
traitement médical approuvé aura été ar-
rangé d’avance ou quand une personne
aura pu convaincre le gouverneur en con-
seil qu’elle s’est réadaptée. A cet égard,
il n’est guére besoin de modifier le libellé
de la loi actuelle.

I1 semblerait par 1la que cette stipulation a
toujours existé. C’est une simple affaire d’in-
terprétation et d’administration.

M. Kent: Monsieur Dinsdale, la modifica-
tion a été apportée a I’alinéa (a), ou le premier
cas donné est celui-ci:

Les personnes souffrant de n’importe
quelle maladie, mentale ou physique, qui
constitue un danger pour la santé ou la
sécurité publique.

Cet alinéa, comme le suggérent les précédents,
est destiné a faire comprendre que le nombre
des interdictions est plus restreint que ce n’é-
tait le cas jusqu’a présent. Mais on n’appli-
quera plus ce qui équivaut & linterdiction
absolue dans le cas de maladie mentale pas-

sée, etc.

M. Dinsdale: La raison pour laquelle je pose
la question, c’est que l’interprétation de ce
texte ne semble guére avoir été modifiée au
cours des années, méme jusqu’a récemment.
Je suppose que ceci commencera avec la nou-
velle 10i?

M. Kent: Parfaitement. .

M. Dinsdale: On dit toujours que chaque loi
successive est plongée dans une sorte d’atmos-
phére nouvelle, associée a un esprit plus
éclairé. J’étais un peu ennuyé de lire qu’a cet
égard le texte de la loi actuelle n’exige au-
cune modification sérieuse, ce qui porte a
conclure que c’est 13 une affaire d’interpréta-

tion et d’application. Il se peut que le

nouveau personnel qui est en train
d’entrer au service du Ministére. ..
® (9.55 p.m.)

M. Kent: Bien que ceci n’ait rien a voir
avec le sujet actuel, je crois qu’aux termes de
la loi et des réglements en vigueur et en
matiere de pouvoir discrétionnaire adminis-
tratif, il serait juste de dire qu’en prévision de
la ligne de conduite modifiée, qu’on nous a dit
ici étre officielle et déclarée, et qui, certaine-
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ment pas par sa tendance, ne semble pas de-
voir préter le flanc a des critiques sérieuses,
nous avons de fait appliqué le pouvoir discré-
tionnaire administratif existant pour minimi-
ser le nombre des cas dans lesquels notre
conduite differe actuellement de celle que
nous aurions eue en vertu de ces dispositions.

Est-ce 1a une déclaration correcte?

M. Curry: I1 y a de fait deux méthodes,
bien connues des ministres antérieurs, qui
sont destinées a répondre a l'argument de M.
Dinsdale. L’'une d’elles consiste dans le pou-
voir discrétionnaire qu’a le Ministre de per-
mettre & certaines personnes d’entrer au
Canada. L’autre consiste dans les décrets du
Conseil, dont on demande trés souvent I'appli-
cation, pour faire admettre au pays des per-
sonnes que la loi range dans une catégorie de
gens dont I’entrée est interdite.

On atteint donc le genre de résultats dont
vous parlez, mais la loi elle-méme n’est pas
mise a jour pour montrer ce qu’elle devrait
étre.

M. Dinsdale: J’ai l'esprit d’'un homme du
Missouri, monsieur le président. Je dois me
réserver le droit de faire d’autres observations
1a-dessus et de voir ce qui arrivera. Il y a une
autre question. L’alinéa 45, a la page 20, se lit
ainsi:

«Un ensemble de régles sur la qualité
de répondant, du genre proposé dans ces
considerations, a l’avantage de pouvoir,
en pratique, étre appliqué sans faire de
distinctions injustes. Autrement dit, les
citoyens canadiens peuvent jouir des mé-
mes droits, quel que soit le pays d’origine
des parents dont ils désirent étre les
répondants.»

Oui, il se peut qu’il en soit ainsi en pratique.
Mais c’est dire que les immigrants continue-
ront de provenir, comme c’est déja le cas,
seulement des pays développés.

M. Kent: Non. La situation établie par le
réglement actuel est la suivante: le nombre de
parents dont tout habitant du Canada peut se
porter garant, est bien plus restreint si, en
vertu du réglement, ces parents habitent en
dehors de I’Amérique et de ’Europe occiden-
tale. Le nombre fixé pour ces pays est bien
plus grand qu’il ne l'est dans le cas de tout
autre pays.

Le réglement établit une différence réelle.
Cette derniére serait éliminée, c’est-a-dire que
I'immigrant avec répondant, venant de 1’Inde
ou de tout autre pays en dehors de ceux de
Amérique et de I'Europe, serait tout aussi
admissible que l'immigrant avec répondant
qui vient de ces derniers pays. Ce n’est pas le
cas actuellement.

M. Dinsdale: Mais il va sans dire que la
qualité de répondant dépend tout d’abord du
régime d’immigration des gens sans répon-
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dant, et en vertu du nouveau reglement, de
tels immigrants continueront de provenir, en
grande partie, des pays développés.

M. Kent: Je crois qu’il serait difficile de
prédire quelle sera l'orientation future. On
aurait certainement grand peine d’imaginer
un renversement de la situation.

M. Dinsdale: Ainsi, ce sont les termes qui
sont changés, pas forcément la ligne de con-
duite.

M. Kent: Le changement s’applique a la
ligne de conduite, monsieur Dinsdale, bien
que la question de savoir si le changement est
bon ou grand, soit matiére d’opinion, bien
entendu.

M. Dinsdale: Les immigrants sans répon-
dant ne peuvent venir en pratique, que des
pays ou le Canada n’a pas de fonctionnaires
d’immigration.

M. Kent: Nous nous en procurons dans les
pays ou nous n’avons pas d’agent d’immigra-
tion. On présente les demandes a cette fin
auprés de l'ambassade ou du consulat du
Canada, ou, a défaut, aupreés de I'ambassade
ou du consulat britannique. On les transmet a
notre bureau le plus rapproché, d’ou un ins-
pecteur et I'un des agents de sélection vont
—en temps voulu, car cette méthode com-
porte de longs délais—,visiter le demandeur et
lui fixer la date d’une entrevue. Aussi vite que
nos moyens financiers et notre personnel le
permettent, nous cherchons a ouvrir, dans de
nouveaux endroits du monde entier, de nou-
veaux bureaux ayant un personnel d’un ou
deux fonctionnaires.

M. Dinsdale: Je devrai faire revivre mes
cas non réglés.

M. Macaluso: Monsieur le président, il est
10 heures. Supposant que vous désirez lever la
séance, je renverrai a la prochaine réunion du
Comité toute question que j’aurai a poser.

Je suggére un ajournement immédiat, car
nous étudions un chapitre et un article des
plus importants du Livre blanc, et j’ai un bon
nombre de questions a poser la-dessus.

Je proposerais aussi, monsieur le président,
que le Comité s’ajourne jusqu’a nouvel avis
du président, disons, jusqu’aprés l'interses-
sion, ce qui nous donnerait le temps d’exami-
ner les documents que nous avons en main.

Le coprésident M. Klein: Je crois savoir,
monsieur Macaluso, que MM. Kent et Curry
se trouveront occupés a l’étranger durant la
premiere quinzaine de janvier, c’est-a-dire
que nous ne pourrons pas reprendre 1’étude
du Livre blanc avant le 15 ou 16 janvier ou
méme plus tard.

M. Macaluso: Excellent, monsieur le prési-
dent.
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M. Brewin: J’estime que ce n’est guére une
bonne idée d’étre obligé d’ajourner le Comité
jusqu’au 15 ou au 16 janvier. Contrairement a
M. Macaluso, j’estime que c’est fort malheu-
reux. Y a-t-il quelque raison pour laquelle
nous ne pouvons pas nous réunir avant cette
date?

Le coprésident M. Klein: Nous pourrions
tenir séance jeudi a 10 heures, cette semaine,
et voir le progrés que nous pourrons faire
dans notre discussion sur le Livre blanc.

M. Brewin: Il me semble, monsieur le pré-
sident, que I’étude d’un livre aussi intéressant
que le Livre blanc constitue forcément un lent
processus. Aprés 1’étude, nous rédigerons un
rapport et il devra y avoir des propositions
législatives, qui seront peut-étre renvoyées
au Comité. Si nous voulons arriver au moindre
résultat au cours du présent Parlement, nous
ne pouvons pas avoir des ajournements de
longue durée.

Le coprésident M. Klein: Voila un bon ar-
gument, monsieur Brewin, car si le Comité ne
termine pas sa tiche & une certaine date,
quelle qu’elle puisse étre, il se peut, comme
vous l'avez fait remarquer, que sa durée dé-
passe celle du Parlement.

M. Macaluso: Monsieur le président, si je
souligne ce point, c’est parce que je crois
qu’une seule séance supplémentaire ne contri-
buera guére a expédier 'affaire. Je ne m’op-
pose pas a ce que nous ayons une réunion
jeudi prochain, mais je vois pas comment nous
pourrons siéger plus tard, sinon aprés l'inter-
session. Il faudra donc quand méme attendre
au 15 ou au 16 janvier si le sous-ministre et
ses hauts fonctionnaires ne peuvent pas com-
paraitre. Je fais seulement remarquer que le
chapitre III est le plus important du Livre
blane, comme M. Kent me l’accordera sans
doute. Nous pouvons nous réunir jeudi,—c’est
parfait et je serais heureux d’étre ici,—mais si
vous n’en avez pas fini jeudi—

Le coprésident M. Klein: Je ne suggére pas
que nous puissions en finir jeudi. J’aimerais
que nous le puissions, car nous avons encore
le rapport Sedgwick a étudier.

M. Macaluso: J’en doute.

Le coprésident M. Klein: Je suppose que,
méme aprés une longue discussion sur le Livre
blane, il serait loisible au Comité de convo-
quer de nouveau l'un ou l'autre des témoins,
pour qu’il éclaircisse quelque point.

M. Macaluso: Monsieur le président, je sug-
gére que vous réserviez l’étude du chapitre

" III,—qui d’une importance décisive,—jusqu’a
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ce que les mémoires soient arrivés, et que
nous passions a ’étude d’autres chapitres.

M. Munro: Monsieur le président, pour-
rais-je ajouter quelques mots? Je croyais que,
sauf erreur, les hauts fonctionnaires ici pré-
sents devaient examiner le Livre blanc et nous
fournir la-dessus toute explication désirée par
nous, au fur et &8 mesure de I’étude, mais sans
prendre la moindre décision officielle.

Apres les explications fournies sur les diffé-
rents chapitres, sans que le Comité s’engage a
adopter ou a rejeter le moindre alinéa du Livre
blanc, nous siégerons et en discuterons entre
nous, loin des fonctionnaires. Nous détermine-
rons quelles parties du Livre nous aimons et
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lesquelles nous n’aimons pas, et quels sont les
sujets sur lesquels nous voudrions faire rap-
port. Si pendant ce temps il y a des sujets sur
lesquels nous voulons avoir de plus amples
éclaircissement,—que ce soit dans le chapitre
III ou dans tout autre,—nous pourrons convo-
quer de nouveau les fonctionnaires. Dans ce
cas, le fait de continuer a siéger, jeudi pro-
chain, ne nous engage pas a étudier le moin-
dre sujet du Livre blanc ou du chapitre III,
n’est-ce pas?

Le coprésident M. Klein: Voila, je crois, une
analyse fort raisonnable.

Le Comité s’ajourne & jeudi, a 10 heures. ‘



TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)

Le jeudi 15 décembre 1966
e (10.15 am.)

Le coprésident sénateur Langlois: A I'ordre
s’il vous plait. Je suggére qu’on reprenne 1’é-
tude de la troisiéme section du Libre blanc. Y
a-t-il d’autres questions au sujet de la troi-
siéme section?

M. Brewin: Je voudrais interroger M. Kent
au sujet de la politique qu’on mentionne a
T'article 52, de la page 25 du Livre blanc, ou
on tra'te des touristes qui arrivent au pays
avec des intentions bien légitimes et qui déci-
dent par la suite de s’y établir. Il y a une
phrase qui souligne un point qui m’intéresse
particuliérement et qui se lit comme il suit:

On ne pourra attribuer le statut d’im-
migrant a une personne possédant un visa
de visiteur que si 'on a admis cette per-
sonne au pays en qualité d’immigrant non
parrainé a sa demande, ou si cette per-
sonne était, avant son entrée au pays, I’é-
pouse ou l’enfant d’un résidant canadien.

Je veux vous interroger a ce sujet avant
que ne surviennent des problémes, parce que
je crois que cet énoncé avance une mauvaise
politique qui est inapplicable.

Je veux vous mettre au courant d’un cas
qui se retrouve fréguemment puisqu’on suit
déja cette politique. C’est le cas des gens qui
viennent séjourner au pays, se marient en
bonne foi et, en vertu de cette politique, se
voient refuser un permis permanent d’immi-
gration au Canada quand ils en font la de-
mande. Je parle d’un vrai mariage et non
d’un mariage factice pour frauder ou détour-
ner le reglement de I'immigration. Est-ce une
politique juste et pratique, pour le gouverne-
ment du Canada ou de ses institutions que de
séparer des gens mariés et de les renvoyer
chacun dans son pays? Cela leur occasionne
souvent des dépenses onéreuses et ils sont
souvent séparés pendant des mois. Je pense
que c’est vous qui avez dit qu’il est souvent
impossible de s’occuper rapidement de tous les
candidats a cause d'un personnel trop res-
treint et d’un monde trés vaste.

Je vous propose qu’on n’applique pas cette
politique qui sépare les gens mariés. Je pour-
rais ajouter que je me rends compte du pro-
bléme que causent ces gens qui arrivent ici
comme visiteurs et qui veulent ensuite rester.
Je comprends les efforts du ministére pour

changer cette pratique, mais je soutiens que
c’est impossible et que c’est mal de vouloir
appliquer cette politique dans un cas ou il y a
eu mariage de bonne foi avec un citoyen
canadien.

Je sais que je serais indigné si quelqu’un, en
venant visiter le Canada, épousait une de mes
filles et se faisait dire par la suite de retourner
dans son pays pour attendre peut-étre des
mois avant de revenir ici. Je ne parle pas des
gens a qui la permission est normalement re-
fusée, mais de ceux qui sont pleinement qua-
lifiés. J’ai vu des cas concrets de cela et je
soutiens que le gouvernement du Canada va a
Tencontre de l'intérét public quand il occa-
sionne la séparation des gens mariés pris dans
cette situation. Je voudrais qu’on change cette
politique parce que je pense qu’elle n’est pas
pratique et qu’elle n’est pas juste.

Je pense que plusieurs individus tourmente-
ront votre ministére pour vous faire reviser
cette politique. J’ai commencé moi-méme a
vous tourmenter un peu et je vous promets de
continuer tant qu’il y aura des lois qui occa-
sionneront la séparation de gens mariés.

Le coprésident sénateur Langlois: Monsieur
Brewin, avant que le sous-ministre réponde a
votre question, je voudrais savoir si vous ac-
ceptez le mariage libre comme un mariage de
bonne foi?

M. Brewin: Non, je parle de gens qui sont
réellement mariés. En tant qu’avocat, je pour-
rais trouver des bons points a ce genre d'u-
nion; mais ce n’est pas un mariage.

M. Tom Kent (sous-minisire du ministére
de I'Immigration et de la Main-d‘ccuvre):
Monsieur le président, les hauts fonctionnaires
de Timmigration ont I’habitude de se faire
tourmenter, et peu importe ce que nous tente-
rons de faire, j’ai bien peur que cela se pro-
duira toujours.

Je ne crois pas qu’il y ait de conflit entre les
suggestions de M. Brewin et les buts que nous
avons. Quand une personne arrive au pays et
se marie, nous ne pouvons pas poser comme
principe qu’il faut supposer automatiquement
qu’elle ait trouvé fortuitement a se marier
aprés son entrée au pays et qu’il est trés
normal et trés convenable qu’elle veule chan-
ger son permis de séjour pour un permis d’im-
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migrant. Si nous acceptions qu'un mariage,
aprés l'arrivée au pays, permette automati-
quement a quelqu’un de rester, nous permet-
trions donc la généralisation d’'une tendance
qui semble étre une des fagcons de détourner
occasionnellement la loi de I’'immigration.

D’aprés notre expérience, c’est important
d’établir qu’'un mariage, aprés larrivée au
pays, ne constitue pas nécessairement une rai-
son en soi pour recevoir un permis d’immi-
grant. Quoique nous partions toujours de ce
premier principe, nous essayons toutefois de
mettre en pratique cette politique que vous
nous avez suggérée. C’est-a-dire que nous
avons une régle générale, et pourvu qu’il n’y a
rien qui permette de soupconner un mariage
de convenance, nous émettons dans ces cas-la
un permis temporaire d’un an.

Le seul probléme est de pouvoir distinguer,
dans chaque cas en particulier, entre le ma-
riage de convenance causé par un désir d’im-
migrer, et le mariage décidé naturellement
par les événements, au cours d’une visite au
pays.

M. Brewin: Laissez-moi vous donner un au-
tre cas. Supposons qu’un célibataire arrive au
pays avec aucun plan défini de se marier, mais
qu’il décide par la suite de se marier en bonne
foi. Que faites-vous de quelqu’un qui vient de
I'Italie ou de la Gréce avec I'idée de se marier,
et, sans faire de faux rapport, il s’enregistre
comme un visiteur, pensant que c’est la bonne
facon de le faire. Il arrive trés souvent que
des agences de voyages et d’autres personnes
leur conseillent de procéder ainsi. Ils entrent
donc au pays, ils se marient et ce mariage est
bien sincére. Quelle ligne de conduite pren-
driez-vous, alors?

e (10.30 a.m.)

M. Keni: Clest un cas bien différent et,
d’'une certaine facon, un des plus difficiles.
Cette personne qui aurait pu entrer au pays
sous parrainage, comme fiancée, n’a pas suivi
la procédure normale en venant comme visi-
teur quand elle avait réellement I’intention de
se marier. Dans ces cas-la encore, il nous
faudrait établir une reégle générale qui nous
permettrait de fermer les yeux sur la loi et de
Tignorer. Evidemment, ce n’est pas une posi-
tion a prendre pour un ministre qui est
chargé de I'application des lois. En pratique, il
faut que nous essayions de traiter ces cas avec
humanité, parce que la plupart du temps, ces
gens ont commis une véritable erreur, ayant
été mal informés par une agence de voyages,
ou quelque chose du genre.

Cette habitude assez courante d’informer les
gens de cette facon est devenue un probléme
justement parce que nous avons trop essayé
d’étre humains, appelez cela comme vous vou-
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drez, et que nous n’avons pas assez insisté
qu’on suive la loi a la lettre. I1 en résulte que
cette idée d’entrer trés facilement au pays de
cette facon est de plus en plus répandue.
Encore une fois, dans ce cas-ci comme dans
bien d’autres, il faut peser le pour et le contre.

M. Brewin: Je suppose qu'il y a une limite
aux différentes possibilités de trouver parti au
Canada. Si quelqu’un trouve a se marier, je
pense que c’est une raison suffisante pour ne
pas la renvoyer; peu importe la facon dont
vous l’envisagez. Je pense que j’ai moi-méme
eu trois cas de gens qui ont été renvoyés apres
un mariage qui semblait avoir été fait en
bonne foi.

M. Kent: Nos buts ne sont sirement pas en
conflit avec ce que vous nous avez dit, mon-
sieur Brewin. Je pense que nous pouvons tous
voir que c’est un domaine de 'administration
qui est trés difficile et je suis certain que dans
plusieurs cas il nous faut changer d’avis d’'une
facon ou d’une autre. Mais je suis certain que
nos buts n’entrent pas en conflit avec ce que
vous avez dit.

M. Roxburgh: J’ai une question supplémen-
taire. Pourquoi d’'un an? Pourquoi pas de trois
mois ou six mois?

M. Kent: Dans le cas spécifique d’un ma-
riage, nous avons pensé qu'un an est une
période raisonnable pour déterminer si un
mariage a été réellement sincére. Mais pour
un mariage purement de convenance, un an
est aussi une période raisonnable au cours de
laquelle il pourrait se dissoudre. C’est donc a
ce temps-la qu’il faut revoir le cas pour émet-
tre un permis permanent d’immigrant. Ce-
pendant cette stipulation ne s’applique pas
seulement a ces cas. Clest une clause qui

s’applique généralement pour tous ces
gens qui sont entrés au pays de cette
facon et qui, dans wun sens, ont de-

vancé la procédure de demande. Ils sont
venus comme des visiteurs et ils ont été admis
sans passer par aucune formalité. Ils ont en-
suite rempli toutes les formalités rendus ici.

S’il faut qu’il y ait une loi de I'immigration,
il faut qu'une période de délai de quelque
sorte existe dans le procédé d’émission des
permis permanents. Qu’est-ce qu’une période
raisonnable? Ce serait fou de la mettre trop
longue. D’un autre co6té, c’est une bien petite
pénalité. L’aspect pratique est, naturellement,
de retarder la citoyenneté. Un an est vraisem-
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blablement une période raisonnable. J’admets
que vous pouvez soutenir que ca devrait étre
plus long ou plus court, mais ¢a a paru une
période raisonnable.

Le coprésident sénateur Langlois: Y a-t-il
d’autres questions sur le méme sujet?

M. Brewin: Peut-étre que je n’approuve pas
la dissolution ou la séparation d’'un mariage
par décret d’'un ministére du gouvernement
parce que je fais partie du comité mixte sur le
divorce. J’ai porté cela a l’attention parce que
j’ai pensé que c’était un sujet d’importance.
J’espére que nous tenterons de trouver une
formule quelconque qui n’obligera pas la sé-
paration de ces gens a moins que ce soit
évident qu’il y a eu supercherie, ou que c’é-
tait défendu, ou que le mariage n’était qu'un
coup monté.

M. Kent: Je dois appuyer sur le fait qu’on
n’a pas l'intention de dissoudre les mariages.
Ce n’est simplement que pour voir. Si le ma-
riage n’en a été un que de convenance, il se
pourrait trés bien que, dans un an, I’époux
soit & un bout du pays et que I’épouse soit
a l'autre bout. Dans ce cas-la, c’est raison-
nable qu’on passe en revue les circonstances.
Ca n’a rien a faire avec le mariage comme
tel. C’est pour voir si le visiteur a droit au
statut légal d’immigrant.

Le sénateur Cameron: Quelle est la voie
hiérarchique? Si nous prenons le cas soulevé
par monsieur Brewin, qui prendrait la déci-
sion? D’ou viendrait la décision, du sous-
ministre?

M. Kent: Oh, non. I1 y a des centaines de
cas, et, dans ce groupe-la, il y en a des mil-
liers. Nous essayons autant que possible de
décentraliser les pouvoirs dans ce domaine. La
décision se prend normalement chez lofficier
d’immigration qui peut examiner de plus prés
chaque cas en particulier.

Nous sommes désavantagés par le manque
de personnel et par le fait que nos tentatives
d’améliorer ’entrainement du personnel pren-
nent inévitablement du temps. Comme nous
Tavons mentionné a ce comité, nous avons
I'impression d’avoir accompli beaucoup de
travail dans ce sens-13a, mais il y a plus a faire,
et c’est un procédé lent.

Ce qui arrive est que l'officier d’immigration
de Toronto, ou d’ailleurs, prend la premiére
décision. S’il doute, il consulte son patron. Si

son patron hésite, il s’en référe, en dernier
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lieu, a Ottawa. Naturellement, si on critique,
si on proteste, si on nous tourmente, pour
employer I’expression de monsieur Brewin, on
apporte alors le cas a la téte du ministére.
C’est un domaine treés difficile pour avoir une
décentralisation de ’administration efficace, a
moins d’avoir un régime décentralisateur. Il y
a tellement de paperasse que c’est inefficace,
mais d’un autre coté, il y a des limites bien
strictes 4 la portée de cette décentralisation
possible. Nous essayons d’y arriver tout en
étant consistants avec le degré d’amélioration
de I’entrainement du personnel.

Le sénateur Cameron: Mais strement qu’il
n’y a pas mille cas semblables a celui soulevé
par M. Brewin.

M. Kent: 11 y a des milliers de cas, ou
chacun peut permettre une différence d’opi-
nion.

M. Gray: J’ai quelques questions qui seront
courtes pour la simple raison que je dois pré-
sider sous peu a une réunion du Comité de
finance. Certains autres membres du Comité
accueilleront cela avec joie.

e (10.40 a.m.)

Regardons, un instant, ’analyse qui a été
faite par les membres du Comité, & ’article 47.
Les membres du Comité voudront bien lire a
la page 3. Je pense que nous devrions établir
trés clairement dans le compte rendu ce a
quoi peuvent s’en tenir les gens qui veulent
parrainer des Européens, des Américains du
nord, du centre ou du sud de ’Amérique, des
Israéliens, des Libanais ou des Kgyptiens.
D’abord, d’aprés le graphique, sous les régle-
ments actuels, si un parrain est seulement un
résident permanent, il peut étre le parrain de
parents ou de grands-parents de tout age.
L’éducation ou les intentions de ces grands-
parents importent peu. Est-ce exact?

M. Kent: C’est exact, s’ils sont en bonne
santé et s’ils demeurent dans un de ces pays?

M. Gray: Oui, s’ils sont en bonne santé et
s’ils répondent aux exigences de sécurité.
Mais, d’aprés les réglements proposés, un rési-
dent permanent pourra devenir le parrain de
parents ou de grands-parents qui ne feront
pas partie de la main-d’ceuvre. Maintenant,
quel effet aura ce réglement pour un homme
de métier, de 21 ans, qui arrive ici, s’il a des
parents qui sont dans la quarantaine et qui
pourraient faire partie du monde du travail
autrement? Les gens se marient assez jeunes,
au Canada; au moins, plus jeunes que dans
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d’autres pays. Est-ce que cela ne veut pas dire
qu’ils ne pourront pas étre parrainés avant
qu'un immigrant soit demeuré ici pendant
cing ans et qu’il soit devenu un citoyen?

M. Keni: On ne pourrait étre leur parrain,
seulement s’ils ne peuvent pas répondre aux
exigences demandées a un immigrant non
parrainé.

M. Gray: Précisons un peu plus. Si les pa-
rents ou les grands-parents peuvent travailler
et si le parrain n’a demeuré ici que pendant
un an, il ne pourra pas les faire entrer avant
de devenir citoyen.

M. Keni: Si les parents ou les grands-
parents peuvent faire partie de la main-
d’ceuvre spécialisée, on pourra, évidemment,
les admetre. Mais, s’ils ne peuvent pas faire
partie de la main-d’ceuvre spécialisée, en vertu
de ces propositions, on ne pourra pas les ad-
mettre seulement en tenant pour raison qu’ils
sont des parents ou des grands-parents.

M. Gray: Qu’est-ce qui justifie cela?

M. Kent: Nous en avons parlé assez longue-
ment, M. Gray. C’est que si des parents ou les
grands-parents, seulement dans la quarantaine,
ont besoin de travailler mais ne sont pas spe-
cialisés, ils auront, en fait, beaucoup de mi-
sére a se trouver du travail, dans les condi-
tions actuelles de 1’économie moderne cana-
dienne.

M. Gray: Pourriez-vous me dire comment
T’attente jusqu’a ce que le parrain devienne
citoyen ou le délai de cinq ans pourront amé-
liorer la situation?

M. Kent: Aprés cing ans, le citoyen a eu le
temps de s’établir et de se faire une bonne
idée des qualités qu’il faut avoir pour travail-
ler au Canada. Il est en meilleure position de
décider s’il veut vraiment faire venir ses pa-
rents ou ses grands-parents au Canada.

M. Gray: Les parents ne seront pas plus ou
moins qualifiés qu’il y a cinqg ans.

M. Kent: C’est vrai. Si un citoyen veut les
faire venir dans ces conditions, c’est bien, ils
viendront. Je suis certain, M. Gray, que vous
vous rendez compte de ce que nous essayons
de faire. Nous voulons établir une balance,
pas tellement changée, mais un peu différente
de la balance actuelle, avec les exigences des
qualifications pour faire partie de la main-
d’ceuvre spécialisée, d’'un coté, et les demandes
pour des relations amicales, de l'autre. Le
systéme actuel établit une sorte de bilan, tan-
dis que nos propositions ne veulent que le
modifier un peu.
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M. Gray: S’il arrive que les parents ou les
grands-parents arrivent ici avant que leur
garcon ou leur fille ne devienne citoyen, et par
une occasion, ils vont travailler, je suppose
que cela veut dire qu’ils sont sujets a la dépor-
tation.

M. Kent: Voulez-vous dire s’ils viennent ici
comme visiteurs?

M. Gray: Non. Disons qu’'un fils rentre ici
d’Europe comme immigrant spécialisé. Un an
plus tard, il parraine ’admission de ses pa-
rents ou de ses grands-parents et vous les
acceptez parce qu’apparemment, ils ne feront
pas partie de la main-dceuvre. Qu’arrivera-
t-il si vous découvrez six mois plus tard, qu’ils
sont partis travailler? .

M. Kent: Sans aucun doute qu’ils devien-
nent passibles d’expulsion.

M. Gray: En d’autres mots, si vous décou-
vrez qu’un vieillard, aprés avoir été ici pen-
dant un an, aide dans l'atelier de son fils qui
est menuisier de métier, vous essayerez de
T’'expulser?

M. Kent: Eh bien, monsieur Gray, naturel-
lement que dans ces conditions, nous ne pren-
drions pas de décisions définitives d’expul-
sion, en aucun cas, parce que ca devient un
sujet d’étude pour la Commission d’appel.
Mais sans doute que dans ces c.rconstances, je
ne pense pas que quelqu’un s’occupe d’aider a
T’atelier de son fils, s’il occupe un emploi pré-
cis.

M. Gray: Son fils le paie.

M. Kent: Eh bien cela dépend des cas. S'il
devient I’employé de quelqu’un, méme de son
fils, alors, dans ce cas-13, il désobéit aux régle-
ments.

M. Gray: N’est-ce pas totalement contradic-
toire? Vous dites que vous ne voulez pas qu’ils
immigrent parce que vous ne pensez pas qu’ils
pourront faire partie de la main-d’ceuvre, et
quand ils le peuvent, vous aller les expulser.

M. Kent: Je suis certain, monsieur Gray,
que vous comprendrez qu’une politique de ce
genre tente de régler les situations normales.
Vous aurez sirement des cas singuliers, assez
nombreux au total, ou des parents et des
grands-parents, ou qui que ce soit, auront 1’oc-
casion de fa.re partie de la main-d’ceuvre sur
une sorte de base personnelle, dans des cir-
constances ou personne d’autres ne serait
employé. On aide & 'atelier, mais si on n’était
disponible, personne y serait et les autres tra-
vailleraient un peu plus fort. Ce sont des
situations irréguliéres. Le probléme général
doit porter sur les chances d’emploi des gens
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qui devront prendre une place et faire concur-
rence dans le monde du travail et non pas sur
de telles chances d’aide & ’occasion.

® (10.45 am.

M. Gray: Trés bien. Regardons ce qui ar-
rive quand le parrain devient un citoyen ca-
nadien. Jetons un coup d’ceil sur la premiére
page. Si les parents ou les grands-parents veu-
lent faire partie de la main-d’ceuvre, ils ne
seront pas plus admissibles & moins de savoir
lire et écrire, et les hommes devront posséder
un minimum d’éducation ou un métier. On
établit les qualifications de métier a la page 23
comme une compétence nécessaire pour occu-
per un emploi qui, ainsi que l’a désigné le
sous-ministre de la Main-d’ceuvre et de 1'Im-
migration, est en demande au Canada. En
d’autres mots, si, par un ordre administratif,
vous estimez qu’un emploi n’est pas en de-
mande et que les parents et les grands-parents
sont assez jeunes pour que normalement ils
fassent partie de la main-d’ceuvre, le gargcon ou
la fille ne pourra jamais se réunir avec ses
parents.

M. Kent: Oui, c’est exact; si on veut faire
partie de la ma n-d’ceuvre, qu’on a moins que
sa septiéme année et qu’on n’a pas d’emploi en
demande.

M. Gray: Le garcon ou la fille ne pourra
jamais faire entrer ses vieux parents, jamais.

M. Roxburgh: Jamais?

M. Gray: Jamais.

M. Kent: Tant qu’ils voudront faire partie
de la main-d’ceuvre.

M. Gray: Réalisez-vous l’effet possible que
peut avo r cette polit'que sur vos tentatives de
maintenir et d’augmenter le nombre d’immi-
grants spécialisés qui veulent s’établir au
Canada?

M. Kent: Eh bien, c’est difficile a calculer.
Ce ne sont pas tous les grands-parents qui
veulent faire partie de la main-d’ceuvre.

M. Gray: Comment le savez-vous? Pouvez-
vous nous le démontrer?

M. Kent: Nous le pouvons certainement. Ca
va prendre un peu de temps.

M. Gray: Seriez-vous assez bon de faire
cela pour le Comité? En prenant des gens un
peu plus jeunes, pourriez-vous nous démon-
trer cela en rapport avec les parents?

M. Kent: Je ne voudrais pas m’aventurer a
deviner le nombre de parents. Encore 13,
c’est...

M. Gray: Pourriez-vous nous expliquer l'i-
dée de suggérer une politique fondée sur quel-
que chose dont vous ne pouvez méme pas
deviner a peu prées?
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M. Kent: Monsieur Gray, je pense que cette
affirmation n’est pas juste, si je puis dire.
Nous ne basons pas cette politique sur le nom-
bre de parents ou autre, qui feront ou ne
feront pas partie de la main-d’ceuvre. Le fon-
dement de cette politique est que I’emploi au
Canada requiert de plus en plus de spécialisa-
tions que le public canadien s’occupe de four-
nir a grands frais aux gens qui sont déja au
pays. On doit trouver une certaine balance
parmi les gens qu’on améne au pays et qui ont
déja ces qualifications. Nous n’avons donc pas
a avancer des sommes d’argent du genre de
celles que nous dépensons pour entrainer les
citoyens canadiens.

M. Gray: Comment pouvez-vous déterminer
au moment de la demande, si les parents ou
les grands-parents ne se lanceront pas dans le
monde du travail? En se rendant au bureau
de I'immigration, si la personne dit: «<peut-
étre qu’un jour j’irai travailler», cela veut dire
qu’ils sont exclus.

M. Kent: Oh, je ne pense pas qu’on puisse
dire cela. Si elle dit qu’elle ne s’attend pas a
faire partie de la main-d’ceuvre, en tant que
nous sommes concernés, cela nous satisfait.
Nous avons un probléme quand elle en fait
partie par la suite.

M. Gray: Il semble que c’est une drole de
proposition qui semble vous assurer que quel-
qu’'un est en mesure de faire partie de la
main-d’ceuvre, et quand il l'est, il est passible
d’expulsion.

M. Kent: A leur entrée au pays, on les a
acceptés a la condition qu’ils n’entrent pas
dans le monde du travail, le gouvernement
proposant cette politique dans le plus grand
intérét de la nation. Mais quand ils se mettent
a travailler, nous n’avons évidemment pas
d’autre cho x que de dire qu’ils sont pris a
défaut des réglements.

M. Gray: Et cela est supréme? Qu’arrive-t-il
de I'unité de famille?

M. Kent: Comme je l’ai dit, on a préparé les
propositions du gouvernement en vue d’établir
une balance dans la politique générale avec
T'unité de la famille d’un cété, et les demandes
de la main-d’ceuvre de I'autre.

M. Gray: Alors pour résumer; si un homme
entre au pays comme immigrant spéc alisé, il
ne pourra pas amener avec lui ses parents ou
ses grands-parents si effectivement il y a des
chances qu’ils fassent partie de la main-
d’ceuvre. Cela pas avant cing ans au moins,

‘tant qu’il ne devienne un citoyen canadien.
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N. Kent: Et supposant aussi qu’ils n’ont pas
les qual.fications ordinaires pour faire partie
de la main-d’ceuvre.

M. Gray: Oui, mais s’ils arrivent ici comme
immigrants parrainés, vous ne vér.fiez pas du
tout cet aspect. Si un parrain les fait passer
par les formalités, en les parrainant tout sim-
plement, ce qui semble le plus normal et le
plus simple, il les expose au moins & une pos-
sibilité d’expulsion s’il arrive qu’ils vont tra-
vailler apreés leur entrée.

M. Kent: Mais il n’y a pas de probléme si le

parrain veut les garder et qu’ils sont admissi-
bles comme des immigrants non parrainés.

M. Gray: Mais vous nous avez déja dit
qu’un officier d’’mmigration ne fait pas seule-
ment dire & quelgqu’un qui vient faire sa de-
mande comme immigrant parrainé: <attendez
un instant, vos qualifications vous donnent
droit d’entrer comme immigrant non parrainé.
Détruisez cette demande et complétez-en une
autre.»

M. Kent: A cause de la politique qui est en
vigueur actuellement et qui le sera dans la
plupart des cas a l'avenir. Il n’y a pas de
raison de donner cet avis. Ce serait une des
choses les plus faciles que de donner un avis
semblable, et nous le ferions si le parrainage
se faisait par un fils ou un petit-fils et que
Timmigrant était admissible sans parrainage.

M. Gray: Ne faites-vous pas cela présente-
ment?

M. Kent: Eh bien, il n’y a pas de raison de
le faire en ce moment.

M. Gray: Mais dites-moi donc maintenant,

quelle méthode sera employée pour que le
sous-ministre détermine quelle occupation est

en demande au Canada? Est-ce que ces choix
seront établis pour une période déterminée?

M. Kent: Ils seront changés de temps en
temps.

M. Gray: De jour en jour? Sera-t-il possible
que ces choix changent quotidiennement?

M. Kent: Non.

M. Gray: A chaque semaine?

M. Kent: Non.

M. Gray: A chaque mois?

M. Kent: Oui.

M. Gray: Donc, un mois qu’'on déterminera
qu’une occupation est en demande, un indi-
vidu, devenu citoyen, pourra faire venir ses
parents ou ses grands-parents. Mais s’ils veu-
lent faire partie de la main-d’ceuvre et qu’ils

attendent un mois de plus, il y a des possibili-
tés qu’ils ne soient plus capables d’entrer.
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M. Kent: Une fois qu'on a admis quelqu’un
en se basant sur les occupations en demande a
ce moment-13, cette personne est admise, un
point, c’est tout.

M. Gray: Je sais. Je prends évidemment
mon exemple dans une catégorie tres large,
mais supposons, par exemple, que ce parent
est un menuisier, et que cette catégorie est en
demande en mai. Cela veut dire que si le fils,
pour une raison ou pour une autre, ne fait pas
demande avant juin ou juillet, il ne pourra
pas le faire entrer, & moins qu’il n’attende que
cette catégorie soit encore en demande.

M. Kent: C’est exact.

M. Gray: Eh bien, je ne peux pas compren-
are. .2

M. Kent: Il n’y a pas de probléme pour
cette catégorie.

M. Gray: C’est bien vrai, mais nous pour-
rions en choisir une plus limitée, et celle-la ne
serait plus en demande pour encore vingt ans.

M. Kent: Oui, c’est possible.

M. Gray: Donc, d’aprés vos propositions,
méme si un fils est citoyen, ce sera impossible
pour lui de se réunir avec ses parents ou ses
grands-parents, tant qu’il y aura des possibili-
tés qu’ils se joignent a la main-d’ceuvre apres
leur entrée au pays.

M. Kent: S’ils s’attendent a faire partie de
la main-d’ceuvre malgré qu’ls ne soient pas
spécialisés, j’admets que tel serait le cas.

M. Gray: Est-ce que ces choix seront pu-
bliés?

M. Kent: Certainement.

M. Gray: Cela sera tout un changement
avec votre systéme actuel.

M. Kenit: Comme vous le savez, la qualité
de I'information sur la main-d’ceuvre n’a pas
toujours été aussi bonne que celle dont le
gouvernement tente de fournir actuellement.

M. Gray: Maintenant, ces deux volumes,
tome un et deux du «<Manuel du conseiller en
immigration», qui donnent une description dé-
taillée des catégories que vous reconnaissez et
qui expliquent ce qu’elles contiennent et ce
que l'officier devrait rechercher, ne sont pas a
la disposition du public par l’entremise de
I'Imprimeur de la Reine? C’est vrai, n’est-ce
pas?

M. Kent: SGrement pas, ils sont en un sens
des documents pour le travail a l'intérieur du
ministeére.
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M. Gray: Mais ils suscitent un vif intérét
chez les personnes désirant obtenir des expli-
cations sur le fait que ces livres ne soient pas
recevables au strict point de vue des connais-
sances. Peut-on espérer qu’un jour des livres
de ce genre obtiennent les faveurs de 1'Im-
primeur de la reine et soient publiés aussi
bien que le sont présentement les <Tarifs
douaniers» ou <Les réglements du ministére
du Revenu national»?

M. Kenit: En ce qui concerne le départe-
ment, nous n’aurions aucune objection si du
moins l'intérét public était plus manifeste.

M. Gray: Comment définissez-vous I’«<intérét
public»?

M. Kent: Je suppose que le gouvernement
aura a prendre une décision sur le format et le
colt de la publication; mais, cela n’est pas de
mon ressort. Il faudrait que cela réponde a un
besoin.

M. Gray: Vous y opposeriez-vous si le for-
mat de la publication ne dépassait pas en épais-
seur celui des «Tarifs douaniers et lois sur les
subsides» qui paraissent journellement par
Pentremise du «Département des douanes»?

M. Kent: Mon département ne s’y oppose-
rait sGrement pas.

M. Gray: Une derniére question et je re-
tourne au Comité des finances.

Le coprésident M. Klein: Je ne voudrais pas
que vous partiez, M. Gray, avant que j’aie fait
connaitre un sujet particulier. Votre aide me
sera utile au sujet du probléme que j’ai a
soulever. Je vous prierais de rester encore un
moment pour nous faire bénéficier de votre
expérience en la matiére.

M. Gray: Merci, monsieur le président.
Cela m’étonne a la fois et m’inquiéte.

Voici une autre question que certains mem-
bres espéreront peut-étre étudier aprés mon
départ pour le Comité des finances: a I’heure
actuelle un résidant établi en permanence au
Canada, qui n’est cependant pas encore ci-
toyen canadien, peut faire venir d’Europe et
d’autres pays indiqués en page 3 de votre
étude son fils ou sa fille—sans considération
d’dge—en compagnie du conjoint et de leurs
enfants célibataires 4gés de moins de 21 ans,
mais vous dites aussi que ce genre de candi-
dat ne pourra pas se voir admettre ’entrée au
pays sans que le parrain soit déja citoyen
canadien.

M. Kent: I1 est exact; il s’agit 13 d’une
proposition du gouvernement.

M. Gray: En d’autres termes, s’il s’agit d’'un
garcon agé de 18 ou 19 ans et marié—peut-
étre le jeune couple fréquente-t-il 'universi-
té—en Allemagne ou en Italie . . . il devrait
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demeurer dans ce pays jusqu’a ce que les
parents, qui s’en portent garants, deviennent
citoyens canadiens.

M. Kent: Dans le cas d’un fils ou d’un autre
qui arriverait sur le marché du travail et qui
ne serait pas qualifié pour occuper une posi-
tion ou l'on verrait moins de Canadiens que
de places vacantes.

M. Gray: Il ne serait malheureusement pas
possible de les parrainer. Vous faites mention
de pays tels que le Liban et I'Egypte ou il
entre dans les coutumes qu’une fois mariés les
enfants demeurent encore plusieurs années
sous le toit familial. S’il y a un certain nombre
de jeunes couples mariés de plus de 21 ans et
si le péere émigre au Canada, alors ces jeunes
couples mariés devront-ils attendre cing ans
avant de pouvoir rejoindre leurs parents?

M. Kent: S’ils ne posseédent pas les quali-
fications requises a l’exercice d’une position
sur le marché du travail canadien. Cette me-
sure est mise de ’avant en vue d’équilibrer les
intéréts des gens déja arrivés au pays et ceux
des personnes a y venir.

M. Gray: Pourriez-vous illustrer le désa-
vantage que ce systéme aurait causé aux per-
sonnes déja installées au pays?

M. Kent: Comme il a été démontré en géné-
ral dans la documentation déja soumise au
Comité, M. Gray, les ouvertures quant a ’'em-
bauchage pour ceux qui ne possédent pas les
qualifications requises se font de plus en plus
rares.

M. Gray: Je ne suis pas entiérement d’ac-
cord. Mais, voici tout de méme ma derniére
question.

Pour le bénéfice du Comité, voudriez-vous
nous dire ce qu’il adviendra d’eux une fois
devenus citoyens canadiens? Le garcon ou la
fille marié(e) ne pourra entrer au pays a
moins que le garcon posséde une éducation
moyenne ou des dispositions pour le com-
merce, lesquelles sont désirées mais, comme le
note le ministre, non sujettes & examen ou a
controle.

® (11.00 a.m.)

M. Kent: Mais, on peut se reporter a des
données statistiques.

M. Gray: Et cela veut dire?

M. Kent: Cela signifie que dans les cadres
du systéme d’information sur la main-d’ceuvre
et d’analyse que le gouvernement tente d’éta-
blir, il sera facile de savoir dans quelque oc-
cupation qu’il s’agisse si effectivement il y a
correspondance entre le nombre de Canadiens
au pays a la recherche d’'un travail et le nom-
bre de postes vacants.

_ M. Gray: Mais, ce systéme dans son état
actuel ne comporte-t-il pas plusieurs imper-
fections?
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M. Kent: Certes.

M. Gray: Etes-vous en mesure de nous dire
avec certitude si ce systéme va s’avérer assez
efficace pour rendre impossibles des erreurs
qui pourraient étre voulues?

M. Kent: Il serait vraiment vain de préten-
dre impossible & un systéme de contenir cer-
taines erreurs, mais d’autre part je crois possi-
ble de réduire considérablement le nombre de
celles qui auraient tendance a demeurer un
certain temps.

M. Gray: Veuillez me donner la raison pour
laquelle vous ne vous étes pas servi du critére
47(A) relatif aux immigrants non parrainés;
c’est-a-dire les immigrants non parrainés mais
admissibles, que vous définissez comme il suit:
<une personne qui pour des raisons d’éduca-
tion, de qualifications professionnelles, d’his-
toire personnelle et de dossier d’emplois a
l'intention de s’établir au Canada en perma-
nence dans une profession, les affaires, un
commerce exploité par lui-méme ou une en-
treprise agricole» au lieu de larrivant sans
but précis tel que défini 3 ’article 47(C) (IV)
auquel je me suis reporté. En d’autres termes,
au lieu de dire «une occupation désignée par
le député ministre pour laquelle il y a une
demande au Canada» pourquoi ne pas vous
étre servi de la terminologie utilisée a l’article
47(A) jusqu’au mot «entreprise»?

M. Kent: La terminologie de l’article 47(A)
employée dans I'article 47(C)?

M. Gray: Oui, en rapport avec les qualifica-
tions. Pourquoi ne pas avoir dit: «a cause de
ses qualifications sur le plan de I’éducation et
de Yoccupation» jusqu’a et inclusivement
«entreprise agricole»?

M. Kent: Parce que si la personne concer-
née a larticle 47(C) est éligible a l'article
47(A) elle le sera de toute évidence a 47(A). Et
47(A) se propose d’élargir la catégorie des
personnes qui ont des parents ici.

M. Gray: S’il y a une forte demande au
Canada pour une occupation particuliére,
Timmigrant aura-t-il a se rendre forcément
dans la région ol la demande se fait plus
forte?

M. Kent: Non. De nos jours le déplacement
des gens a travers le pays est si grand que je
ne verrais pas de raison d’imposer une telle
restriction.

M. Gray: S’il s’agit d’une personne qui va
rejoindre son fils établi dans une région du
Canada ou il n’y a pas de demande pour cette
occupation et d’ou il ne compterait pas partir
parce que son fils y demeure, alors pourquoi
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le ferait-on venir et lui indiquerait-on un
poste vacant dans une autre région du Ca-
nada?

M. Kent: Parce que les occupations sont en
plus ou moins grande demande selon les ré-
gions du Canada. Que cet individu s’appréte a
occuper cette position ou la demande n’est pas
particulierement forte n’enléve rien au fait
que grace au déplacement d’autres gens aux
quatre coins du pays l'offre et la demande
pourront s’équilibrer assez bien.

M. Gray: Je vous remercie beaucoup. Je
n’approuve pas cette analyse, mais le «Comité
sur la finance» me réclame.

Le coprésident M. Klein: Monsieur Gray,
j’aimerais qu’avant votre départ vous m’éclai-
riez sur un point; est-il exact que le «Comité
des finances accorde vingt minutes a chacun
de ses membres pour interroger les té-
moins—ce qui d'un commun accord a pris
force de loi ... ?

M. Gray: Oui, mais si les membres y con-
sentent unanimement, une occasion plus lon-
gue peut leur étre accordée. Et en tant que
président je prends en considération les lon-
gues réponses. . .

Le coprésident M. Klein: Et les longues
questions.

M. Gray: En plus des longues questions, je
tiens compte et des longues réponses et des
réponses supplémentaires. En d’autres termes,
si vous ne faites pas cela et si le témoin méme,
avec la meilleure volonté, donne de longues
réponses, il épuiserait les vingt minutes al-
louées malgré la briéveté des quelques ques-
tions du membre.

Le coprésident M. Klein: Et le Comité des
transports ne limite-t-il pas a dix minutes la
période des questions?

M. Gray: C'est vraiment a chaque comité
d’établir sa ligne de conduite & suivre, mais
'expérience du «Comité sur la finance» dont
le sujet est technique et trés complexe, sem-
blable a celui-ci, nous a prouvé que vingt
minutes étaient suffisantes, cependant comme
président, je me montre des plus compréhen-
sif. Je tiens compte autant que possible de la
longueur des réponses et du nombre de ques-
tions supplémentaires.

Le coprésident M. Klein: Est-ce que tous
accepteraient un systéme selon lequel on al-
louerait pour la premiére ronde quinze minu-
tes & chacun des membres du Comité afin de
donner une chance a tous de poser des ques-
tions? Alors, peut-étre pourrait-on revenir au
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premier questionneur. Un consentement una-
nime faciliterait les procédures. Tout le
monde en convient-il? Vous vous y opposez,
M. Brewin?

M. Brewin: Une loi générale de ce genre me
rend fort perplexe. Quant a moi, je préfére la
loi de la retenue. Supposons qu'un membre du
Comité se sente ferré dans un aspect d’une
question et il veut en sonder le fond, c’est le
Comité en entier qui aura a en profiter. Mais,
je ne recommande pas les longs interrogatoi-
res enchevétrés ou les longues questions.

Le coprésident sénateur Langlois: Ou les
contre-interrogatoires.

Le coprésident M. Klein: Mais, M. Brewin,
remarquez que le dernier questionneur du
Comité—je l’ai chronométré moi-méme—a
pris une demi-heure. A la derniére session il
avait attaqué le méme sujet et cela avait duré
plus d’'une demi-heure. Je crois que les autres
membres du Comité doivent participer au
méme titre que lui aux délibérations et, a
moins d’encourager les autres membres a
émettre leur opinion, la raison d’étre de ce
Comité ne sera pas atteinte.

M. Roxburgh: Ne penseriez-vous pas bon,
M. le président, pour en revenir a la proposi-
tion de M. Gray, que le président limite cha-
que membre a quinze minutes? Ce serait une
période raisonnable et si le témoin répond par
une longue dissertation comme cela se produit
parfois. . .

Le coprésident M. Klein: Si le questionneur
s’en remettait au consentement unanime du
Comité, alors le membre aurait le droit de
poursuivre.

M. Roxburgh:
équitable.

Cette formule me semble

M. Brewin: Nous sommes, vous et moi, M.
Klein, membres du «Comité des affaires
extérieures» et il se présente parfois qu’un
membre s’intéresse plus qu’un autre a un su-
jet donné; par exemple, les <«sanctions en
Rhodésie». Il adresse une question au témoin
et M. Martin accorde a celui-ci quinze minu-
tes pour y répondre. Je crois qu’il serait in-
juste de priver ce membre de I'occasion d’en-
trer de plain-pied dans le sujet...

M. Kent: Monsieur le président, si vous le
permettez, j'espére que cela ne s’applique pas
a des membres de ce présent Comité.

M. Brewin: Je ne fais pas allusion a ce
Comité.

Le coprésident sénateur Langlois: I1 arrive-
que les réponses soient longues parce que les
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questions le sont également. Elles sont expri-
mées sous forme de déclarations. Nous pour-
rions relever dans ce Comité plusieurs exem-
ples de ce fait.

M. Cowan: J’ai vu M. Heeney prendre vingt
minutes & répondre a une seule question.

Le coprésident M. Klein: Etait-ce au sujet
des affaires extérieures?

M., Cowan: Qui.

Le coprésident M. Klein: On peut s’en re-
mettre, je crois, au bon jugement du Comité.

M. Brewin: Je désavoue mon objection a la
proposition du président selon laquelle il fau-
drait se servir de son jugement.

Le coprésident sénateur Langlois: Et, M.
Brewin, cette espace de temps limitée ne s’ap-
plique qu’a la premiere période. Il est toujours
loisible aux membres du Comité d’adresser
des questions supplémentaires au témoin
aprés avoir au moins laissé la chance aux

‘autres de placer leurs premiéres questions.

Le coprésident M. Klein: Je ne crois pas
que tous les membres approuvent les démar-
ches d’'un membre dans un champ particulier
du probléme comme bonnes et nécessaires.
Alors, je pense que d’autres membres du
Comité doivent avoir ’occasion de faire con-
naitre leurs impressions et leurs questions
aux divers témoins qui leur font face. Il y a
des membres de ce Comité qui n’ont pas
encore posé de question.

M. Haidasz: Nous les écoutons.

M. Brewin: Peut-étre ne désirent-ils pas
placer de question.

M. Haidasz: J’attends toujours leurs ques-
tions.

Le coprésident M. Klein: Si vous ’approu-
vez tous, nous adopterons la loi de quinze
minutes; le pouvoir discrétionnaire du prési-
dent ou le consentement unanime du Comité
permettra a tout membre d’excéder les quinze
minutes réglementaires.

Le coprésident sénateur Langlois: Tout le
monde est-il d’accord?

Des voix: D’accord.

M. Roxburgh: Je voudrais poser une ques-
tion supplémentaire concernant des questions
de M. Gray. Cela se rapporte, si ma mémoire
est fidele, aux parents et grands-parents immi-
grants au sujet desquels vous avez déclaré, M.
Kent, que lorsqu’ils arriveraient au pays et
que s’ils n’avaient pas 'intention de participer
a la main-d’ceuvre, ils y seraient recus; mais,
s’ils ne faisaient que laisser entendre qu’ils le
feraient ils en seraient refusés.
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M. Kent: Je regrette, M. Roxburgh, mais je
ne pense pas avoir dit cela. Peut-étre M. Gray
a-t-il pu laisser échapper de telles choses.
Tout d’abord, il s’agirait de savoir si leur
admissibilité dépend ou non de leur intention
de ne pas joindre la main-d’ceuvre. I1 y a bien
des parents et de grands-parents qui arrive-
ront au pays en négligeant cette condition,
mais si leur admissibilité dépend de cela et
pourvu qu’ils n’espérent pas faire partie de la
main d’ceuvre, ce que je crois des plus raison-
nable, leur fils pourra s’occuper d’eux; s’ils
possédent assez d’argent pour pourvoir a leurs
propres besoins, ou s’ils sont 4gés et évidem-
ment ne désirent pas travailler ou en sont
incapables, alors je ne vois aucun obstacle a
leur entrée. S’ils disent ne pas vouloir s’in-
tégrer a la main-d’ceuvre alors tout est parfait.
Mais, si par la suite ils changent d’idée, ils
devront se soumettre a une nouvelle
imposition.

M. Roxburgh: En d’autres termes, s’ils ve-
naient il leur serait donc bon de mentir froi-
dement?

M. Kent: Eh bien! c’est un fait déplorable,
yous savez. ..

M. Roxburgh: Il s’agit justement 1a du
fait qui me répugne. Vous mettez les gens
dans une position telle qu’'un homme honné-
te—il existe tellement de nos lois et de nos
reéglements actuels, non seulement en immi-
gration et je ne puis ici tous les passer en
revue—est présentement crucifié a étre hon-
néte. Voila le seul point qui m’inquiétait
vraiment. Plusieurs de nos lois et de nos
réglements actuels, et non seulement en im-
migration, invitent les gens & mentir et en ce
faisant les privent de leurs chances d’ad-
mission.

M. Kent: Il s’agit 12 d’'un probléme fort
généralisé qui s’avére a son comble dans les
procédures sur l'immigration. Nous tentons
entre autres d’éviter ces écueils dans la me-
sure du possible. Mais, il n’en demeure pas
moins vrai que I'admissibilité de maintes per-
sonnes dépend de leurs intentions dans les
cadres de la politique telle qu’elle existe de-
puis longtemps. Ceci est vrai.

M. Roxburgh: Merci.

Le coprésident sénateur Langlois: Y au-
rait-il d’autres questions sur le chapitre III?
Nous passons donc au chapitre IV.

M. Haidasz: Je m’excuse, monsieur le prési-
dent, mais est-ce notre derniére occasion de
parcourir ces réglements section par section?

Le coprésident M. Klein: A mon point de
wue, M. Haidasz, je ne crois pas qu’il puisse
exister de décision finale au sein de ce Comité.
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Eventuellement, ce Comité aura a se présen-
ter a la Chambre au sujet de ce «Livre blanc»
et au cours des discussions qui s’y dérouleront
et dont nous soumettrons un rapport a la
Chambre rien ne nous empéchera de rappeler
toute personne au Comité afin de -clarifier
quelque point du <Livre blane». Donc, je ne
crois pas que nous soyons en mesure de dire
que cela puisse clore le chapitre III; il con-
cerne seulement le <«Livre blanc» pour que
nous en arrivions & une formule rapide que
contiendra le rapport qu’aura a remettre le
Comité. Mais, vous ne devriez pas, je pense,
prétendre que le chapitre est clos; car il ne
T’est sGirement pas.

M. Haidasz: Les sections 54 et 55 ont trait
aux réfugiés. Je désirerais obtenir des répon-
ses au sujet de cas qui m’ont été proposés.

Le coprésident sénateur Langlois: Pou-
vez-vous poser vos questions tout de suite.

M. Haidasz: S’il m’est permis de le faire?
Le coprésident sénateur Langlois: Mais oui.
Le coprésident M. Klein: Allez-y.

M. Haidasz: Monsieur le président, je vou-
drais tout d’abord connaitre la définition pré-
cise que donne le département du mot
«réfugié».

M. Kent: M. Beasley est celui le plus en
mesure de citer la définition précise.

M. E. P. Beasley (Directeur du directorat de
la politique et de la planification): Je ne crois
pas, hélas! pouvoir la citer verbatim. Je fonde
ma réponse sur la définition internationale-
ment admise de «réfugié» telle qu’émise au
cours de la convention internationale de 1951.
En substance, une personne est dite «réfugié»
si sous des chefs d’accusation raisonnables
elle peut étre 'objet de persécution en ré-
intégrant son pays d’origine pour des motifs
raciaux, religieux ou d’association politique.
Il ne s’agit pas la d’une citation verbatim de
notre définition de «réfugié». Je ne I’ai mal-
heureusement pas sous les yeux, mais c’en
est la substance.

M. Kent: Mais nous nous servons essentiel-
lement de la définition émise par la conven-
tion internationale.

M. Haidasz: M. Beasley a déclaré que s’il y
avait matieére raisonnable & soupconner dans
T'avenir une persécution a I’endroit de la dite
personne, alors j'aimerais bien que I'attention
du Comité soit attirée sur le fait qu’il est pos-
sible de dire qu’une personne quelle qu’eile
soit, et qui se voit contrainte & retourner a un
certain systéme économique, social ou politi-
que, puisse se voir persécutée. Cette situation
est possible.
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M. Beasley: Je pense que la définition est
plus serrée et qu’il y a des raisons valables de
croire qu’elle sera persécutée.

M. Haidasz: Alors, c’est une définition toute
différente. J’appuyais sur vos deux mots «peut
étre» persécutée. Tout le monde peut étre per-
sécuté et par conséquent personne ne peut
dire, sous prétexte que dans le passé on n’a
relevé aucun cas authentique de persécution,
qu’il ne pourra s’en produire dans ’avenir.

M. Beasley: J’aimerais, monsieur le prési-
dent, qu’on me permette d’ajouter un mot a ce
sujet. I1 existe, comme vous I’étes sans doute
au courant, docteur, des commission d’éligibi-
lité ‘dans presque tous les pays de premier
refuge; c’est-a-dire, dans les pays de ’Europe
occidentale. Cette commission d’éligibilité est
contituée normalement de représentants du
pays de premier refuge et d’un représentant
du Haut-Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés. Cette commission d’éligibilité a
pour réle de déterminer s’il s’agit d’un réfugié
«<bona fide» d’aprés la définition méme de ce
terme établie par la convention internationale.
Une personne considérée comme un réfugié
par la commission sur 1’éligibilité du pays de
premier refuge devient aux yeux des officiers
d’immigration un réfugié dans ce pays.

M. Haidasz: Possédons-nous une commis-
sion d’éligibilité au Canada?

M. Beasley: Non, nous n’en avons pas. Mais,
c’est un point que reléve le «Livre blanc». Le
Canada a une tendance récente a devenir un
pays de premier refuge. Il n’y a pas dans le
présent «<Acte d’Immigration» ou dans les lois
d’immigration de moyens de déterminer ce
qu’est effectivement un «réfugié bona fide».
C’est la raison pour laquelle cette suggestion
se voit incluse dans le «<Livre blanc»; le temps
est venu d’instituer dans la législation les
moyens et une méthodologie pour déterminer
plus précisément et plus équitablement ces cas
individuels.

Le coprésident sénateur Langlois: Qui donc
a le dernier mot dans ce domaine? Revient-il
au ministre? Mais, a qui donc revient la déci-
sion finale?

M. Beasley: Comme je l'ai déja dit, mon-
sieur le président, cette décision dépend de la

~ «commission d’éligibilité> du pays de premier

refuge et, 3 moins d’opposer de bonnes raisons
dans un cas particulier, la décision se voit
acceptée par notre officier d’immigration dans
le pays en question.
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Le coprésident sénateur Langlois: Par 1'offi-
cier d’immigration?

M. Kent: Nous acceptons automatiquement
le choix ou la résolution de la commission.

Le coprésident sénateur Langlois: Y a-t-il
d’autres questions?

M. Haidasz: Donc vous proposez d’intégrer
dans la section 54 une législation a part pour
venir en aide aux réfugiés et la «commission
d’éligibilité» constitue un des articles de cette
législation? Je suppose que nous ne pouvons
pas connaitre le contenu de cette législation.
C’est bien une législation séparée?

M. Kent: Le gouvernement vient tout juste
de produire une déclaration générale d’inten-
tion. I1 nous serait, je crois, difficile d’entrer
dans les détails.

M. Haidasz: Trés bien. Passons a la section
55 ou il est question de«I’Accord Hague de
1957 sur les hommes de mer réfugiés». Le
Canada a-t-il effectué des démarches en vue
de participer a cet accord international sur
les gens de mer réfugiés, I’< Accord Hague»?

M. Kent: Le gouvernement exprime dans le
«Livre blanc» son intention d’y participer
officiellement. Ce serait 14 un pas de l'avant
qui ferait de nos méthodes actuelles une mise
en pratique de cet accord.

M. Haidasz: Je m’intéresse surtout aux gens
de mer de nationalité yougoslave dont les na-
vires mouillent dans les ports canadiens. On
me fit constater que plusieurs d’entre eux
avaient été déportés. Une question marquée
d’un astérisque traine a 'ordre du jour depuis
plusieurs semaines déja et j’aimerais avoir
une réponse a cette question le plus tét possi-
ble.

M. Kent: Je sais que cette réponse désirée,
monsieur Haidasz, n’est plus au département.
Il était difficile d’y répondre parce que des
statistiques isolées des déserteurs yougoslaves
n’ont été produites et conservées que depuis
1962. Il s’en est trouvé trés peu depuis; aussi,
a-t-on signalé ’arrivée de trés peu de navires
yougoslaves. Ils n’étaient pas nombreux, mais
tout de méme il y en avait.

M. Haidasz: Comment donc le départment,
privé d’officier d’immigration en Yougoslavie,
arrive-t-il & montrer que les gens déportés
n’ont été aucunement persécutés?

M. Kent: Le département des Affaires exté-
rieures se félicite d’avoir un trés distingué
ambassadeur en Yougoslavie.

M. Haidasz: Oui, je I’ai rencontré, mais il ne
réside qu’a Belgrade. Ces gens qui s’en retour-
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nent se dirigent vers leur ville natale, en
Croatie, en Slovenie ou ailleurs dans le pays.
Mais de quels moyens sommes-nous pourvus
pour les avoir a 1’eil? Nos fonctionnaires di-
plomatiques & Belgrade s’occupent-ils de cha-
que cas en particulier? Gardent-ils un dossier
de ces personnes et les suivent-ils réguliere-
ment pour savoir s’il leur advient des mésa-
ventures?

M. Kent: Ils nous apprennent qu’il n’y
existe pas de ce genre de persécution. Je ne
crois pas juste de dire exactement comment
ils en arrivent a cette conclusion parce
qu’enfin cela comporte un jugement sur le
traitement des habitants d’un pays dans leur
fpropre pays. Mais, ils nous livrent ce conseil
avec confiance.

M. Haidasz: Plusieurs représentants de la
communauté croate de Toronto m’ont fait par-
venir des observations a l'effet qu’ils ne peu-
vent apprécier cette explication et refusent de
croire que ces personnes ne se verront pas
dans une position ou elles auront a subir des
inconvénients économiques, religieux ou poli-
tiques.

M. Kent: Je ne sais pas si aucun cas parti-
culier a pu vous révéler la preuve du contaire.
On a fait toutes sortes d’allégations, mais je
n’ai jamais entendu parler d’un cas bien pré-
cis qui établissait une preuve toute contraire
et notre ambassade, dont nous devons approu-
ver la véracité des rapports jusqu’a preuve du
contraire, ne cesse de nous informer qu’il n’y
a pas de persécution.

M. Haidasz: Le fait, par exemple, qu'un
homme de mer revenu dans son pays et qui
chercherait vainement une occupation durant
quelques années serait-il aux yeux de notre
«Département de la main d’ceuvre et de
I'immigration» une preuve de persécution?
Plusieurs personnes m’ont confié que bien de
ces gens de mer retournés chez-eux ont de la
difficulté a se trouver un emploi.

M. Kent: Eh bien! Ils étaient probablement
déja gens de mer lorsqu’ils sont partis avec
une ambition moins grande a exercer leur
métier a cause de la difficulté de trouver un
emploi. De la difficulté a trouver un emploi ne

peut étre en soi de la persécution.

M. Haidasz: En d’autres termes, et selon le
département, une situation économique défa-
vorable ne peut étre de la persécution en ce
qui a trait a 'avenir d’un réfugié?

M. Kent: I1 faut avoir en mains des preuves
que cette situation économique défavorable

Comité spécial mixie sur l'immigration

15 déc. 1966

provient d’une intention arrétée des autorités
pour rendre la vie difficile & ’'homme. Si elle
nait de cette raison, en ce cas il s’agit de
persécution, mais non pas s’il ne s’agit seule-
ment que de difficultés économiques.

M. Haidasz: Je demeure persuadé que c’est
une chose difficile & déterminer.

M. Kent: L’ambassade déclare qu’il n’y a
aucune tentative de se servir de moyens de
persécution économiques ou autres.

Le coprésident sénateur Langlois: Sénateur
Desruisseaux?

Le sénateur Desruisseaux: La plupart de
mes questions ont recu une réponse. Les gens
de mer réfugiés comprennent-ils aussi dans
leur nombre, par exemple, les équipages d’a-
viation?

M. Kent: Quiconque arrive au pays avec
comme profession la conduite d’un moyen de
communication et au lieu de continuer ce a
quoi l'’engage son contrat, soit de piloter un
navire soit un avion ou n’importe sans respec-
ter ce contrat et a I’extérieur de son pays qui
en fait est son travail, mais au lieu de cela
demeure au Canada, évidemment, celui-la
commet un acte illégal au double point de
vue de la loi de son pays et de celle du nétre,
encore une fois peu importe le moyen de com-
munication. Mais, évidemment, un déserteur
n’est pas un réfugié.

Le sénateur Desruisseaux: Mais le groupe
«gens de mer réfugiés» comprend-il aussi les
autres?

M. Kent: Certainement.

Le sénateur Desruisseaux: Il me reste une
question relativement aux personnes qui se
portent garantes de leurs parents qui, eux, ne
doivent pas faire partie de la main d’ceuvre.
Cette loi est-elle déja jusqu’a un certain point
en force dans votre département?

M. Keni: Non; c’est-a-dire qu’en ce moment
les réglements sur le parrainage sont d’appli-
cation différente selon les pays. Mais, avec les
réglements actuels, le fait que le parent soit
enregistré a la main d’ceuvre ne constitue pas
un facteur qui compromet son éligibilité. I1
peut entrer au pays. La question peut se poser
dans les circonstances ou les réglements de
parrainage actuels ne le protégeraient pas
parce qu’il se trouve en Europe orientale—et
nous ne possédons pas les facilités d’enquéter
la—ou dans les Amériques ou, par entente
tacite, un parent ou un grand-parent pourrait
se voir admis pour la simple raison que cette
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entente serait basée sur son exclusion de la
main d’ceuvre. La question, a ’heure actuelle,
ne peut se poser que sous cette forme.

M. Munro: Monsieur le président, au sujet
de cette question de <réfugié», ou plutét con-
cernant le «déserteur», supposons un déser-
teur d’'un pays du bloc communiste qui se
sauve par bateau et se présente au bureau
canadien de I'immigration le plus voisin ou a
un autre bureau du gouvernement et réclame
asile politique, est-ce la un facteur qui peut
déterminer son éligibilité a demeurer? En
d’autres termes, il avoue détester vivre sous
un régime communiste; il le déteste comme
philosophie et désire s’installer en un pays ou
il n’y a pas de communisme. Il espére obtenir
asile politique du gouvernement canadien.
® (11.30 a.m.)

M. Kent: I1 faut que toute requéte de ce
genre soit étudiée et elle est étudiée. Le con-
cept d’«asile politique» pour un homme de
mer déserteur ne réside pas dans le fait qu'il
déclare ne pas aimer le régime politique sous
lequel il vit. I1 doit prouver que ses différen-
ces d’idéologie politique ’exposent a un traite-
ment injuste si jamais il retournait dans son
pays.

Le sénateur Desruisseaux: Il sera renvoyé
dans son propre pays? Il est possible que
malgré ses veeux il doive retourner au pays
d’ou il vient?

M. Kent: Il le devra s’il n’a aucune preuve
de sa persécution.

Le sénateur Desruisseaux: Ne vous assure-
rez-vous pas alors qu'on lui infligera quelque
punition?

M. Kent: C’est une question de persécution.
I1 se peut qu’il soit bel et bien puni, mais cela
ne se produit pas souvent. I1 a violé les lois de
son propre pays; il a rompu un contrat et il
peut étre pour cela poursuivi en justice et ce
n’est stirement pas en soi un facteur dont on
puisse tenir compte.

Je suis certain, monsieur le président, que
le Comité comprend bien qu’il faut de bonnes
raisons humanitaires pour permettre & un
homme de rester. Autrement, si nous permet-
tions a des déserteurs de navire de rester, il
n’est pas exagéré de dire que I’état normal du

- commerce en souffrirait parce que I'impulsion

d’'un homme de mer—venu d'un pays ou le
niveau de vie est relativement bas—a quitter
son navire au Canada en est une tres forte. Je
craindrais que le commerce ne devienne un
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jour impraticable si nous ne devions pas met-
tre un frein a cet état de chose.

M. Munro: J’aurais un commentaire. M.
Kent, cette observation est trés juste. Je pense
que vous avez a l’esprit un bon nombre de ces
déserteurs de navire grecs. Ici, évidemment,
on peut se méfier de quiconque prétend a
T’asile politique, puisque la Gréce n’est pas un
pays du bloc communiste.

M. Roxburgh: Et le Portugal qui est un
pays non communiste et qui tient a garder ses
gens?

M. Munro: Je me le demandais justement.

Le coprésident M. Klein: Puis-je poser une
question qui me tourmente depuis longtemps?
Il s’agit du citoyen américain qui vient au
Canada pour éviter le service militaire aux
Etats-Unis et qui y débite des discours furi-
bonds contre les Etats-Unis. Le considére-t-on
comme un refugié?

M. Kent: Non. Il n’y a rien dans la loi de
T'immigration ou dans les réglements sur 1’éli-
gibilité qui permette de voir cette tentative
d’abstention comme un facteur d’admissibilité
au Canada. Nous ne prenons méme pas en
considération le fait qu'un homme a atteint
I'age du service aux KEtats-Unis ou ailleurs.
Personne n’entre au Canada en invoquant une
telle raison. On ne le voit que comme candidat
recevable au Canada. Nous ne tenons aucune-
ment compte du fait qu’il a ou non a faire son
service militaire s’il reste dans son pays.

Le coprésident M. Klein: Alors, que pensez-
vous des diatribes de certains de ces individus
lancées contre leur propre gouvernement?

M. Kent: Nous, en tant que membres du
département de 'immigration, n’avons pas a
tenir compte des discours que les gens se
permettent au Canada. Je pense que nous au-
rions tort de le faire. Et certainement nous ne
’avons jamais fait.

Le coprésident sénateur Langlois: Monsieur
Kent, puisque nous voila au chapitre de ces
déserteurs rusés, est-ce qu’un immigrant non
parrainé qui entre sur le marché du travail
pourra étre sujet a la persécution lorsque le
moment viendra a son pays de le rappeler
pour lui faire faire son service?

M. Kent: Non. Je ne crois pas que cela soit
de la persécution. Ce n’est que se conformer
aux lois de son pays.

Le coprésident sénateur Langlois: Reste-t-il
.d’autres questions sur le chapitre III? Oui,
sénateur Desruisseaux?
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Le sénateur Desruisseaux: Monsieur le pré-
sident, je voudrais connaitre les vues du dé-
partement sur la nature d'un réfugié.
Qu’est-ce donc qu’un réfugié?

M. Kent: Nous n’acceptons que la définition
fournie par la convention internationale.

Le sénateur Desruisseaux: Et quelle est-
elle?

M. Kent: C’est une personne qui, si elle
avait a retourner dans son pays, aurait vrai-
semblablement & subir la persécution au point
de vue de sa race, de sa religion et de ses
idées politiques. Y a-t-il autre chose? L’expert
est M. Beasley.

M. Beasley: Cette définition, fournie par la
convention, est assez longue, mais si vous me
le permettez, je vous en lirai les extraits es-
sentiels pour répondre a votre question. On
considére comme «<réfugié» qui rencontrent les
raisons contenues dans la convention et en
voici quelques-unes:

«Comme résultat d’événements qui ont
eu lieu avant le 1°* janvier 1951 et dG a
une peur bien fondée d’étre persécuté a
des points de vue de race, de religion, de
nationalité, d’association, il est hors du
pays de sa nationalité et .incapable, a
cause de cette peur, d’en recevoir aucune
protection, ou dépourvu de nationalité et
hors du pays de sa derniére et habituelle
résidence, a cause de tels événements, se
voit dans I'impossibilité d’y retourner.»

Il s’agit 1a plutét d’une définition légale,
mais dans son essence, cela signifie qu’une
personne, a cause d’une peur bien fondée d’é-
tre persécutée pour des raisons de race, de
religion, de nationalité ou d’association est in-
capable ou rétive a retourner dans son pays.

Le sénateur Desruisseaux: Merci.

M. Haidasz: Cela m’a troublé tout & I’heure
lorsque M. Kent a dit que des déserteurs de
navire ou des gens de mer ne peuvent en
aucun temps se voir considérés comme des
réfugiés. Est-ce exact?

M. Kent: Un déserteur de navire ne rencon-
tre pas les exigences de la définition citée par
M. Beasley. Cela n’implique pas toutefois que
son probléme ne nous intéresse pas du strict
point de vue de la persécution—car en fait il
nous intéresse—mais il n’est pas un réfugié
légal.

Le coprésident sénateur Langlois: Avez-
vous d’autres questions sur le chapitre III?

M. Cowan: Je reviens a la question que
posait tantét Herb Gray. Si un fils, par exem-
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ple, est établi au Canada, lui serait-il possible,
en se basant sur les nouveaux réglements, d’y
faire venir son pére, un menuisier?

M. Kent: Certainement.

Le coprésident sénateur Langlois: D’autres
questions sur le chapitre III? Nous passons
maintenant au chapitre IV que le témoin résu-
mera avant que lui soient posées vos ques-
tions.

M. Kent: Merci, monsieur le président.
Nous abordons maintenant un domaine tout
différent de la législation. Le premier point
important que nous y rencontrons est le sui-
vant: on prétend que le présent acte est in-
complet parce qu’il ne fait pas la distinetion
entre les immigrants et les visiteurs. Ceci est
da probablement au fait qu’alors le nombre
des visiteurs était de beaucoup inférieur a ce
qu’il est devenu, mais avec les facilités moder-
nes de déplacement il est faux de vouloir
employer les mémes méthodes d’enquéte au=
prés des personnes qui viennent temporaire-
ment et auprés de celles qui viennent pour y
rester. Voici donc la proposition: alors qu’on
doit se montrer plus sévére au point de vue de
T’admission des visiteurs, de la méme maniére
on doit appliquer a I’endroit de 'immigrant le
concept des «classes interdites».

Le reste du chapitre traite de deux problé-
mes difficiles relatifs a I’admission de person-
nes malades ou impotentes. Les termes actuels
de I'acte reflétent des connaissances médicales
devenues archaiques et nous tentons présente-
ment, autant qu’il nous est possible au point
de vue de I’administration, de mettre la prati-
que a date et de démontrer que bien des
maladies jadis incurables sont traitables au-
jourd’hui et il serait trés souhaitable que la
législation tienne compte de cette situation
humanisée.

A ce moment-l1a, les «classes interdites»
pourront se situer plus précisément au niveau
de la criminalité. Avec le développement mo-
derne de certains types de crime organisé
dans une espéce de grosse machine ou se
voient impliquées des personnes qui n’avaient
jamais auparavant été condamnées pour une
offense criminelle et, cependant, leurs associa-
tions sont telles que nous avons toutes les
raisons possibles de croire que ces gens sont
engagés dans des activités illégales qui nous
forcent d’élargir la définition de...

M. Cowan: En d’autres termes, le principe
McCarthy de la culpabilité d’association?
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M. Keni: Je crois que M. McCarthy s’en
prenait seulement aux opinions politiques,
n’est-ce pas vrai?

M. Cowan: Il parlait des associés d’un
homme et pouvait le déclarer coupable a
cause de la facon de penser de ses associés.

M. Kent: Je crois que le «McCarthyisme» se
préoccupait des opinions politiques et non pas
de la fréquentation des criminels. Est-ce
exact? )

M. Cowan: L’expression «culpabilité par
association» ne couvre-t-elle pas tout? C’est sa
propre expression.

M. Kent: Il y a des gens, et je crois que cela
est bien connu, qui ont des relations d’affaires
avec des bandes de criminels, mais sans se
livrer eux-mémes a des actes contraires a la
loi.

M. Cowan: Les mots «culpabilité par asso-
ciation» couvrent tout. Ces gens ne sont pas
convaincus de crimes, mais ils fréquentent des
eriminels connus selon vous et, par consé-
quent, vous pensez qu’il faudrait les empécher
d’entrer. Vous les considérez comme coupables
par association.

M. Kent: C’est une preuve qu’ils trempent
dans l’activité de bandes qui constituent ce
qu’on appelle aujourd’hui «le crime organisé».

M. Cowan: Mais vous les expulsez sans
qu’ils aient été convaincus d’un seul crime.

M. Kent: Nous parlons ici des catégories
interdites et de ceux qui sont admissibles.

M. Cowan: Je le comprends. Mon ignorance
n’est pas aussi profonde que vous le dites.
Mais vous allez jusqu’a la culpabilité par asso-
ciation et c’est ce que je fais observer. Il n’est
pas nécessaire qu'un homme ait été reconnu
coupable; pour que I’entrée lui soit interdite,
selon vous, il suffit qu’il soit associé a des
criminels.

M. Kent: Oui.

.M. Cowan: C’est la culpabilité par associa-
tion. Il se prononce de grands discours dans
notre pays contre cette politique.

Une voix: Ce sont les discours qui ouvrent
les portes a la démocratie.

M. Keni: Le paragraphe 60 porte sur la
question trés délicate de la subversion, qui
rend l'application de la loi particuliérement
difficile. Le gouvernement insiste sur 'impor-
tance d’avoir des dispositions contre la sub-
version et, pourtant, il reconnait sans réserve
qu’en soi le fait de nourrir ou d’exprimer des
opinions impopulaires n’est pas une présomp-
tion de subversion.

Il est également dit au paragraphe 61 qu’a.

certains égards les exigences quant aux
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meeurs et a 1’état de santé sont désuétes et
que la question importante est celle de savoir
si, par suite d’'une faiblesse quelconque, une
personne sera susceptible de devenir un dan-
ger publie, soit par contamination, soit par
activité criminelle ou subversive. Les faibles-
ses elles-mémes ne sont plus visées. Les résul-
tats se trouvent résumés au paragraphe 63, ou
I’on propose une liste qui différe quelque peu
de la liste actuelle des catégories interdites.
Les points que j’ai mentionnés y sont cou-
verts. Je crois, monsieur le président, que cela
résume les principaux traits de ce chapitre.

® (1145 a.m.)

M. Brewin: Me serait-il permis de passer
immédiatement au paragraphe 60? Je tiens
tout d’abord a dire que je connais le sous-
ministre et que, dans ce domaine, c’est un
libéral au sens large du mot. Je voudrais par-
ler de cette question de la surveillance.
Comment se propose-t-on d’appliquer la der-
nére phrase de ce paragraphe, que je cite:

En méme temps, il est important de
reconnaitre qu’en soi le fait d’entretenir
ou d’exprimer des opinions impopulaires,
ou de sympathiser avec de telles opinions
n’est pas une présomption d’activité sub-
versive.

Il me semble que ’emploi d’un terme aussi
général que subversion prouve que vous ne
reconnaissez vous-mémes pas ce fait. Et
méme, vous allez jusqu’a dire dans ce docu-
ment que les extrémistes favorablement dis-
posés envers des pays hostiles constituent une
menace pour la sécurité nationale. Or, je
prétends que, s’il existe dans le monde aujour-
d’hui un pays peu amical, c’est bien la Répu-
blique populaire de Chine. Pour de trés bon-
nes raisons historiques, elle est fort mal dispo-
sée envers les pays occidentaux et aussi, dans
une certaine mesure, envers nous. Comment
pouvez-vous donc exclure des gens en invo-
quant ce prétexte? Est-ce une opinion impo-
pulaire que d’étre bien disposé envers la
République populaire de Chine? Je ne fais
que préluder, mais peut-étre pourrais-je poser
une question plus précise. N’est-il pas néces-
saire, en traitant cette question, et surtout
pour appliquer la derniére phrase, d’intro-
duire une définition de ce qui constitue un
danger pour la sécurité? Un risque pour la
sécurité peut se définir. Lord Denning l'a
défini dans l’affaire Profumo; je crois que M.
le juge Wells I’a défini dans d’autres causes. I1
n’y a slirement rien dans ceci, soit au paragra-
phe 60, soit dans les recommandations a la
page 63, qui comprend 63(e), <éléments
subversifs», qui protége contre le danger d’ex-
clure des personnes ayant des opinions impo-
pulaires.
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M. Keni: Je crois, monsieur Brewin, que
nous nous rendons parfaitement compte de ce
danger. Je crois que les mots «favorablement
disposés», pour ne mentionner que ceux-la,
doivent étre rapprochés de ceux qui suivent
immédiatement: «ou agissant comme agents a
la solde de». Les mots «favorablement dispo-
sés envers»> ne sont pas a rapprocher du pas-
sage ou il est question du simple fait d’entre-
tenir des opinions. ..

M. Brewin: Alors, a mon avis, il serait fort
utile de remplacer le petit mot <ou» par «et».

M. Kent: Nous avouerons trés vite, je pense,
que cette rédaction n’atteint pas le degré idéal
de précision qu’on pourrait souhaiter. Peut-
étre convient-il que je le rappelle: le ministre
a dit, dans son exposé sur cette question-la et
d’autres questions, qu’on ne pouvait pas pro-
céder 4 un remaniement complet de la politi-
que suivie dans ce domaine, auquel lui-méme
et le gouvernement s’intéressent stirement, et
régler isolément le cas de I'immigration sans
tenir compte du travail de la commission
royale qui est en cours de formation et qui
enquétera sur toute la question de la sécurité.
Mais nous proposons d’apporter dans la prati-
que les changements particuliers qui feront
disparaitre, croyons-nous, le danger signalé
dans la derniere phrase de ce paragraphe en
ce qui concerne les immigrants qui ont un ré-
pondant. Quant aux immigrants sans répon-
dant, ce probleme plus général sera résolu a
Taide des recommandations de la commission
royale d’enquéte sur la sécurité.

M. Brewin: Permettez-moi une autre ques-
tion a ce sujet. Si quelqu’un arrive d’un pays
étranger, comme I'Italie, la Gréce, la France
ou tout autre pays, je suppose que tout rap-
port de la police secréte de ce pays sur son
compte pésera beaucoup sur la décision qui
sera prise. En scrutant ces rapports, va-t-on
tenir compte de ce dernier paragraphe? Vou-
dra-t-on savoir si le nom de 'immigrant a été
mis sur la liste d’'une police quelconque sim-
plement parce qu’il a des opinions impopulai-
res?

M. Kent: L’intention est précisément d’é-

carter toute considération fondée seulement
sur les opinions.

M. Brewin: Vous dites que vous allez écar-
ter cela. Il y aura donc un certain changement
au moins dans la maniére qu’on avait dans le
passé d’interpréter ces rapports de police?

M. Kent: Oui. C’est essentiellement ce que
le ministre a annoncé en juillet.

Le coprésident sénateur Langlois: Je me
permets ici de rappeler au Comité que nous
parlons des personnes qui sont extrémistes au
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point de constituer un danger pour la sécurité
nationale. Je crois que nous ne devons pas le
perdre de vue.

M. Brewin: Monsieur le président, si ce
reproche m’est adressé, il est bien inutile. Je
sais parfaitement ce qu’est un danger pour la
sécurité nationale. Mais souvent la sécurité
nationale sert de prétexte a bien des crimes et
des injustices que je ne suis pas seul a vouloir
empécher.

Le coprésident sénateur Langlois: J’ai sim-
plement fait observer, monsieur Brewin, que
nous ne devions pas perdre ce fait de vue.

M. Brewin: C’est peut-étre vrai, mais j’ai
peut-étre tort aussi de penser que, les ques-
tions étant posées par moi, c’est moi que vous
visiez.

M. Roxburgh: J’ai une question supplémen-
taire a poser. Il s’agit du passage suivant que
je lis a la page 26 (g) paragraphe 63:

Les personnes qui tentent de circonve-
nir la procédure d’immigration, qui cher-
chent a obtenir des emplois illégaux ou
non autorisés, ou qui donnent des rensei-
gnements faux ou trompeurs sur leurs
antécédents ou leurs intentions.

Or, je pense a nos amis les Chinois. Comme
nous le savons tous, ils n’hésitent jamais a
dire une fausseté, une grosse fausseté ou une
petite, a ce sujet. Mais voici ce a quoi je veux
en venir. Supposons qu’'un individu dise un
mensonge, sans intention subversive et méme
sans la moindre intention, et que son men-
songe soit découvert; I'entrée au pays lui est
interdite a cause de ce mensonge évident. J’ai
eu connaissance d’'un cas ou cinqg ans plus
tard—et il s’agissait d’'une grand-maman et
d’'une maman qui voulaient venir au Canada
voir leurs petits-enfants et leurs enfants avant
de mourir. La vieille dame était agée d’environ
80 ans et je vous garantis qu’il n’y avait aucun
danger de reproduction a craindre de sa part.
C’est quand méme lintention qu’on leur a
reprochée. Or, nous avons des pénitenciers ou
nous enfermons des gens pendant 20 ans, et
nous en enfermons d’autres pendant cing ans,
ou un an; mais on ne leur fait pas expier leur
faute a perpétuité. Je veux savoir si 'on va
tenir rancune a ces gens du mensonge qu’ils
ont dit. Dans le cas dont je vous parle, I'immi-
gration a fini par voir clair et I’affaire a été
réglée. Je veux savoir si ’on va tenir rancune
a ces gens du mensonge qu’ils ont dit. I1 n’y
avait pas le moindre danger d’action subver-
sive au pays, mais le motif de leur venue au
Canada était mensonger. Va-t-on leur en tenir
compte a tout jamais, et leur interdire I’entrée
au pays a cause de ce mensonge? Pourtant, il
y a un pardon pour ceux qui volent et com-
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mettent des crimes, une fois qu’ils ont payé
leur dette a la société. Allons-nous finir par
pardonner a ces gens?

M. Keni: Non, dans ce cas, le premier men-
songe, s’il faut le dire, a été décelé, 'admission
a été refusée a cause de ce mensonge et
Taffaire est close. I1 faut bien reconnaitre que,
si la méme personne se présente de nouveau,
Tagent d’immigration faillirait & son devoir
§’il n’y regardait pas d’un peu plus prés que
dans un cas normal pour s’assurer qu’il n’y
aura pas encore un mensonge. Mais s’il ne
décele aucune fausseté la deuxieme fois, le
premier mensonge ne compte plus.

M. Roxburgh: Eh bien, ce n’est pas ce qui
est arrivé dans le cas dont je parle. Sans la
persistance et je dirai méme ’entétement d’'un
député, et je ne parle pas de moi, ces gens
seraient encore 1a-bas. Il a fallu une premiére,
puis une deuxiéme intervention pour qu’ils
soient acceptés. Mais la personne qui n’a pas
d’aide n’arrive a rien.

M. Kent: Mais je suis s(r, monsieur Rox-
burgh, que notre administration a bénéficé de
T'expérience acquise par cet incident.

M. Roxburgh: Merci.

Le coprésident sénateur Langlois: Avez-
vous d’autres questions & poser sur le chapitre
Iv?

Py

M. Cowan: J’ai une question a poser, mon-
sieur. Dans le Cahier blanc, je constate qu’on
recouvre de beaucoup de verbiage le fait que,
pour empécher les gens d’entrer, on a cessé
d’invoquer la race, la couleur ou la religion et
qu’on invoque maintenant l'instruction ou la
compétence. Au lieu de le dire en aussi peu de
mots, on utilise tout un gros Cahier blanc.
Pour bien vous montrer quel usage on fait du
verbiage, au paragraphe 63, page 26, on
énonce l'intention générale d’interdire 1’entrée
du pays (sous-alinéa «F») aux entremetteurs
et aux proxénétes. J’ai couvert la cour du
magistrat pendant plusieurs années comme
journaliste et je vous demande quelle est la
différence entre les deux. J’ai le petit diction-
naire Oxford sous les yeux et il dit qu’un
proxénete est un entremetteur. Alors, pour-
quoi ajouter 'autre mot?

M. Kent: Monsieur le président, il me faut
avouer que je n’ai pas les connaissances qui
me permettraient de répondre a cette ques-

tion, sauf qu’a mon avis nous avons répété 1a

des mots que le Parlement, dans sa grande -

sagesse, a jugé bon d’y mettre ou d’y laisser la
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derniére fois qu’il a revisé la loi sur I'immi-
gration. Nous ne les avons pas changés.

Le coprésident M. Klein: Je ne comprends
pas votre question. Prétendez-vous qu’il fau-
drait admettre les entremetteurs et les proxé-
nétes au Canada?

M. Cowan: C’est simplement un exemple
que je citais pour montrer comment le ver-
biage sert a camoufler le fond d’une question.
Ce mot est inutile dans le rapport.

M. Kent: Je ne peux pas m’empécher de
dire, monsieur, que nous avons suivi le précé-
dent établi par le Parlement.

M. Cowan: On va les empécher d’entrer a
cause de leur compétence dans cette industrie.

M. Brewin: J’ai une autre question a poser,
mais si un autre membre du Comité n’a pas
encore eu sa chance et veut passer avant moi,
je m’incline.

L coprésident sénateur Langlois: Allez-y.

M. Brewin: Il y a deux questions, 62 et 63
(g). Je cite la premiére phrase de 62:

Il y a aussi le besoin d’inclure dans les
catégories interdites les personnes qui ob-
tiennent ou cherchent a obtenir illégale-
ment leur admission permanente ou tem-
poraire au Canada,

Puis, au paragraphe 63, parmi les interdits:

(g) les personnes qui tentent de circonvenir
les procédures d’immigration,. . .

Je veux seulement faire observer que ces
phrases sont d’une trés grande généralité et
ont besoin de beaucoup plus de précision
avant d’étre couchées dans une loi quelcon-
que, car beaucoup de gens circonviennent les
procédures d’immigration. Je suppose que j’ai
moi-méme été forcé, en accomplissant mes
fonctions, d’essayer de circonvenir le regle-
ment de 'immigration et j’encourage les au-
tres A essayer de le faire. On m’a dit qu’il était
parfaitement convenable d’étudier la loi de
'impo6t sur le revenu pour trouver moyen
d’échapper a ses dispositions. Je crois que le
désir de circonvenir le reglement de l'immi-
gration est trés général et que, du point de
vue des bureaux de 'immigration, a peu prés
tout venant s’efforce de le circonvenir.

M. Kent: Jespére bien, monsieur Brewin,
que nos agents ne pensent pas ainsi.

M. Brewin: J’ai eu connaissance de cas ou
des gens ont été éconduits sous prétexte qu’ils
n’étaient pas des immigrants bona fide, pour
la seule raison qu’on leur attribuait une cer-
taine facon de penser.
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M. Kent: Nous avons apporté des améliora-
tions considérables dans certains de ces do-
maines. Il est bien certain que le ministére
serait tout a fait d’aocord avec ce que vous
dites. Nous sommes les premiers a reconnaitre
que ces généralités doivent étre précisées dans
la rédaction de la loi. D’ailleurs, dés le début
du paragraphe 63, il y a une réserve dans les
mots «sans entrer dans le détail juridique».

M. Brewin: Je le sais, mais dans le premier
cas, 'obtention illégale d’'un permis de séjour
au Canada, il y a la trés grande question de
savoir si elle est vraiment illégale ou non; je
m’indigne a la pensée que des gens peuvent
étre interdits simplement parce qu’ils ont
tenté d’entrer au Canada d’une fagon jugée
illégale par un fonctionnaire. C’est 1a que ré-
side le vrai danger d’un langage semblable.

M. Kent: Nous allons essayer d’éviter ce
danger.

M. Cowan: L’article 59, ou vous parlez des
motifs du refus d’admettre des criminels, au-
rait besoin d’étre élargi. Je crois que les trai-
tés d’extradition devraient étre élargis et de-
vraient s’appliquer a beaucoup plus d’accusés
que n’en couvrent actuellement les traités
d’extradition. Est-ce que le ministéere de
I'Immigration fait des démarches auprés du
cabinet pour obtenir que les traités d’extradi-
tion soient élargis de facon que ceux qui vien-
nent au Canada et dont nous ne voulons pas
puissent étre renvoyés dans leur pays d’ori-
gine, ou bien allez-vous me dire que cette
question concerne la Justice et que I'Immi-
gration ne s’est jamais occupée de faire élargir
les traités d’extradition?

M. Kent: Nous nous attirerions de graves
ennuis avec le ministére de la Justice si nous
allions trop loin dans cette direction. Je ne
crois pas que nous ayons pris cette position,
car cela ne nous regarde pas.

M. Cowan: Pensez-vous que le Canada est
un lieu de refuge trop commode pour toutes
sortes de criminel? Notre pays ne serait pas
un lieu de refuge commode si nos traités d’ex-
tradition avec les autres nations s’appliquaient
a presque toutes les catégories de criminels
dont vous dites que le Canada ne veut pas. Si
les traités d’extradition étaient élargis, ce se-
rait peut-étre la solution du probléme que
vous soulevez au paragraphe 59, au lieu de les
condamner comme étant coupables par asso-
ciation.

M. Kent: A notre point de vue, si les pays
d’ou ils viennent les réclament et demandent
leur extradition, tant mieux, car le probléme
disparait. Mais il peut subsister des cas ou
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nous ne voulons pas qu'un criminel obtienne
domicile canadien et citoyenneté canadienne,
méme si aucun pays ne réclame son extradi-
tion. L’extension des traités d’extradition ne
supprimerait pas tout le probléme.

M. Cowan: Pas tout le probléme, mais une
fort grande partie. Vous parlez d’un lieu de
refuge commode pour les criminels. Les seuls
criminels qu'i peuvent trouver refuge ici sont
ceux qui ne peuvent pas étre extradés; ceux
qui peuvent étre extradés ne trouvent aucun
refuge ici.

M. Kent: En supposant qu’un autre gouver-
nement demande leur extradition.

M. Munro: Monsieur Kent, en ce qui con-
cerne les gens associés a l'activité des syndi-
cats criminels, je m’incline devant les puissan-
tes raisons que vous invoquez et je crois qu'il
nous faut leur interdire ’entrée, méme si leur
dossier est net. Cela dit, ne pourrions-nous pas
examiner la définition qu’il y a au paragraphe
63? :

M. Kent:

(¢) Criminels reconnus ou avoués, associés
de criminels, ou fugitifs de la justice;

M. Munro: Prenons le cas d’une personne
qui serait admissible a caution autrement et
qui posséde une compétence, mais qui a com-
mis une faute minime dans son pays d’origine,
un larcin vraiment insignifiant commis & ’dge
de 14 ans. Cet homme a maintenant 23 ou 24
ans, n’a jamais eu de démélés avec la justice
depuis et a acquis une compétence dont le
Canada pourrait bénéficier. Tombera-t-il sous
le coup de cette disposition, 63 (c)?

M. Kent: Non. Telle n’est pas l'intention. En
premier lieu, vous vous en souvenez sans
doute, monsieur Munro, pour qu’il soit tenu
compte de la faute, il faut que ce soit une
faute révélatrice de «turpitude morale», I'ex-
pression employée dans la loi actuelle, et nous
ne proposons pas que cela soit modifié. En
second lieu, il y a dans la loi une disposition
exigeant une période de réhabilitation de cing
ans; avoir été convaincu d’un crime révélateur
de turpitude morale, ou crapuleux, place auto-
matiquement un individu pour cing ans dans
les catégories interdites.

M. Munro: Il ne sera pas mis dans ces
catégories.

M. Kent: Nous n’avons pas lintention de
changer cela maintenant.

Le coprésident sénateur Langlois: Monsieur
le sénateur Desruisseaux, vous avez la parole..
Le sénateur Desruisseaux: Je voudrais un
éclaircissement; au paragraphe 63 (e), vous
avez le mot «espions». Si un Russe travaillant
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pour le compte de I’Angleterre en Russie vou-
lait venir au Canada, le considéreriez-vous
comme espion?

M. Kent: Je crois que ce n’est pas la la sorte
d’espions qui nous inquiéte.

Le coprésident sénateur Langlois: Qu’en-
tendez-vous par «travaillant>, monsieur le sé-
nateur?

Le sénateur Desruisseaux: Le terme em-
ployé dans le texte est général.

M. Kent: M. Beasley me fait observer que
la définition se trouve dans la législation exis-
tante, que nous n’avons pas lintention de
changer; il s’agit de personnes dont on croit
qu’elles pratiquent un espionnage dirigé contre
le Canada ou susceptible de compromettre la
sécurité du Canada.

M. Haidasz: Monsieur le président, en ce qui
concerne le paragraphe 63 (a), je sais que les
fonctionnaires du ministére de la Santé na-
tionale et du Bien-étre social font I’examen
médical des immigrants, et je voudrais savoir
si les épileptiques seront admissibles au Ca-
nada a l’avenir. Serait-il possible d’entendre
des témoins de ce ministére, versés dans l’art
médical, ou bien est-ce que M. Kent peut
répondre a certaines questions relatives au
paragraphe 63 (a)?

M. Kent: Nous aurions manifestement tort
de prétendre avoir des connaissances que nous
ne possédons pas; mais je suis slr de moi
quant au cas particulier des épileptiques. Nous
avons l'intention de les enlever tout a fait des
catégories interdites, car cette maladie peut
maintenant étre traitée et n’est pas incurable.

M. Haidasz: Encore une petite question.
Avez-vous une liste de ces prétendues mala-
dies, mentales ou physiques, qui constituent
un danger pour la santé ou la sécurité du
public? I’avez-vous sous la main?

M. Kent: Non.

| M. Beasley: Je pense qu’il s’agit de toute
. maladie contagieuse, au stade de la contagion.

M. Kent: Nous avons voulu mettre 1a un
~ critére purement médical s’appliquant a tout
ce qui peut se propager.

- M. Haidasz: Je suppose que nous pourrions
- appeler des témoins du ministére de la Santé
- nationale et du Bien-étre social, & seule fin
i d’obtenir plus de renseignements a ce sujet.

- Le coprésident sénateur Langlois: Avez-
vous d’autres questions a poser sur ce chapi-
tre?

Alors, je propose que nous passions au
- chapitre V. Désirez-vous faire un exposé,
. monsieur Kent?
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M. Kent: Je ne crois pas avoir besoin d’en
dire beaucoup, monsieur le président, car les
délibérations précédentes ont porté, directe-
ment ou indirectement, sur les points géné-
raux de ce chapitre. Du point de vue de la
surveillance, il est indéniable que le transport
aérien a complétement transformé le pro-
bléme de I'immigration. Il y a infiniment plus
de gens qui entrent comme visiteurs mainte-
nant, tandis qu’auparavant les rares arrivants
venaient a titre d’immigrants ou pour un assez
long séjour. Devant la nouvelle situation in-
ternationale qui prévaut depuis la guerre, le
gouvernement du Canada a déféré au désir
général d’une lévée des restrictions pesant sur
les voyages et il a notamment renoncé aux
exigences du visa avec un grand nombre de
pays, y compris tous les pays de I’Europe
occidentale. En plus de contribuer manifeste-
ment & grossir le probléme de la simple ins-
pection en ce qui concerne les facilités requi-
ses aux aéroports, cela a produit une tres forte
augmentation du nombre de gens qui entrent
délibérément comme visiteurs sans se donner
la peine de déclarer leur intention de rester.

Il devient donc encore plus important
qu’auparavant d’établir autant que possible
P’admissibilité d’un immigrant dans son pays
d’origine, avant qu’il en parte, au lieu d’es-
sayer de le faire a son arrivée, ce qui est tres
injuste pour lui et trés peu satisfaisant pour
l’administration.

Ce chapitre ne fait qu’exposer succincte-
ment le procédé de sélection, que nous décri-
vons plus en détail dans les documents déja
remis au Comité. Pour essayer d’atténuer les
problémes que pose le grand nombre de visi-
teurs, nous avons l'intention d’introduire un
nouveau document de voyage avec la collabo-
ration des compagnies de transport. Nous leur
en avons parlé et je pense que nous leur avons
fait accepter 'idée d’une simple notation d’ar-
rivée et de départ. Ainsi, nous saurons mieux
qu’auparavant si un visiteur est demeuré en
fait plus longtemps que la période allouée lors
de son admission.

Les compagnies de transport se chargeront
de voir a ce que leurs clients aient cette piéce
a leur arrivée et a ce qu’ils la remettent lors
du départ. Cela s’applique aux visiteurs d’ou-
tre-mer; il serait impossible d’imposer une
exigence semblable & ceux qui traversent la
frontiére continentale, que tant de gens fran-
chissent en automobile et autrement, mais
nous pourrons nous entendre avec les autori-
tés des Etats-Unis pour le cas de ceux qui
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nous arrivent d’outre-mer comme visiteurs et
qui repartent en passant par les Etats-Unis;
ces gens remettront leur carte arrivée-départ
aux agents des Etats-Unis.

Il est fait mention dans ce chapitre d’'un ou
deux problémes difficiles en ce qui concerne
lidentification, le contrdle des présences dans
le pays, la trés vexante question des emprein-
tes digitales, etc. Nous avouons que le gouver-
nement ne prend aucune position sur ces
points.

La derniére partie du chapitre porte sur la
déportation. I1 y a d’importantes propositions
que le ministre a déja expliquées, qui entrai-
neront des changements profonds dans la loi
et aussi dans le projet de loi dont la Chambre
est déja saisie. Il s’agit d’établir un droit
d’appel qui placera le dernier ressort, dans
toute procédure en déportation, entre les
mains d’un conseil d’appel reconstitué et ren-
forcé au lieu de la laisser au ministére. Je
crois avoir résumé les principaux points, mon-
sieur le président. Naturellement, il y a réper-
cussion sur la discrétion ministérielle; le nou-
veau mode d’appel aura pour effet de réduire
considérablement le pouvoir discrétionnaire
que la loi confére présentement au ministre.
Naturellement, il est impossible de supprimer
la discrétion ministérielle quant a ’admissibi-
lité d’un immigrant venant d’outre-mer et,
bien sfir, nous proposons ici de laisser au
gouverneur en conseil le droit de passer outre
aux exigences quand il existe des raisons hu-
manitaires. C'est 1a la clé de la discrétion
ministérielle. Naturellement, je fais entrer les
raisons de compassion dans les raisons huma-
nitaires. I1 y a ici un court passage sur le
probléme général du triage de sécurité, mais
je crois que c’est une répétition de ce que j’ai
dit déja en parlant des catégories interdites.

M. Munro: Monsieur le président, permet-
tez-moi d’interrompre M. Kent avant qu’il ne
termine. A mon avis, I'un des points les plus
attrayants du Cahier blanc se trouve au para-
graphe 96:

Cependant, on a décidé d’adopter une
formule administrative qui permettra de
rendre recevable les demandes d’admis-
sion venant de personnes apparentées a
leurs répondants, ot qu’elles demeurent.

Je pense que cela va contribuer puissam-
ment a la disparition d’une misére qui inflige
beaucoup d’angoisse & bien des gens dans no-
tre pays. Mais je me demande, et le sous-
ministre pourrait peut-étre m’éclairer sur ce
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point, §’il faudra bien du temps avant que cela
soit en vigueur, ou bien s’il faudra attendre
qu’une loi donne suite a ce Cahier blanc.

M. Kent: Non, cela ne dépend pas de I’adop-
tion d’une loi. Les mesures a prendre ont été
annoncées par le ministre en juillet. I1 y en a
seulement deux. En premier lieu, il nous faut
dresser une formule de demande d’admission
plus détaillée que celle actuellement utilisée
par les postulants, de facon que nous soyons
mieux renseignés a leur sujet que nous ne le
sommes actuellement.

En second lieu, il nous faut établir des
agents dans les pays situés derriére le rideau
de fer. Le ministre a annoncé ’autre jour que
cela allait se faire pour la Yougoslavie et la
Pologne, car ce sont la les deux pays ou se
trouve probablement la majeure partie des
gens dont les demandes d’admission ne sont
pas recevables a T'’heure actuelle, et j’ai bien
peur que cela ne prenne quelques mois. Nous
espérons pouvoir instaurer ce trés important
changement dés le début de la nouvelle année.

Le coprésident sénateur Langlois: Je suis
trés heureux que M. Munro ait soulevé ce
point et qu’il ait fait apprendre au Comité
gqu’au moins une des propositions que contient
ce Cahier blanc peut se réaliser sans une nou-
velle loi. Ce Cahier blanc porte beaucoup de
propositions qui n’exigent aucune législation.
Je me permets de faire observer au Comité
que nous pourrions nous occuper d’abord des
propositions qui peuvent étre appliquées sans
lois nouvelles, car les nouvelles lois sont len-
tes a venir. Il faudrait attendre un an ou plus.
Je pense qu’il serait bon d’accorder la priorité
dans nos délibérations a celles des proposi-
tions du Cahier blanc qui n’exigent pas d’in-
terventions législatives. C’est une simple pro-
position que je vous fais moi-méme.

M. Munro: Monsieur le président, je n’ai
qu’une observation a faire. Je présume que le
gouvernement procéde a ce changement de
régle, celui qui est mentionné au paragraphe
96, en se disant que 1'opinion de tous les partis
est ralliée sur ce point et qu’il dispose des
moyens nécessaires pour . . .

M. Kenit: En ce qui concerne la question
particuliére mentionnée par M. Munro, la dé-
cision annoncée par le ministre en juillet a
paru recevoir un accueil généralement favora-
ble et nous avons alors mis en marche les
mesures nécessaires pour la mettre en vigueur
et nous espérons qu’elle sera en vigueur,
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comme je l’ai dit, dés le début de la nouvelle
année.

M. Roxburgh: Monsieur le président, pour-
rais-je. ..

Le coprésident M. Klein: A propos de ce
que M. Munro et le coprésident viennent de
dire, nous pourrions peut-étre, a la fin des
débats au sujet du Livre blanc, demander a
M. Kent de donner la liste des mesures qui
pourraient étre adoptées immédiatement; nous
les étudierions apres le Livre blanc.

M. Roxburgh: J’allais traiter du méme sujet
que M. Munro, mais de facon un peu plus
approfondie. Nous poursuivrons donc en ce
sens. M. Kent, vous avez signalé que le gou-
vernement a vu a la nomination de surveil-
lants, je ne sais comment vous les appelez, en
Yougoslavie et en Pologne. Cela facilitera
I'immigration vers le Canada. Quelles mesures
prenez-vous dans les pays ou nous n’avons
aucun représentant? Comment comptez-vous
vous y prendre au sujet des gens qui désirent
venir s’établir ici et qui peuvent quitter leur
pays natal? Que fait-on pour les aider a par-
tir? Vous dites que la meilleure facon de dé-
terminer 1’a-propos d’accorder un visa a un
émigrant est de le faire dans son pays natal,
avant qu’il ne s’exile avec toute sa famille.
Que font le gouvernement et le ministére de la
Main-d’ceuvre et de I'Immigration a 1’égard
des ressortissants d’un pays ou le Canada n’est
pas représenté?

M. Kent: S’il s’agit d’'un pays qui n’est pas
derriére le rideau de fer, voulez-vous dire?

M. Roxburgh: J’aurais d(i préciser. C’est
bien a ces pays-la que je fais allusion.

M. Kent: Derriére le rideau de fer?
M. Roxburgh: Oui.

M. Kent: Si ce n’est pas derriére le rideau
de fer, méme si nous n’y avons aucun agent,
on fait des visites périodiques. Evidemment,
nous n'en avons pas encore fait derriére le
rideau de fer, car nous n’y avons aucun agent
d’'immigration. Nous sommes a faire le pre-
mier pas en ce sens: en Yougoslavie et en
Pologne. Le premier pas, je veux dire pour le
gouvernement canadien, qui se propose d’aller

de l'avant et de prendre les mémes disposi-

tions dans d’autres pays.
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M. Roxburgh: Bien, mais en attendant, que
font ces gens-la? Plusieurs personnes, dont
moi-méme, ont proposé que vous vous occu-
piez des gens qui veulent les aider a immi-
grer, c’est-a-dire les répondants. De quel
genre de Canadien s’agit-i1? Tient-on compte
de cela? A mon avis c’est la seule fagcon de
faire.

M. Kent: La chose a été faite petit a petit,
M. Roxburgh, et le premier pas était en quel-
que sorte un essai. On l'a fait d’abord en
Pologne, bien qu’il n’y et aucun agent sur
place, parce que c’était 1a la difficulté. De plus
en plus d’immigrants polonais ont recu leur
visa sans aucune formalité & son égard; nous
jugions d’aprés les répondants. Nous pouvons
maintenant agir de facon appropriée en Po-
logne et en Yougoslavie, et nous en profitons;
plus tard, nous comptons essayer dans d’au-
tres pays communistes et arranger les choses
progressivement selon la méthode vérita-
ble. ..

M. Roxburgh: En d’autres mots, vous
croyez, n’est-ce pas, que si le répondant est un
Canadien sans reproche, c’est 13 le meilleur
moyen, parce que le répondant ne tiendrait
pas a faire entrer des indésirables au Canada.
J’ai cité maints exemples de ce genre aupara-
vant, et je tiens a étre certain; j’en suis bien
aise. Je crois que cela est vraiment trés bien,
car beaucoup de ces gens, comme VOUS venez
de le dire, vont faire un tour dans leur pays
natal, grace a l'avion et a I’automobile et a
leurs économies. Les gens qu’ils veulent nous
amener sont vraiment des braves gens. Je
tiens simplement a souligner la chose.

M. Kent: Bref, le gouvernement signale
dans le Livre blanc en question qu’il tient, en
principe, a permettre a n’importe quel citoyen
canadien de répondre de ses parents qui dési-
rent émigrer, quel que soit le pays ou lis se
trouvent. Nous wvoulons que cette politique
puisse étre appliquée dés que possible. Evi-
demment, cela prend toujours du temps.

M. Munro: Je me suis demandé, en enten-
dant M. Roxburgh, si cela prend deux ans, car
je ne crois pas que le Livre blanc en fasse
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mention. Quelqu’un quitte son pays pour s’é-
tablir dans un autre. Avant de pouvoir étre
admis au Canada, il doit, je crois, rester au
moins deux ans dans le pays ou il s’est établi.
Le ministére en tient-il compte? Vu ce que
T'on propose maintenant, je me demande si on
ne pourrait pas atténuer un peu cette exi-
gence.

M. Kent: C’est exactement ce que le minis-
tre a l'intention de faire. Comme je l’ai dit,
pour y arriver, il faut une formule de de-
mande de visa qui, de par son énoncé, nous en
dira beaucoup plus long au sujet de la per-
sonne en cause. Par exemple, si le requérant
se trouve a Paris depuis six mois, venant de
Hongrie ou d’ou sais-je, nous voulons en sa-
voir un peu plus a son sujet que ne nous
apprendrait la formule. Le but est de procé-
der a une entrevue plus poussée, fondée sur
un compte rendu détaillé de ses antécédents,
ete. Si, d’aprés cela, on n’a aucun motif de
douter de son acceptabilité, on lui accorde un
visa sans tenir compte de l’exigence relative
au séjour de deux ans.

M. Munro: En d’autres mots, dés que les
formalités administratives sont terminées a
propos des formules de demande, vous étes

disposés a ne pas tenir compte du séjour de
deux ans?

M. Kent: Exactement.

M. Munro: Monsieur le président, je suis du
méme avis, je crois que cela soulagerait bien
des gens.

M. Roxburgh: En ce cas, les parents établis
au Canada compteraient pour beaucoup. On
passerait outre a la période de deux ans, dés
gu’on posséderait les renseignements néces-
saires.

M. Kent: I1 faut mettre la méthode au point
petit & petit, soit arranger des formalités plus
simples pour tous les intéressés. Voila ol nous
voulons en arriver, le plus vite possible.

M. Brewin: Monsieur le président, j’ai une
question d’ordre général a poser & M. Kent.
Tous ces détails m’intéressent, mais la ques-
tion est d’ordre fort général. Au cours de mes
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nombreuses années d’expérience dans I’appli-
cation de cette loi, je la considére du point de
vue de 'immigrant en puissance, j’ai appris
que sa plus grande faiblesse c’est qu'un trés
grand nombre de gens n’ont pas été acceptés,
avec ou sans répondants, & cause d’une petite
déclaration de rien du tout, et que par la suite
g’ils parviennent a s’établir dans un autre
pays ou nous avons un agent spécial d’en-
quéte, on leur dit que le refus provient de ce
qu’ils n'ont pas de visa ou de certificat du
médecin. S’ils font appel, celui-ci est a4 son
tour soumis a la possession du visa ou du
certificat de médecin. Or, seuls les agents
d’immigration peuvent leur accorder l’'un ou
Tautre, et ils refusent de remettre ces docu-
ments. Puis on leur accorde une audience qui,
aux yeux des tribunaux, n’est qu’une vaste
blague, et on accepte leur appel. Je ne sais si
les tribunaux l’ont déja dit carrément, mais
s’ils étudiaient la chose, ils devraient convenir
que c’est de la blague. Qu’y a-t-il dans cette
innovation qui comble cette lacune, car beau-
coup de gens se voient refuser leur visa pour
ces motifs, alors que ces motifs ne sont pas les
vrais? On ne les entend pas comme il se doit,
et leur appel ne veut rien dire. La chose se
répétera a l'infini, & moins que 'on ne mette
fin & ces dispositions.

M. Kent: Evidemment, nous admettons la
chose qui provient des dispositions de la loi
actuellement en vigueur. Il ne fait pas de
doute qu’il faut changer cela. Je ne crois pas
qu’il y ait divergence de vues a ce sujet; cette
loi laisse beaucoup a désirer, pour ceux-la
méme qui doivent l’appliquer. Sans vouloir
prétendre que je suis expert en la matiére,
nous voulions que les motifs de déportation
restent tels qu’énoncés a I'article 83, je crois,
c’est-a-dire qu’un immigrant admis ne pourra
étre déporté que pour motifs d’actes criminels,
subversifs, déloyaux, de sabotage, d’indigence
involontaire ou voulue, et pourvu qu’il ait été
légalement admis; donc, la déportation fondée
sur des technicalités ne pourra plus avoir lieu.

M. Brewin: Et & propos du non-immigrant
dont le répondant a eu son appel accepté, bien
qu’il soit non-immigrant? Lui signifiera-t-on
les motifs véritables du refus d’admission?
Prenons par exemple le cas du répondant dont
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le parent se trouve encore a l'’étranger. Si je
comprends bien, la Loi sur I'immigration dans
sa forme modifiée donnera. ..

M. Kent: Sera applicable a l'immigrant
ayant un répondant. Ce dernier aura droit de
faire appel.

M. Brewin: Oui, mais si le motif invoqué
pour lui refuser d’étre répondant ou de faire
venir 'immigrant, est que la personne ne ré-
pond pas aux exigences parce qu’elle n’a pas
de visa, le droit d’appel serait inutile.

M. Kent: Nous voulons que la loi modifiée
rende ce motif nul et non avenu.

M. Brewin: Je vois. I1 faut nous assurer
qu’il en sera ainsi.

Le coprésident M. Klein: En plus de la
preuve, si je comprends bien. La cour d’appel
d’immigration, si je ne me trompe, agira a la
discrétion du ministre; donc, je crois que les
obstacles dont vous parlez n’existeront plus,
en raison du pouvoir de la cour d’appel.

M. Kenti: Bien dit, monsieur le président. Si
I’idée nous venait de faire de la déportation en
masse sans motif plausible, la cour d’appel
serait 1a pour juger de nos motifs.

M. Brewin: Je suis bien aise qu’on en tienne
compte, car cela a été un obstacle dur a sur-
monter et, en fait, une grande injustice.

M. Kent: Il y a longtemps que le ministére
veut changer cela.

M. Curry: La seule chose que j’ajouterais,
monsieur le président, c’est que la raison de
se servir du truc de <pas de visa et pas de
certificat de médecin» a souvent été de pro-
téger la personne en cause, surtout en cas de
maladie.

M. Brewin: Cela peut aussi se faire du
consentement des intéressés. Je veux dire
dans le cas ol une personne demande qu’on
lui fournisse une raison.

M. Curry: Cela fait des mois que nous étu-
dions la question; maintenant, je suis tout a
fait de votre avis.

M. Brewin: Je ne tiens pas a discuter la
chose en ce moment, mais je crois que vous
laissez une grave lacune en refusant le droit
d’appel pour les cas subversifs. Je crois toute-
fois de mon devoir de soulever la question en
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ce moment. Je tiens & signifier mon avis a cet
égard, car si je ne le fais pas, on pourrait
croire que je donne mon accord tacite...

M. Kent: Monsieur le président, je crois que
M. Beasley a encore quelque chose a dire.

M. Beasley: Je n’ai pas grand-chose a ajou-
ter 4 ce que M. Brewin a dit, mais je tiens a
parler de la difficulté qui nous tracasse tous
depuis des années. Elle provient, je crois, de
D’article 7 de la présente loi, qui met le non-
immigrant établi au Canada dans les mémes
draps que s’il se trouvait a I’étranger, ce qui
T'oblige a répondre aux exigences d’une per-
sonne encore a l’étranger. La motion présen-
tée dans le Livre blanc propose qu’il y ait des
formalités a remplir par le non-immigrant se
trouvant au Canada et qui désire s’établir ici,
formalités tout a fait distinctes de celles que
devra remplir I’immigrant en puissance qui se
trouve encore a 1’étranger.

M. Brewin: Il faut lui accorder le droit
d’appel, a lui aussi.

Le coprésident M. Klein: Y a-t-il d’autres
questions au sujet du chapitre V? Nous pas-
sons a...

M. Cowan: L’article 75, on veut supprimer
les visas pour les ressortissants de pays amis,
a titre réciproque. La Chine, qui achéte notre
blé, la Russie qui est accréditée chez nous,
sont-ils des pays amis? Et les pays reconnus et
ceux que nous ne reconnaissons pas, ol en
est-on?

M. Kent: C'est au ministére des Affaires
extérieures de répondre a pareille question.
C’est leur compétence, pas la notre. Toutefois,
sont amis, tous les pays d’Europe, sauf ceux
qui se trouvent derriére le rideau de fer, le
Japon, tous les pays du Commonwealth, évi-
demment, et les Etats-Unis aussi.

M. Cowan: Vous n’avez pas répondu a ma
question. La Chine, qui achéte tant de notre
blé, est-elle ou n’est-elle pas un pays ami?

M. Keni: Non monsieur, pas au sens qu’on
lui donne ici.

Le coprésident M. Klein: Un client trés gen-
til.

M. Cowan: Pourquoi se sert-on du mot,
alors, s’il n’a pas le sens qu’on lui donne ici?

25374—4
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Le coprésident M. Langlois: Etes-vous d’a-
vis, monsieur, que le commerce soit un crite-
re?.

M. Cowan: Surtout s’il s’agit de commerce
en quantité aussi considérable. Pour ma part,
ce pays-la est un pays ami.

Le coprésident M. Langlois: Vous en feriez
une question d’affaires et de commerce, alors?

Y a-t-il d’autres questions a propos du cha-
pitre V?

M. Cowan: Je lis un passage de l'alinéa b)
de I'article 78:

Les divers organismes du gouvernement
fédéral qui se trouvent frégquemment en
contact avec le public seront tenus de si-
gnaler au ministére de I'Immigration les
noms des personnes. ..

On m’a dit & plusieurs reprises, pas au mi-
nistére, que beaucoup d’immigrants vivent de
l’assistance publique peu de temps apres leur
arrivée. Ce sont des on-dit, évidemment, car
on ne m’a jamais cité de cas précis.

Le coprésident M. Klein: Excusez-moi de
vous interrompre. Il s’agit 1a du chapitre sui-
vant. Cela se trouve au chapitre suivant.

M. Cowan: N’en sommes-nous pas au chapi-
tre V?

Le coprésident M. Klein: Veuillez lire le
chapitre VI, a la page 38.

M. Cowan: Je préfére qu’on étudie le chapi-
tre V. Je croyais qu’on en était encore au
chapitre V.

Le coprésident M. Klein: C’est 1a que nous
sommes, mais vous abordez la question des
immigrants bénéficiant de l’assistance publi-
que, et ainsi de suite.

M. Cowan: J’ai une petite question a poser
a M. Kent. Y a-t-il collaboration de la part du
ministére de 1’'Immigration pour signaler si,
oui ou non, des immigrants vont a ’assistance
publique peu de temps aprés leur arrivée? Je
n’ai vu aucune preuve des on-dit, je veux
dire des choses qu’on m’a dites 4 moi-méme.
J’aimerais des chiffres qui me prouveraient
que la chose n’est pas vraie.

Le coprésident M. Klein: J’admets volon-
tiers que vous n’étiez pas parmi nous a plu-
sieurs de nos séances; sachez qu’il a été
prouvé irréfutablement & ce comité, chiffres a
Tappui, d’abord qu’il n’y a pas de chémage au
Canada, ce qui indique, d’apreés les dires de M.
Deutsch, que tous les immigrants ont été pla-
cés.

M. Cowan: Je suis d’accord, c’est bien ce
que je pensais.
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Le coprésident M. Klein: Ensuite, on a dis-
tribué au cours des deux derniéres années une
trentaine de milliers de dollars en allocations
de secours. C’est bien 13 ce que vous avez dit
il y a quelques jours, M. Kent? Quelque 30,-
000 ont bénéficié de l’assistance publique en
deux ans?

M. Kent: Non, cela n’est pas tout a fait
exact, monsieur le président.

Le coprésident M. Klein: En tout cas ...
non, c’était un million et quelque chose.

M. Kent: Correct.

Le coprésident M. Klein: Un million et
quelque chose.

M. Curry: Un million cent mille.

Le coprésident M. Klein: C’est bien $1,-
100,000 qu’on a dépensés au cours des deux
derniéres années pour l’assistance publique,
alors que pendant la méme période les immi-
grants ont apporté avec eux 250 millions de
dollars.

M. Curry: Monsieur le président, puis-je
donner une petite explication a M. Cowan,
pour bien lui faire comprendre? Les verse-
ments de V’assistance publique dont vous par-
lez sont ceux dont auraient bénéficié les im-
migrants de fraiche date, un jour aprés leur
arrivée, mais aprés cela, ce n’est plus de l’as-
sistance publique telle que vous le comprenez,
M. Cowan.

M. Kent: Vous voulez dire, M. Cowan, les
cas de plaintes de la part d’employés d’admi-
nistration municipale, que leurs listes de bé-
néficiaires de l’assistance publique compren-
nent un assez grand nombre d’immigrants ar-
rivés il y a relativement peu de temps.

M. Cowan: Oui, mais les employés ne don-
nent jamais de preuves de leurs dires.

M. Kent: Il est exact que d’apres les recen-
sements, et je ne crois pas qu’il y ait lieu de
poursuivre 1’étude plus loin & ce sujet, mais
d’aprés les recensements, lorsqu’il y a beau-
coup de chomage, il ne fait pas de doute qu’un
grand nombre de ceux qui, dans les grandes
villes, demandent de l’assistance publique,
sont des immigrants de date relativement ré-
cente, sans métier bien défini.

M. Cowan: Oui, mais nous n’avons plus eu
de chomage grave depuis la défaite du gou-
vernement Diefenbaker, en avril 1963. Cela
fait donc depuis plus de trois ans.

M. Roxburgh: Puisque nous en sommes a
cette question, il y a eu une déclaration, je
crois, de M. Beasley, je n’en suis pas sir. On a
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distribué $1,200,000 en assistance publique
aux immigrants seulement? Vous avez dit
qu’il fallait parfois les secourir dés leur arri-
vée. Faut-il ajouter cela a ce $1,200,000?

M. Beasley: Correct. Par exemple, M. Rox-
burgh, nous hébergeons I'immigrant et sa fa-
mille pendant un jour ou deux ou méme une
semaine, en attendant qu’on vienne le cher-
cher ou qu’il commence a travailler.

M. Kent: C’est 12 la plus grosse dépense.
C’est pour I’hébergement pendant quelques
jours.

Le coprésident sénateur Langlois: Ce n’est
certes pas 1a de l’assistance publique.

M. Cowan: N’y a-t-il pas des rapports
étroits, a I’heure actuelle, entre ces services et
le ministére de I'Immigration a cet égard, ou
cela n’est-il encore qu’un projet?

M. Kent: 11 y a lieu d’améliorer cela, pour
ce qui a trait au signalement, a ’alinéa (b) de
T’article 78

Le sénateur Desruisseaux: Un passage de
T’article 67 dit ceci:

Les non-immigrants sont tenus de limi-
ter leur occupation principale a celle
qu’ils ont indiquée lors de leur arrivée au
pays; a part cela, il n’y a que des restric-
tions et des vérifications de nature super-
ficielle.

Qu’entend-on par superficielle>? On nous
demande tout le temps s’il s’agit de travail ou
de loisirs. Cela doit étre a peu pres cela.

M. Kent: C’est bien cela. Il n’y a aucune
restriction a proprement parler, ni de vérifica-
tion, a moins que le non-immigrant ne s’ar-
roge des droits que ne posséde que I'immi-
grant établi & demeure au pays.

Le sénateur Desruisseaux: En réalité, il n’y
a pas de controéle?

M. Kent: Non.
e (12.45 p.m.)

Le sénateur Desruisseaux: Merci. Je lis 'ar-
ticle 85:

La disposition de la présente Loi vou-
lant qu’une enquéte sur 'immigration soit
faite «séparément et indépendamment»
du public visait a protéger le droit du
particulier a sa vie privée. On l’a mal
interprétée comme une mesure qui per-
met a la division de I'Immigration de te-
nir ses audiences en secret. On se propose
donc de modifier cette mesure, afin que
tout particulier appelé a comparaitre de-
vant une commission d’enquéte puisse
étre accompagné non seulement d’une
personne qui agirait en qualité d’avocat
mais aussi d’autres conseillers ou témoins,
s'il le désire.

Pourquoi pas le public?
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M. Kent: Parce que ’enquéte, d’aprés la loi,
est une enquéte strictement administrative.
Le public peut y assister uniquement lorsque
I’enquéte se trouve devant le conseil d’appel.

Le coprésident M. Klein: L3, le public est
admis?

M. Kent: Oui, selon les nouvelles disposi-
tions de la loi.

Le sénateur Desruisseaux: Merci.

Le coprésident sénateur Langlois: Chapitre
VI: Aide financiéere et autre. M. Kent.

M. Kent: Merci, monsieur le président.
Peut-étre vaudrait-il mieux que je donne un
petit apercu de la question. Il s’agit évidem-
ment tout d’abord de préciser le montant de
l'aide financiére qu’il faudrait accorder aux
immigrants, avant leur départ pour le Canada.
On est arrivé a la conclusion qu’il ne serait
pas souhaitable que le Canada, dans la situa-
tion actuelle, fournisse le prix du voyage, qu’il
vaudrait mieux adopter un régime de préts
pour acquitter le prix du voyage, de n’importe
ou dans le monde.

Jusqu’a présent, le régime a été injuste et
applicable uniquement aux immigrants ve-
nant d’Europe Par exemple, monsieur le pré-
sident, il s’agit la d’une disposition du Livre
blanc qui pourrait étre reportée dans une
certaine mesure sans modification; cela a
d’ailleurs déja été fait, puisque le ministre a
pu annoncer il y a quelque temps que le régi-
me était applicable aux immigrants venant
des Caraibes. Toutefois, nous ne pouvons
poursuivre dans cette voie sans modification
de la loi, car il y a une limite maximum de
12 millions de dollars, je crois, au crédit ro-
tatif qui nous permet de financer ces préts, et
il faut un acte du Parlement pour que nous
puissions dépasser la limite.

Les deux autres paragraphes de ce chapitre
ont trait a 'aide a accorder aux immigrants,
pour s’établir au pays. Je tiens a faire remar-
quer, car il y a eu bien des malentendus a ce
sujet, que le gouvernement du Canada n’a
jamais voulu adopter une politique paterna-
liste & 1'égard des immigrants. Au contraire,
le principe a toujours été de les considérer
sur un pied d’égalité avec les Canadiens, dés
qu’ils arrivent ici; le ministére ne leur ac-
corde que le strict nécessaire en fait d’aide
pour leur permettre de s’orienter. Nous espé-
rons pouvoir améliorer les choses en conseil-
lant 'immigrant quant au marché de ’emploi
dés qu’il arrive, comme nous comptons d’ail-
leurs le faire pour tout le monde; apres cela,

+il fait partie de la communauté canadienne et

les services qui sont a sa disposition, aussi
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bien que l'aide dont il pourrait aveir besoin,
Iui sont accordés absolument au méme titre,
ni plus ni moins qu’aux autres habitants du
pays. ;

Le coprésident M. Klein: Y a-t-il des ques-
tions?

M. Cowan: Je n’aime pas poser des ques-
tions & un sous-ministre au sujet d’'une décla-
ration du ministre, mais le ministre ne s’est
certes pas géné pour se donner lui-méme
une appréciation flatteuse, dans la phrase sui-
vante, tirée de l’article 98:

Néanmoins, il y a lieu d’étudier a nou-
veau le régime, afin de le mettre au dia-
_pason de la ligne de conduite en matiére
de sélection, qui est de supprimer les
distinctions injustes, comme le précise le
Livre blanc.

‘Je le répéte, a mon avis, on fait encore des
distinctions foridées sur la classe sociale, la
religion et la race, et maintenant on veut les
fonder sur le degré d’instruction et le métier.
Pourquoi dit-on qu’on veut supprimer les dis-
tinctions injustes, alors qu’il saute aux yeux
qu'on ne tient pas a les supprimer toutes.
Pourquoi en parler? M. Marchand s’est-il
donné une tape d’encouragement lui-méme, ou
est-ce quelqu’un d’autre qui la lui a donnée?

" M. Brewin: Je suis prét i la lui donner, car
je crois qu’il y a bien droit.

M. Cowan: Les mots dont on s’est servi ne
devraient pas étre la-dedans. «Néanmoins, il
y a lieu d’étudier a nouveau le régime», pour
cela, je suis d’accord. Il n’y a pas besoin des
mots «sélection sans distinctions injustes».
Voyons donec au chapitre VII, bien que nous
n’y soyons pas encore, ou l'on lit <La seule
restriction», on ne parle pas de <«discrimi-
natoire», on dit «Restriction».

" Une voix: C’est une question de sémanti-
que.

' ‘Le coprésident sénateur Langlois: Plus de
questions? Au chapitre VII.

M. Kent: Ceci est une récapitulation som-
maire. Je soulignerai qu’en ce qui a trait a la
sélection selon loccupation ou linstruction le
Livre blanc ne propose aucune modification.
En fait, le gouvernement ne fait que sanction-
ner la politique adoptée auparavant.

‘Le coprésident sénateur Langlois: Y a-t-il
des questions? Non. Je prie donc le sous-
ministre de signaler au Comité ce qui, & son
avis, devrait étre fait avant d’adopter le projet
de loi. Pourriez-vous nous en donner une
idée?
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M. Kent: Volontiers, monsieur le président.
Sans doute ferais-je bien de faire la distine-
tion entre la refonte de la Loi sur I'immigra-
tion et celle de toute autre loi, car 1a modifica-
tion la plus importante, celle qui a trait au
conseil d’appel, a été déposée a la chambre
sous la forme d’un bill distinct Evidemment,
il pourrait étre adopté sans pour cela faire
une refonte compléte de la Loi sur I'immigra-
tion. Elle a son importance, car elle rendrait la
Loi plus juste et plus humaine, et Dieu sait si
la Loi en a besoin.

Pour ce qui est des formalités administrati-
ves, celles dont il y aurait lieu de s’occuper
sans retard, pourvu que le gouvernement
jouisse de l’appui nécessaire, sont celles qui
seraient applicables dans les pays communis-
tes, sans trop de complications, et I’établise-
ment d’agences dans ces pays; il y a aussi
l'adoption de formules de demande tenant
compte des questions soulevées par M. Munro
et d’autres, en vue d’atténuer les restrictions
inutiles, notamment la régle des deux ans de
séjour, & I'admission d’immigrants venant de
pays non communistes.

Les déclarations d’arrivée et de départ, que
j’ai mentionnées il y a quelques instants, ren-
draient le contrdle compliqué des visiteurs
beaucoup plus aisé, plus efficace et plus juste
dans son application & cet égard. La seule
distinction est celle qui proviendrait des lon-
gues formalités administratives causées par le
grand nombre de demandes de visas; c’est
pourquoi il faut si longtemps pour les traiter,
ce qui est peut-étre un peu arbitraire, mais il
y a tellement de documents a étudier qu’il y a
des gens qui doivent attendre un peu plus
longtemps, ce qui les laisse dans l'incertitude.
Il y a tellement de cas a étudier qu’il est trés
difficile de les étudier comme il faudrait. Par
conséquent, s’il y a moyen d’améliorer tout le
processus d’admission et d’enregistrement des
visiteurs, cela permettra de simplifier le tout.

Pour ce qui est de la politique en cette
matiére, il faudrait adopter une fois pour tou-
tes la politique suivie par le ministre depuis
juillet dernier, afin de se débarrasser de 1’é-
norme tas de demandes en suspens; cela per-
mettrait a la personne venue en touriste de se
faire admettre comme résident permanent, se-
lon les conditions stipulées au paragraphe 52
du chapitre III. Il1 serait par conséquent ad-
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missible dans les mémes conditions qu’il I'au-
rait été a l’étranger; la seule différence est
qu’il changerait son état civil de touriste en
celui d’immigrant admis, ce qui prendrait a

peu pres un an.

A propos du visa, il y a une condition im-
portante a remplir, et il vaut mieux liquider
la question de cette facon que de retourner
aux formalités de visas avec les autres pays,
ce qui serait évidemment faire marche ar-
riére. Au contraire, le Livre blanc propose
d’aller de l’avant en concluant des accords
supprimant les visas, avec tous les pays qui
voudront.

Je m’efforce de passer rapidement en revue
les principales questions. Il y a aussi les for-
malités d’enquéte. Il s’agit de formalités fort
courantes, vu que nous le faisons déja, per-
mettant aux avoués et aux témoins de compa-
raitre. Il y a aussi la question des interprétes;
nous faisons de notre mieux a cet égard, mais
quiconque le veut peut comparaitre avec un
interpréte de son choix. Il s’agit 1a de ques-
tions sans grande importance, mais indispen-
sables pour appliquer correctement la loi.

I1 y a une question assez importante, en
matiére administrative. Il y a des gens qui,
comme en fait état le Livre blanc, sont d’avis
qu’une amende ou un séjour en prison valent
mieux que la déportation, comme cela se fait
pour les gens qui ont contrevenu a la Loi sur
I'immigration. Le Livre blanc avance qu’il
n’est pas souhaitable de condamner a une
amende ou a la prison pour la méme contra-
vention qui les rend indésirables aux termes
de la Loi sur l'immigration; il vaut donc
mieux les déporter, sans les condamner a
quoi que ce soit.

Il y a d’autres questions corollaires: par
exemple, la proposition relative aux réfugiés
politiques pourrait étre adoptée par une autre
mesure législative, sans étre inclus dans la loi
modifiée; il y a aussi la question des rouages
consultatifs. Il y a longtemps que nous nous
rendons compte du manque de consultation
entre le gouvernement et les organismes en
cause; le ministére est donc encombré d’orga-
nismes consultatifs, surtout en matiére de
main-d’ceuvre, entre autres la Commission na-
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tionale du placement, le Conseil consultatif
national de la formation technique et profes-
sionnelle et le Conseil national de la réadapta-
tion. D’apres le Livre blanc, pour mettre tout
en ordre, il faudrait un Conseil consultatif de
la main-d’ceuvre et de l'immigration, qui se-
rait chargé de conseiller le ministre pour tout
ce qui a trait & ses attributions. A mon avis,
ces. ..

M. Cowan: Quand pourrons-nous le ques-
tionner?

Le coprésident M. Klein: Je tiens a faire
remarquer qu’il s’agit d’'un domaine extréme-
ment important. Nous devrions consacrer une
séance uniquement aux propositions du sous-
ministre.

M. Brewin: Puis-je faire une proposition,
alors? Je suis tout a fait d’accord avec vous.
Pourrions-nous passer aux recommandations
du Livre blanc, je ne veux pas dire les décla-
rations, je veux dire les recommandations d’a-
gir, et en faire la liste. Peut-étre y a-t-il des
gens qui préférent un autre classement, mais
moi je propose a); b) 14 ou des modifications
de l'ordonnance en conseil ou du réglement
suffiraient; et ©), 12 ou il y aurait lieu de
modifier la loi; je crois que ce classement
serait utile au Comité.

M. Kent: C’est ce que je voulais faire ver-
balement, mais nous pourrions évidemment le
faire dans les régles en une heure ou deux.

M. Brewin: Je le sais, mais je pensais qu’il
nous serait utile de savoir comment nous pro-
gressons.

Le coprésident sénateur Langlois: Et nous
en servir comme d’'un mémoire de travail.

Le coprésident M. Klein: M. le président, la
séance sera levée dans quelques instants;
pourrais-je avoir ’avis du Comité au sujet du
jour ou nous pourrions le faire, soit aujour-
d’hui, soit mardi prochain. La seule difficulté
est que nous pourrions clore la séance avant
mardi, et alors certains membres ne seraient
pas présents. Traiterions-nous la question au-
jourd’hui, ou nous réunirons-nous mardi?

. M. Brewin: Vous avez l'air de vous adresser
a moi.
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Le coprésident M. Klein: Non, je parle a
tout le monde. Ne soyez donc pas si chatouil-
leux.

M. Brewin: D’accord, mais d’autres mem-
bres sont du méme avis. Je ne puis venir ce
soir, pour des motifs personnels.

Le coprésident M. Klein: Vous ne pouvez
venir ce soir?

Le coprésident sénateur Langlois: Et la se-
maine prochaine, alors? En attendant, nous
pourrons. . .

Le coprésident M. Klein: Ou cet aprés-midi,
4 4 heures peut-étre. Je voudrais savoir 'avis
du Comité.

M. Kent: Eh bien, nous aurons le document
tout prét a 4 heures.

Le sénateur Cameron: Devons-nous étre en
quorum pour cela?

Le coprésident M. Klein: Oui, il le faut. Je
crois qu’il vaudrait mieux remettre ’affaire a
mardi.

M. Kenti: Si cela peut aider, M. le président,
je pourrais faire venir le document tout de
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suite et ’envoyer derechef aux membres du
Comité.

M. Brewin: C’est peut-étre trop demander;
mais si je pouvais me mettre en téte les arti-
cles de la Loi sur 'immigration que je vou-
drais voir modifiés selon les recommandations
qu’on a faites, nous pourrions arriver a propo-
ser les modifications a apporter aux alinéas a),
b), ¢), des articles, et ainsi de suite. Peut-étre
cela...

M. Kent: M. le président, nous aimerions
bien faire la chose ainsi, mais ce serait fort
lent. N’oublions pas que le ministére de la
Justice a son mot a dire, et nous arrivons dans
un domaine fort compliqué. Pour ce qui est de
reconnaitre ce qui peut se faire par la voie
administrative, de modifier le réglement et ce
qui exige une mesure législative, trés bien,
mais je ne crois pas qu’il serait sage de bacler
a la hate la question des modifications a ap-
porter a la loi.

Le coprésident sénateur Langlois: Nous le-
vons donc la séance a l'appel du président.
N’oublions pas que la prochaine séance du
Comité aura lieu mardi prochain. Messieurs,
je vous remercie.
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APPENDICE A

De la sélection et de la recommandation des immigrants non parrainés

(Ministére de la Main-d’ceuvre et de ’Immigration)

Autorité légale

L’article pertinent du réglement (arrété en
Conseil PC 1962-86, du 18 janvier 1962) sti-
pule que:

«31. Le débarquement au Canada est
limité aux personnes qui se conforment a
toutes les exigences relatives au débar-
quement au Canada énoncées dans la loi
et dans ces réglements, et qui entrent
dans une des catégories suivantes:

(a) une personne qui, en raison de son ins-
truction, de sa formation, de ses talents
ou autres aptitudes spéciales, est vrai-
semblablement capable de s’établir
avec succes au Canada et qui

(i) a des ressources suffisantes pour
subsister au Canada jusqu’a ce
qu’elle se soit établie,

est venue au Canada, selon les dis-
positions prises par le directeur ou
approuvées par lui, pour obtenir un
emploi,

est venue au Canada, selon les dis-
positions prises par le directeur ou
approuvées par lui, pour s’établir
dans les affaires, le commerce, une
profession, ou dans l’agriculture.»

(ii)

(iii)

Programme

Le Livre blanc ne propose aucun change-
ment dans le principe établi de choisir les
candidats suivant l'instruction et le talent. Il
est inhérent au programme de base de I’'immi-
gration de stimuler la croissance et le déve-
loppement du Canada par une affluence subs-
tantielle et réguliére d’immigrants qui peuvent
s’adapter aux conditions économiques et so-
ciales canadiennes. Le probléme pratique con-
siste a rendre effectifs des critéres de selection
qui puissent réaliser ce but de facon efficace
et humanitaire a la fois.

Le processus de sélection

Le processus de sélection s’intéresse d’abord
aux immigrants qui joindront les rangs de la
main-d’ceuvre. Le but est de déterminer si
chaque candidat a les aptitudes et les qualités
pouvant lui assurer une bonne chance de s’é-
tablir rapidement et de bien gagner sa vie, de
sorte que son adaptation a la vie canadienne
ne lui cause aucun probléme sérieux et profite
a la communauté ou il s’établira.

Idéalement, la sélection des immigrants se-
rait effectuée par des conseillers profession-
nels de premier rang, situés en nombre suf-
fisant dans chaque pays du monde, utilisant
les meilleurs instruments de sélection et pre-
nant pour leurs entrevues tout le temps néces-
saire & établir les aptitudes et le potentiel du
candidat. Le processus se rapprocherait beau-
coup de celui utilisé par le service du person-
nel d’une grande entreprise.

A Tautre extréme se situerait un systéme de
sélection mécanique basé seulement sur les
facteurs auxquels on peut assigner des unités
de valeur conduisant a une «note de passage»
arbitraire.

La deuxiéme alternative serait une appro-
che trop rigide, voire dure, de I’aventure hu-
maine, personnelle, de 'immigration. La pre-
miére, d’autre part, demanderait beaucoup
plus de ressources en personnel, du fait qu’on
utiliserait des talents trés rares, que ce que le
Parlement a jamais jugé bon de fournir a
I'immigration.

Ce qui, par conséquent, est mis a l’essai,
c’est au point de vue pratique la méthode
intermédiaire entre les deux extrémes. Ses
imperfections sont bien connues du Service.
Nous croyons qu’elle s’est améliorée et nous
cherchons de nouvelles améliorations. Par
exemple, une étude a été commencée récem-
ment pour déterminer la possibilité d’établir
un <«test d’adaptation» basé sur les quotients
intellectuels et les tests d’aptitudes aussi bien
que sur l'instruction formelle.

Les agents de sélection de I'immigration dis-
ponibles sont assignés a ces pays ou le nombre
potentiel d’immigrants permet vraisemblable-
ment d’obtenir les meilleurs résultats. La plu-
part d’entre eux sont des agents de carriére
bien formés; plusieurs sont des diplomés d’u-
niversité en sciences sociales qui ont travaillé
avec les immigrants et qui connaissent leurs
conditions au Canada. On leur donne des
cours de formation intensifs avant leur assi-
gnation, comprenant des voyages a travers le
Canada dans les principales régions économi-
ques. Ils sont au courant des derniers progreés
griace a des renseignements pratiques sur les
conditions de vie et de travail au Canada.

Dans les pays ou les ressources du service
n’ont pas encore rendu possible l'affectation
d’agents de sélection permanents, on tente de
fournir le service aux candidats griace a des
visites périodiques faites par des agents de
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sélection pour mener des entrevues. Dans le
reste des régions du monde, une sélection est
effectuée en notre nom par les Affaires exté-
rieures ou par les agents du visa britannique,
agissant sous la direction du service.

La premiére étape du processus de sélection
est d’examiner la demande d’'un immigrant
éventuel. Si cet examen révele clairement
qu’il ne peut pas rencontrer les critéres de
base, il en est informé et sauve la dépense et
le trouble de se rendre au bureau du visa pour
une entrevue sans résultat. Quand le candidat
réside dans un pays ou il n’y a pas d’agent de
sélection, sa demande peut étre acceptée sans
entrevue s’il est évident qu’il est si bien
qualifié qu’une évaluation supplémentaire des
impondérables n’est pas nécessaire. Dans tous
les autres cas, une entrevue personnelle est
fixée.

Criteres de sélection

Les facteurs pris en considération dans la
constitution des critéres de sélection sont la
compétence professionnelle, 'instruction et la
faculté d’adaptation. La compétence profes-
sionnelle et I'instruction peuvent étre évaluées
avec assez de précision et d’objectivité. Les
qualités personnelles indiquant la faculté d’a-
daptation d’un immigrant, comme 1’age, I’'ini-
tiative, la motivation et la mobilité peuvent
étre prises en note seulement au cours d’une
entrevue personnelle.

Compétence professionnelle

I’agent de sélection examine tous les docu-
ments pertinents que l’immigrant peut pro-
duire sur sa formation et son expérience. Ils
comprennent les papiers de voyage, certificats
de compétence, certificats professionnels et
des références de ses employeurs. La forma-
tion et ’expérience sont identifiées d’apreés la
«Classification Internationale Type des Pro-
fessions», préparée par le Bureau Internatio-
nal du Travail. Cette identification permet a
Pagent de sélection de référer au «<Occupatio-
nal Assessment and Distribution Guide», pré-
paré par le service. Ce guide catalogue plus
de 400 professions (identifiées et codifiées en
fonction des taches et devoirs habituellement
remplis) et montre lesquelles sont en deman-
de dans quelles régions du Canada.

Il existe une quantité de renseignements
supplémentaires disponibles aux agents de sé-
lection. Un volume du service intitulé
«Immigration Counselling Handbook»> con-
tient des renseignements détaillés sur les apti-
tudes et les conditions d’autorisation exigées
pour 250 professions environ. Un autre vo-
lume intitulé <Basic Information on Canada»
fournit des renseignements détaillés, par cir-
conscriptions de recensement, sur les ressour-
ces physiques, sociales et économiques d’une
région donnée, incluant des points tels que la
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population, les services de transport, les utili-
tés publiques, les sites industriels, le logement,
les hopitaux, écoles et librairies, le commerce
au détail et ses services, etc... Les agents de
sélection disposent aussi de monographies a
P'intérieur du <Canadian Opportunities Se-
ries». Des renseignements supplémentaires
sont envoyés a ’étranger sur demande.

Ces renseignements de base sont complétés
par une <«Monthly Review and Highlights
Report> et un «Monthly Report on Unfilled
Opportunities», et par des renseignements
spécifiques sur les régions ol la demande est
particuliére ou l'offre excessive, quand c’est
nécessaire.

Dans certaines circonstances on donne aux
immigrants des tests indépendants pour déter-
miner s’ils ont des moyens d’existence suffi-
sants. Par exemple, les candidats de Hong-
Kong ont assez fréquemment des possibilités
d’emploi comme cuisiniers, mais ne peuvent
fournir aucune preuve de formation ou d’ex-
périence. On prend des dispositions pour
qu’un organisme local reputé soumette de tels
candidats & des épreuves. On est en train
d’étudier si une utilisation plus large de ce
procédé serait praticable et utile.

Instruction

Indépendamment de sa formation et de
expérience dans une profession donnée, un
immigrant est considéré comme qualifié s’il
posséde I'équivalent de 11 années d’instruction
et de formation d’aprés les normes canadien-
nes. Un minimum de 8 ans d’instruction for-
melle est considéré essentiel; le reste des 11
années peuvent constituer une formation tech-
nique, professionnelle, commerciale ou d’ap-
prentissage.

Le niveau d’instruction de l'immigrant est
déterminé par l’examen des certificats ou des
rapports de son école. Dans les pays d’ou
viennent la plupart des immigrants et ou des
bureaux de I'Immigration canadienne fonc-
tionnent depuis plusieurs années, on a acquis
une connaissance raisonnablement précise des
équivalences de ces certificats. Dans les autres
pays, la valeur canadienne de certificats aupa-
ravant inconnus est fixée par une enquéte
menée sur place, a I'intérieur des normes re-
quises pour ’acceptation de tels certificats; au
moyen de comparaisons avec des certificats
plus familiers, par référence a des publica-
tions internationales du type de <«United
Nations’ World Survey of Education», ou en
consultant l’organisme professionnel appro-
prié au Canada.

son

Faculté d’adaptation

La mise en évidence de l'instruction ou de
la profession du candidat est d’habitude suf-
fisamment claire pour le qualifier ou le dis-
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qualifier sans que l'agent de sélection ait be-
soin de porter un jugement personnel. Dans
bon nombre de cas marginaux, toutefois, I'a-
gent doit essayer d’évaluer si le candidat pos-
séde ou non les qualités personnelles qui lui
permettront de s’adapter assez au Canada
pour y réussir.

L’émigration implique un grand change-
ment dans la facon de vivre d’un immigrant.
11 doit apprendre de nouvelles coutumes socia-
les, se faire de nouveaux amis, dans plusieurs
cas apprendre un nouveau langage, peut-étre
changer de beaucoup ses habitudes de travail.
I1 doit pouvoir effectuer ces adaptations a une
vitesse raisonnable. S’il ne peut trouver d’em-
ploi convenable dans sa profession sitét apres
son arrivée, il doit pouvoir et accepter d’en-
treprendre autre chose temporairement. Si sa
profession est sujette & des changements con-
sidérables dus a la technologie, ou aux fluc-
tuations de la demande, il doit posséder la
capacité et la tournure d’esprit qui lui permet-
tront d’acquérir une formation différente en
vue d’un autre travail.

Une entrevue personnelle réveéle d’habitude
beaucoup de choses sur ’attitude de I'immi-
grant face au changement et sur son désir de
voir et de faire les choses différemment.
L’agent de sélection tentera d’évaluer ces fac-
teurs, de découvrir quels sont les buts de
I'immigrant en venant au Canada et s’il a, ou
non, des plans raisonnables et pratiques pour
les réaliser.

Dans une minorité de cas, ces entrevues
doivent se terminer par un «<non» ferme de la
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part de I’agent, en réponse & un candidat qui
désire venir avec beaucoup de force. Dans la
plupart des cas, toutefois, I’atmosphére de
’entrevue est celle ou l'immigrant éventuel
est intéressé, mais non résolu, & émigrer; il
veut des conseils; lui et 'agent de sélection
décideront ensemble s’il est pour lui judicieux
de venir.

Dans la direction de ces entrevues, les
agents de sélection ont un minimum néces-
saire d’indications a suivre. Le service est peu
disposé a choisir une personne en dessous de
18 ans, pour émigrer seule. A l'autre bout de
I’échelle, I’age comme tel n’est pas une bar-
riére a la sélection, mais il faut reconnaitre
que l’entrée sur le marché du travail d’'un
homme dont les aptitudes sont marginales,
devient sensiblement plus difficile quand il est
agé d’au-dela de 35 ans.

De la méme facon, la capacité du candidat
de parler I’anglais ou le francais n’est pas un
facteur décisif mais on peut devoir en tenir
compte, spécialement si ses seules aptitudes
professionnelles concernent un emploi qui en-
traine un contact avec le grand public.

Ces facteurs sont pesés par I’agent de sélec-
tion en rapport avec son évaluation de la
motivation de I'immigrant. Dans les cas mar-
ginaux, la décision doit étre prise dans l'esprit
qu’une ferme intention de réussir rend sou-
vent un immigrant capable de résister a ’ad-
versité et aux déconvenues qui pourraient au-
trement lui faire abandonner toute tentative
d’émigrer.

Ottawa, le 13 décembre 1966.
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RAPPORT OFFICIEL DES PROCES-
VERBAUX ET TEMOIGNAGES

La présente édition contient les délibérations en
francais ou une traduction francaise de I’anglais.

Le public peut se procurer des exemplaires ou
des séries complétes en s’abonnant auprés de
I'Imprimeur de la Reine. Le prix varie selon le
Comité.

Traduit au bureau de la Traduction générale,
Secrétariat d’Etat.

Le greffier de la Chambre,
LEON-]J. RAYMOND.
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PROCES-VERBAL

Le mardi 20 décembre 1966
(10)

(Texte)

Une séance du Comité spécial mixte du
Sénat et de la Chambre des communes est
convoquée pour 4 h. 15 de laprés-midi. Le
président, M. Klein, député, occupe le fauteuil
présidentiel.

Présents:

Représentant le Sénat: Les honorables sé-
nateurs Cameron, Langlois (2).

Représentant la Chambre des communes:
MM. Brewin, Enns, Haidasz, Klein, Macaluso,
Munro, Orlikow, Pelletier, Prud’homme,
Ryan, Watson (Chdteauguay-Huntingdon-
Laprairie) (11).

Aussi présents: MM. Gray, Whelan, députés.

Egalement présents: Du ministére de la
Main-d’ceuvre et de 'Immigration: MM. Tom
Kent, sous-ministre, R. B. Curry, sous-minis-
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tre adjoint, E. P. Beasley, directeur de la
planification (Immigration).

Le président ouvre la séance et invite M.
Kent 3 faire un exposé du document intitulé
«Proposals which can be Implemented by
Administration Action» avant que les mem-
bres du Comité ne I’interrogent a ce sujet. Dés
Touverture de la séance, on a remis un exem-
plaire de ce document a tous les membres du
Comité.

Le Comité décide unanimement qu’on ob-
tienne, du service d’enregistrement des comi-
tés, un extrait de la déclaration du sous-
ministre et que chaque membre du Comité en
recoive, sans délai, un exemplaire.

L’interrogatoire des témoins est terminé et
MM. Kent, Curry et Beasley se retirent.

A 6 h. 05 du soir, le Comité s’ajourne
jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comité.
Maxime Guitard.
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g isamad) *OLJb‘JﬁlﬂsI i
M alivet 19 seriSa i MOGTRIAsIRRY A2 &
sl Joomaoh, ui 20qun qu uist & STAEN
vd  bolnamalaml” S oy Holdw dhpororts

~m9r Sup oBve  woilad, moiisai m.nb.(\.
980Ty
¥r 8 no oaosie sleb e
i & lromigoeb 9o ob snisldg

3 w-rv“‘b gdrm u&' ot tl
-RipaE it 4 ol of ' RSlReT e 85
e Atimed) uh oidmac aupsds oixp de sutaiuion

Sielgmex s ao IntSh  wany aeioney

Yo Soigretal Ja9 i
Fomuiiax

AU Al e ol (g wb
Fmalies g vh sodssoveds ollg

,,‘,,éc

AtiaioD ob ovintdomez 9.X
B0 omiixalM

K

Maarime Quitand.
)
las b
# Aged 4 { .
aisied M T
iy M
e R
a5 fae AL A
491

$1—gveas i A R g

-BADORT

'l a4y -\j [R188 | o gond

¥ ‘w"!i(ﬂ%’l,

ij¢.

'm Al

“itioT MM woitnvgitnnll ob I8 srus'h
pbmicn-avos jprwd 8 S evainim-eros

Fépumatva
S 7
et ot )

R, m&-\

o0l ondmeesb 08 xb'tsm aJ
(1)

A THAMBRE DES COMMUNES

R
D& |

s TR EoHR SIHI0  uh  95asde oo
tre asmumniod zab erdomdd sl b te

&1 it b T8 4 » wog 2dupe
Lum 31 9,[ aquodo Atugddh aield M Jnabi

Jolins

e alhod ruluﬁ'htrw

<&y wolde 'L;dud {&1 Hod2 ol fanteos
8% nsJ.mmO ,
Wil u,

SESFUIINDD | 25D sﬁm&h oI Sralosd
Joeniaasi s M seabiel anod M
o arndth oS AsitsileT \wodAlltO g
«mz,xv:nrhm‘ﬂ—gnmmﬂhdﬁl mw
mCELYA (3

i J\.'mmm m
syArpieter B cainesdtg Snom

reevétnive du C.osnité




i e A

; TEMOIGNAGES

Le mardi 20 décembre 1966
o (400 p.m.)

~ Le coprésident M. Klein: Messieurs, nous
avons ici M. Kent, du ministére de la Main-
d’ceuvre et de I'Immigration. On a donné a
chacun de vous une copie du document qui
était joint a l'avis. Je demanderai & M. Kent
de nous donner un bref résumé du contenu de
ce document.

- M. Tom Kent (sous-ministre, ministére de
la Main-d‘ceuvre et de I'Immigration): Merci,
monsieur le président; permettez-moi de vous
réitérer les excuses que je vous ai faites il y a
un moment. Je suis désolé que les employés
du ministére aient été en retard de quelques
minutes, mais avec les conditions de la tempé-
rature et la désorganisation de la circulation
au temps de Noél il nous est arrivé quelques
problemes de transport inattendus.

. Monsieur le président, je pense que les
membres du Comité ont eu entre leurs mains,
depuis quelques jours, un document qui essaie
de répartir en groupes, les propositions conte-
nues dans le Livre blanc, selon la nature des
mesures qui sont exigées pour leur applica-
tion. Le premier groupe, que j’ai résumé trés
rapidement & la fin de la derniére réunion du
Comité, concerne celles qui se rapportent pu-
rement a une question de mesures administra-
tives. Le groupe «B» n’est réellement qu’un
article, lequel concerne le changement dans
les réglements qui seraient exigés dans le but
de modifier les dispositions concernant les im-
migrants susceptibles d’étre parrainés. Le
groupe «C»> comprend les propositions qui exi-
gent des amendements a la Loi sur I'Immi-
gration, dans son état actuel. Le groupe <D»
comprend les dispositions qui nécessitent des
changements législatifs dans les lois parle-
mentaires, autres que la loi sur I'Immigration
elle-méme. Et ensuite, en dernier lieu, nous
avons pour faciliter la tAche du Comité, établi
une liste des différentes propositions dont on
parle dans le Livre blanc mais qui ne sont pas
mises de ’avant par le gouvernement en tant
que recommandations.

o @15 pm)

- Je me demande s’il serait utile pour le
Comité si je lui signalais que, d’une certaine
-‘!ﬁcon, la mesure du groupe «<A», qui n’est pas
sur cette liste puisqu’elle n’entraine aucun
'éhangement comparé aux pratiques adminis-
tratives actuelles, mais est néanmoins, d’une

o
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(Enregistrement électronique)

certaine facon, la plus fondamentale mesure
politique et c’est naturellement, la question
des standards de sélection que nous avons
essayé de décrire dans une communication
précédente déposée devant le Comité. Ceci est
réellement le probléme administratif fonda-
mental du ministére et il n’est pas indiqué ici
simplement parce que le Livre blanc lui-
méme ne propose aucun changement a cet
effet.

Je pense que le ministre, dans son discours
d’ouverture au Comité, indiquait que le fait
qu’aucun changement n’était proposé n’était
pas signe de suffisance 3 cet égard; que nous
travaillons aux améliorations dans les stan-
dards de sélection et, comme nous l’avons in-
diqué tres justement, nous sommes, le plus
littéralement possible, largement ouverts a des
suggestions au sujet des améliorations. Nous
avons I'impression que, dans un sens, il y a 1a
une anamolie. D’aprés la loi, les réglements
tiennent compte des principes d’aprés lesquels
les visas aux immigrants sont émis, mais ils le
font, principalement en précisant en détail, les
classes de gens auxquelles nous devrions
émettre des visas sans tenir compte de leurs
qualifications personnelles, parce qu’elles sont
parrainées par un membre de leur famille
résidant au Canada; et on laisse aux procédu-
res administratives le soin de déterminer
quels standards de sélection nous devrions
employer pour les gens qui, qu’ils aient ou
non actuellement des parents au Canada, ba-
sent leurs demandes sur leurs qualifications
personnelles, plutét que sur l’aide qu’ils rece-
vront d’un parrain.

Aussi longtemps que ces critéres sont, d’a-
prés la loi actuelle, simplement une mesure de
procédure ministérielle et non de législation
ou méme de réglement, nous, au Ministére,
reconnaissons certainement qu’ils représen-
tent A certains égards le probléme fondamen-
tal dans la politique d’Immigration, et que les
débats du Comité ont soulevé des questions
fondamentales a leur sujet.

De nouveau, comme le ministre 'a indiqué,
nous sommes trés loin d’avoir l’esprit fermé
au sujet de ces critéres, mais je pense qu’il est
peut-étre important de dire qu’en recherchant
les améliorations, le gouvernement propose
dans le Livre blanc de se tenir dans les limites
du principe fondamental qu’il est important
peut-étre de clarifier, lequel est que nous as-
sumons que la sanction de derniére instance
pour nos critéres de sélection, réside dans les
conséquences qui en résultent pour les Ca-
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nadiens. De toute évidence, ceci est un point
de vue qui est ouvert a la discussion. Certai-
nes des questions qui ont été posées, ont sug-
géré comme point de vue opposé, que notre
souci devrait étre si oui ou non les immigrants
s’établissent bien au Canada. Cela voudrait
dire que la base statistique de notre politique
devrait étre ce qui est arrivé aux immigrants
précédents; considérant que la base statistique
que nous avons employée et que le gouverne-
ment dans le Livre blanc propose de continuer
a employer, est le situation de la main-d’ceu-
vre pour toute la main-d’ceeuvre canadienne.

Je ne veux pas essayer de discuter cette
politique, monsieur le président, mais je pense
qu’il est important peut-étre d’essayer de la
clarifier pour le Comité. Le Livre blanc pro-
pose que les personnes que nous sélectionnons
comme immigrants devraient continuer a étre,
pour la majeure partie, des gens dans le méme
groupe d’occupation que ces Canadiens qui
sont dans une saine situation concurrente sur
le marché du travail. Il n’y a aucun doute au
sujet de qui sont ces gens. Il y a, naturelle-
ment, des exceptions individuelles mais, en
général, de nos jours, les personnes qui sont
dans une saine situation concurrente sur le
marché du travail, sont des gens qui ont eu
quelque éducation dans une école supérieure;
ou des gens qui ont un métier précis ou une
habilité précise ou des personnes qui sont as-
sez jeunes, qui ont une éducation de base
suffisante, pour apprendre une nouvelle
spécialité. Je n’essaierai pas de répéter les
témoignages sur ce point, mais peut-étre se-
rait-il utile de citer simplement une phrase du
Comité spécial du Sénat sur la main-d’ceuvre
et 'emploi en 1959, lequel, comme vous vous
en souvenez, a fait I’étude fondamentale 3 ce
sujet et tous les témoignages accumulés de-
puis cette époque, avaient le méme objectif.
Le Comité du Sénat disait que chaque étude
qui a été faite révéle que, dans 1’économie
actuelle, I'accent est porté de facon croissante
sur T’habilité et 'éducation et chaque prévi-
sion qui a été préparée indique clairement que
cette tendance continuera dans les années qui
viennent. Les occasions favorables pour les
travailleurs spécialisés et semi-spécialisés de-
viennent de plus en plus rares avec le temps.

Le sénateur Cameron: Monsieur le prési-
dent, simplement une correction. C’était en
juin 1961 que le rapport a été présenté.

M. Kent: Je suis désolé. Le Comité a siégé
en 1959, mais c’est en juin 1961 qu’il a remis
son rapport.

Le sénateur Cameron: Nous avons fait une
trés longue étude.

M. Keni: Naturellement, un immigrant qui
n’entre pas dans ces critéres peut, néanmoins,
trés bien réussir a4 obtenir un emploi. I1 peut
étre non spécialisé; il est peut-étre relative-

Comité spécial mixte sur l'immigration
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ment vieux et encore pour des raisons diffé-
rentes, parce qu’il travaille plus fort ou parce
qu’il a un parent qui l’aide ou parce qu’il est
plus versatile ou parce qu’il se contente de
conditions moins satisfaisantes ou pour un tas
d’autres raisons, il peut étre plus facilement
employable que ne le sont certains Canadiens.

D’autre part, pour différentes raisons, peut-
étre notamment, & cause de problémes lin-
guistiques, avec les mémes qualifications,
I'immigrant peut avoir plus de mal que le
Canadien de naissance. La politique, pour le
ministére, a été de ne faire aucun jugement
général sur ce point, et nous ne pensons pas
que nous devrions le faire. La situation, telle
qu’elle a été pour tous les gouvernements
pendant un temps considérable, a été que les
chances d’emploi pour la partie de notre
main-d’ceuvre non spécialisée ne sont pas trés
bonnes et ont tendance a devenir plus mau-
vaises de sorte que méme de petites récessions
économiques se traduisent par un chiffre assez
important de chémage dans le groupe de per-
sonnes moins qualifiées dans ’ensemble, sans
rapport au fait que ces personnes sont de
nouveaux immigrants ou qu’elles ont été au
pays depuis leur naissance. Donc, nous fon-
dant sur notre expérience de la main-d’ceu-
vre, dans son ensemble, 'idée du gouverne-
ment a été que les critéres de sélection des
immigrants devraient étre basés sur les quali-
fications d’emploi et d’éducation.

Naturellement, quand 1’économie est trés
soutenue, les immigrants moins qualifiés peu-
vent certainement obtenir des emplois pour
une période limitée, et nous n’essayons pas de
juger si ce sont des immigrants récents ou
d’autres membres moins spécialisées de I’en-
semble de la main-d’ceuvre qui ont des diffi-
cultés d’emploi du fait que les industries s’a-
daptent aux conditions économiques chan-
geantes. Evidemment, la pression variera sui-
vant les circonstances, mais la signification de
nos standards de sélection est exactement la
méme dans chaque cas.

La prétention sous-ajacente du Livre blanc
est qu’une politique réguliére pour une immi-
gration d’un niveau élevé doit étre basée prin-
cipalement sur la recherche de personnes
ayant des qualifications en matiére d’éduca-
tion et d’occupation. La morale & 'appui des
critéres de sélection, ainsi que le ministére a
essayé de les appliquer depuis longtemps, est
que nous ferons pour le mieux en utilisant ce
genre d’approche et, d’apreés les recommanda-
tions du Livre blanc, en employant cette ap-
proche pour développer une politique régu-
liere et expansionniste. J’aimerais mettre
P’accent sur le fait que nous sommes désireux
d’améliorer les critéres en détails. Mais en
faisant ainsi, nous sommes dépendants de
toute évidence, de l’acceptation tres étendue
de cette morale sous-ajacente.
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o (4.25 p.m.)

Cela est réellement la chose la plus impor-
tante de tout le Livre blanc lequel est, aux
termes des réglements et de la loi actuelle,
une question d’administration et non un chan-
gement légal ou un ordre en Conseil. Les
autres problémes qui sont énumérés, quel-
ques-uns d’entre eux sont en effet trés impor-
tants, sont des questions de réglements. Nous
espérons beaucoup qu’il nous sera possible de
nous occuper de certains d’entre eux trés ra-
pidement, parce qu’ils entrainent des change-
ments d’ordre pratique, dans lesquels autant
que nous pouvons en juger, il y a une treés
grande part d’entente, mais méme ceux-la
sont en relation assez étroite avec la proposi-
tion de Livre blanc, puisqu’ils concernent les
changements dans les réglements. Du fait que
les réglements ont trait a4 ces immigrants qui
ne sont pas sélectionnés premiérement d’aprés
leurs qualifications, mais & ceux qui veulent
amener leurs dépendants, ils sont en relation
étroite avec ce qui est autrement une question
d’administration; c’est-a-dire, jusqu’a quel
point nous devrions appliquer une politique
non discriminatoire.

Beaucoup de personnes qui viennent comme
immigrants non parrainés d’apreés ces critéres
de sélection, voudront évidemment encourager
des parents a4 venir aprés eux. Si ces parents
sont également qualifiés, il n’y a pas de pro-
bléme et je pense que chacun ou presque cha-
cun est d’accord que nous devrions également
prendre des dispositions pour certains parents
qui ne le sont pas et qui, d’aprés les régle-
ments, devraient étre admissibles comme im-
migrants parrainés. La question est de savoir
jusqu’ott nous devrions aller.

Le Livre blanc propose que nous devrions
aller plus loin que nous ne le faisons a pré-
sent, en enlevant les restrictions étroites en
vigueur sur le parrainage de parents d’Asie et
d’Afrique, lesquelles sont des restrictions tres
considérables sur I'influx total d’immigration.
La morale mise de l'avant dans le Livre
blanc, et dont I’application dépend en grande
partie des mesures administratives, mais dans
ce cas précis, des réglements, est que nous
devrions amener au Canada des gens qualifiés
sans distinction de race, de couleur, ou de
religion; dont, les droits de parrainage, en
tant que considération légale, devraient étre
exempts de discrimination. Evidemment, le
ministre et le gouvernement espérent beau-
coup que cette morale se trouvera confirmée
et, en supposant qu’elle le soit, nous sommes
en train de planifier, ce qui est évidemment
un lent processus administratif, pour établir
nos facilités dans les pays, d’out a présent, il
est virtuellement impossible de recruter des
immigrants, mais desquels, avec une politique
non discriminatoire, beaucoup s’en vien-

Comiié spécial mixte sur l'immigration
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draient. Ceux-ci sont les pays d’Asie, d’Afri-
que et aussi, en pratique, d’Europe orientale
ou la restriction n’en est pas une légale d’a-
prés les réglements, mais a quand méme été
pratique courante dans ’administration.

Evidemment, si cette approche non discri-
minatoire est acceptable, la question est de
savoir jusqu’ou nous devons aller sur une
base universelle en permettant le parrainage
de parents non dépendants qui ne rencontrent
pas les critéres de sélection pour immigrants
non parrainés. Je suis sGr que tout le monde
est d’accord pour dire que si un immigrant
qualifié parraine ensuite des quantités illimi-
tées de parents, qui entrent dans les effectifs
de la force ouvriére, mais n’ont pas de quali-
fications, alors le point des critéres de sélec-
tion, en termes de situation concurrente de
travailleurs équivalents dans l’ensemble de
T’économie canadienne, serait perdu. Le bé-
néfice de tout les processus serait annihilé si,
pour parler ainsi, un homme qualifié venait
entrainant derriére lui un tas de travailleurs
non qualifiés.

Le probleme est d’établir certains régle-
ments, statuts, procédures qui assureront un
équilibre raisonnablement acceptable entre
les besoins du marché du travail et les droits
incontestables et incontestés des liens fami-
liaux. La raison de reconnaitre qu’un certain
équilibre est nécessaire, et je suis sr que
nous le reconnaissons tous, n’est pas d’abais-
ser I'immigration mais, au contraire, dans le
but d’avoir autant d’immigration que possi-
ble.

La proposition du Livre blanc est que nous
devrions poursuivre une politique d’expan-
sion, laquelle de nouveau n’est rien de plus
qu’une question d’administration et, naturelle-
ment, suivant nos standards historiques, nous
T'avons suivie jusqu’a ce jour. La proposition
est que nous devrions mener une politique
d’expansion constante recherchant le plus pos-
sible d’immigrants dont le Canada a besoin,
mais nous ne pouvons espérer maintenir cette
politique si le flot croissant d’immigrants qua-
lifiés était suivi par des nombre croissants
d’autres travailleurs qui viendraient en con-
currence avec des moins expérimentés et des
personnes plus agées dans les effectifs actuels
de la main-d’ceuvre. C’est pour cette raison
d’expansion, non pour aucune raison restric-
tive, que le Livre blanc ne prévoit que de
réellement trés petits changements dans le
parrainage futur, d’aprés les réglements.

J’ai senti qu’il était important de mettre
P’accent sur cela monsieur le président parce
que c’est la structure a lintérieur de laquelle
nous avons essayé d’introduire les trés nom-
breux changements d’ordre purement admi-
nistratif qui sont compris dans l’application
des politiques du Livre blanc, dont quelques
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uns d’entre eux, par leur nature, prennent un
temps considérable a appliquer parce qu'ils
sont administrativement trés complexes. Pour
ceux-ci, tous les conseils que nous croyons
pouvoir obtenir sur les opinions qui devraient
diriger notre action, peuvent étre d'un treés
grand secours dans le domaine pratique.

Merci, Monsieur le président.

Le coprésident M. Klein: Merci, M. Kent.

M. Macaluso: Puisque nous n’avons méme
pas recu une premiére copie du compte rendu
des délibérations du Comité sur 'immigration,
je me demandais si le ministére avait, pour les
membres du Comité, des copies de cette décla-
ration qui semble si fondamentale pour toute
Tapplication du Livre blanc?

Le coprésident M. Klein: De quelle déclara-
tion voulez-vous parler?

M. Macaluso: De la déclaration qui vient
d’étre faite par le sous-ministre.

M. Kent: Il n’a a pas de copie de ce que je
viens de dire, mais j’avais des notes d’aprés
lesquelles je suis str on peut faire des copies
assez rapidement, si le Comité le désire.

M. Macaluso: Monsieur le président, ce cha-
pitre de la déclaration provenant du ruban
magnétique ne pourrait-il pas étre tapé pour
les membres du Comité? On a déja fait cela
avant pour d’autres comités.

Le coprésident M. Klein: Vous l'avez déja.
Vous I'avez sous forme de miméographe.

M. Macaluso: Oui, mais nous n’avons méme
pas la premiére copie des témoignages. Dieu
sait quand nous verrons jamais celle-ci.

Le coprésident M. Klein: Nous avons eu la
copie de la premiére réunion.

M. Gray: L’argument de M. Macaluso est
celui-ci. Cela prend un certain temps pour
avoir le compte rendu des délibérations impri-
mé de la facon traditionnelle.

Le coprésident M. Klein: Nous n’allons pas
nous réunir jusqu’apres la suspension.

M. Macaluso: J’aimerais I’avoir avant.

M. Munro: Nous pourrions décider qu’une
copie de ceci soit devant les membres du Co-
mité demain.

M. Kent: Je ne sais pas si nous pouvons
préparer un rapport sténographié. Naturel-
lement cela dépend de. ..

M. Macaluso: Monsieur le président, le co-
mité-annexe peut préparer un rapport sténo-
graphié de cette déclaration d’aprés les rubans
magnétiques qu’il a, seulement les rubans en-
registrés aujourd’hui, parce que cela a été fait
au Comité des transports, ou une déclaration a
été sténographiée, enlevée et polycopiée, sans
étre éditée ou autre chose. Cela n’a pas besoin
d’étre édité. Je suis str que cela peut étre fait.

M. Gray: Trés bien, le secrétaire du Comité
s’en occupera.
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Le coprésident M. Klein: Je suppose qu’il y
a unanimité. Peut-étre devrions-nous nous oc-
cuper de cela sur la base de paragraphe a
paragraphe.

e (435 p.m)

M. Brewin: Monsieur le président, j’allais
justement vous demander de quelle facon
vous aviez l'intention de procéder cet aprés-
midi. Je ne veux pas critiquer M. Kent de
nous avoir donné son intéressante déclaration,
parce que je sais qu’elle a touché certains des
éléments fondamentaux et des différences
possibles a I'approche fondamentale que nous,
en tant que membres du Comité, aurons a
considérer. Je lui en suis trés reconnaissant.
Cependant, je lis dans cette petite note sur
notre réunion, que le seul sujet & considérer
était ce document qui, en fait, est une réparti-
tion des propositions du Livre blanc dans les
différentes catégories et comment elles se-
raient appliquées. Je me demandais, M. le
président si nous allions nous en tenir a cela
ou de quelle fagon vous entendiez procéder.
J’ai une ou deux questions précises que je
veux poser et il y a une ou deux choses qui
semblent avoir été omises.

M. Kent: Monsieur le président, en faisant
une déclaration, mon but était simplement
qu’il me semblait nécessaire de mettre de I’a-
vant cet embryon de document, pour expli-
quer que ces propositions administratives pré-
cises pour effectuer des changements, sont
simplement dans le contexte de la politique
administrative tout entiére que j’ai essayé de
définir. Franchement, elles ne semblaient pas
avoir beaucoup de sens prises comme des arti-
cles isolés.

M. Macaluso: Monsieur le président, cette
déclaration ouvre certainement la voie a tout
un échange d’idées, et je ne peux voir com-
ment nous pouvons procéder, point par point,
a ce sujet, sans que ceux d’entre nous qui
veulent exprimer d’autres points de vue que
celui qui a été exprimé par le sous-ministre
aient pu le faire. Quant & moi, j’aimerais cer-
tainement discuter au sujet de certaines cho-
ses qui ont été dites dans la déclaration.

Le coprésident M. Klein: Puisque évidem-
ment nous n’allons pas en terminer avec ces
considérations cet aprés-midi et puisque nous
n’allons pas siéger jusqu’aprés la suspension,
le Comité désire-t-il s’en occuper dans les
grandes lignes et ensuite, apres la suspension,
parcourir ces documents point par point. La
décision appartient au Comité.

M. Macaluso: C’est pourquoi j’ai demandé
une copie de la déclaration. ¢

M. Brewin: Monsieur le président, je suggé-
rerais l'inverse. Je ne veux pas me quereller
avec M. Macaluso au sujet de son désir de
poser des questions ou de discuter avec M.
Kent sur une partie de la philosophie qu’il dit
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étre sous-ajacente dans I’ensemble de ’affaire.
Peut-étre serait-il bon d’avoir une copie de
cette déclaration avant que M. Macaluso vien-
ne a en discuter. Je ne suis pas venu, dans
un sens, préparé pour discuter la philosophie
fondamentale. J’ai seulement quelques idées
en rapport avec ce document particulier qui
nous a été présenté. Franchement, cela m’est
égal comment vous procédez, mais je suggére-
rais qu’il serait peut-étre préférable de s’occu-
per du détail, pourquoi une chose est assignée
a cette catégorie ou a cette autre, et s’il existe
des omissions et choses de cette sorte et en-
suite, laisser la discussion qu’apparemment M.
Macaluso désire avoir—et je pense qu’il est
tout a fait justifié—sur la philosophie fonda-
mentale, jusqu’a une date ultérieure.

M. Ryan: Monsieur le président, moi aussi
j’ai parcouru trés rapidement ces proposi-
tions, mais j’ai pensé qu’il y en avait certaines
sur lesquelles nous serions tous d’accord.
Certaines, probablement, devraient étre écar-
tées et examinées plus avant.

Le coprésident M. Klein: N’y a-t-il rien
dont le Comité pourrait s’occuper cet apres-
midi? Y a-t-il des priorités administratives?

M. Kent: Je m’excuse auprés du Comité si
ce que j’'ai dit semble préter a controverse.
J’ai taché de récapituler. I1 n’y a rien de
nouveau en cela. Il n’y avait pas d’idée de
controverse dans le sens que l'on entrait dans
un nouveau domaine; c’était un essai de réca-
pituler I’essence méme de ’approche adminis-
trative laquelle, a tort ou a raison, a été prise
depuis longtemps dans ces questions, comme
la perspective nécessaire aux propositions
particuliéres qui sont ici.

M. Brewin: Monsieur le président, puis-je
dire seulement que je n’avais pas pensé que
nous devrions parcourir ce document et ap-
prouver chacune des propositions qui y sont
contenues. Je pensais que nous discuterions
simplement le document en ce qui concerne
les suggestions de mesures administratives et
nous pourrions suggérer un changement dans
les réglements ou une mesure législative. En
ce qui me concerne, sur la question de savoir
si des changements de reéglements sont néces-
saires, la seule chose que je voulais discuter
était si, peut-étre, cela ne pourrait pas étre
reporté jusqu’a ce que le Comité ait eu une
occasion favorable de faire son rapport.

Le coprésident M. Klein: Vous pourriez
avoir parfaitement raison en cela. Cependant,
il existe maintenant au Canada certaines per-
sonnes—reprenez-moi si je me trompe—qui,
par exemple, bénéficieraient de 1’application
du premier alinéa de l'appendice A, parce
qu’il y a un tas de gens a qui on a demandé de
quitter le pays maintenant et a qui on pour-
rait permettre de rester si nous l’appliquions
—peut-étre que je me trompe a ce sujet; c’est
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seulement une conjecture—le premier alinéa.
Je ne suis pas certain a ce sujet.

M. Gray: Monsieur le président, je pense
que vos buts et vos motifs sont trés louables et
si cela était le cas, les officiers du ministére
feraient quelque chose directement contraire a
ce que le ministre a déja déclaré a la Cham-
bre, comme étant la politique du gouverne-
ment, par laquelle actuellement les non-immi-
grants qui viennent ici comme visiteurs
peuvent faire une demande, avoir leur de-
mande prise en considération et acceptée, s’ils
sont qualifiés comme immigrants non parrai-
nés et s’ils ont fait la demande dans leur pro-
pre pays d’origine. Maintenant, si cela ne se
fait pas, je pense que nous devrions en enten-
dre parler.

M. Kent: Au contraire, c’est de qui se fait et
ce qui est proposé dans l’alinéa 52 du Livre
blanc.

Ce que nous essayons de faire ici, monsieur
le président, c’est de mettre fin a la trés gran-
de incertitude a laquelle beaucoup de gens
sont astreints, pendant un temps considérable,
en n’ayant pas de statut déterminé au Canada.

M. Macaluso: En déterminant le statut de
tous ceux qui ont fait une demande, M. Kent?

M. Gray: Ce que je comprends c’est que les
gens n’ont pas encore leur statut régularisé
d’une facon ou d’une autre, parce qu’il y a une
accumulation de demandes qui prennent un
certain temps a étre étudiées et, peu importe
ce que nous avons fait aujourd’hui, le facteur
temps nécessité pour étudier proprement les
demandes, ce que nous faisons et devons con-
tinuer a faire, devrait persister de toute ma-
niére. Je suis trés troublé en remarquant la
suggestion du président. Je ne suis pas troublé
par le fait qu’il I’ait suggérée. Je suis troublé
par la suggestion du président qu’apparem-
ment a sa connaissance, il existe des gens dont
la demande n’est pas acceptée, méme si le
ministre, en Chambre, a déclaré tres claire-
ment que ceux qui sont venus aprés la date-
clef du 8 juillet, pouvaient faire accepter leur
demande et étre considérés comme étant ad-
missibles en qualité d’'immigrants non parrai-
nés s’ils étaient qualifiés comme tels dans leur
pays d’origine.

M. Kent: C’est 1a la situation.

Le coprésideni M. Klein: De fait, je connais
un cas particulier ou la personne avait fait
une demande et on me dit maintenant que
cette personne aurait dG faire une demande
avant l’expiration de son temps de séjour, et
qu’ayant fait une demande aprés que son sé-
jour eut expiré, on avait refusé de prendre sa
.demande. C’est ce que 'on m’a déclaré. J’es-
pérais que nous pourrions faire quelque chose
a ce sujet.



178 Comité spécial mixte sur l'immigration

M. Pelletier: Monsieur le président, j'ai eu
des cas de gens qui avaient fait leur demande
avant que leurs temps de séjour ne soit expiré
et dont les demandes ont été refusées.

Le coprésident M. Klein: On ne leur a pas
permis de faire leur demande.

M. Pelletier: Non, on leur a permis de faire
leur demande, et ensuite ils ont été déportés.
Et on m’a dit que c’était la seule facon de
contourner la difficulté.

M. Kent: Toutes des demandes d’entrée,
avant la date du 8 juillet, sont acceptées. Le
retard accumulé est tellement grand qu’il
pourrait se faire que quelques demandes fai-
tes apres cette date et dont nos bureaux n’ont
simplement pas été capables de s’occuper, ont
été retardées dans ce sens.

Naturellement, monsieur le président, le
probléme était que, depuis un temps trés con-
sidérable, toutes ces demandes avaient été ar-
rétées et la situation ne faisait qu’empirer et
on fait maintenant un effort pour venir a bout
du retard accumulé aussi vite que nous le
pouvons, ce qui est évidemment dans l'intérét
de tous.

M. Gray: Monsieur le président, il me sem-
ble que la seule chose que 1’alinéa 52 ajoute a
la pratique courante, tel qu’annoncé par le
ministre, c’est que I’entrée du pays serait au-
tomatiquement retardée, & partir d’une cer-
taine date, jusqu’a ce que I’admission perma-
nente soit approuvée.

M. Kent: Un an apreés la date.
M. Gray: Un an apreés la date.

M. Kent: Non, pardonnez-moi; c’était dans
la déclaration du ministre.

M. Gray: Ceci était aussi dans la déclara-
tion du ministre. Ainsi toutes les belles choses
que nous disons aujourd’hui, au sujet de I’ali-
néa 52, n’ajoutent rien 3 la politique annoncée
par le ministre.

M. Keni: La politique qui a été annoncée
par le ministre, le 8 juillet, est la politique
indiquée dans cet alinéa du Livre blane, que
nous faisons de notre mieux pour appliquer,
aussi rapidement que possible, bien que,
comme M. Gray I’a dit, ceci soit un processus
assez lent a cause des considérations qui doi-
vent y étre apportées.

M. Gray: Oui, je pense que nous devrions
accepter la situation a laquelle le ministére
doit faire face. Je veux terminer en disant que
s’il y a des membres du Comité ou de la
Chambre qui pensent que toutes les demandes
de visiteurs de rester ici en permanence ne
sont pas traitées par les différents bureaux
d’une facon conforme a la déclaration du mi-
nistre en Chambre, comme cela a été confirmé
par M. Kent, alors je pense qu’ils devraient
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premiérement les porter a l’attention de M.
Kent et, s’il n’y a toujours pas d’amélioration,
alors nous devrions nous en occuper ouverte-
ment a la prochaine réunion du Comité.

M. Macaluso: Monsieur le président, je ne
crois pas que cela donne au ministére autre
chose que ce qu'il fait déja ou essaie de faire.
Est-ce exact?

M. Kent: C’est exact, sur ce point particu-
lier.

M. Curry: Je proposais, pour le moment,
plus ou moins, & I'approbation du Comité, la
pratique courante qui a été instituée.

M. Macaluso: Personnellement, je ne suis
pas encore prét a donner mon approbation,
maintenant, M. Curry.

M. Brewin: Monsieur le président, j’aime-
rais faire une proposition sur ce premier
point. Je pense qu’il n’est nullement satisfai-
sant, excepté, peut-étre, en cas d’urgence tem-
poraire, dans laquelle nous nous trouvons
peut-étre en ce moment dans ce domaine,
d’avoir I’admission des visiteurs établie d’aprés
quelques déclarations que le ministre a faites.
Ceci est mis en vigueur, du fait que vous
pouvez déporter les gens qui viennent comme
visiteurs, parce qu’ils n’ont pas de visa d’im-
migrant; ceci est la seule facon par laquelle
vous pouvez appliquer cette politique. A mon
avis, il est totalement faux d’avoir une politi-
que qui s’applique & des gens qui sont visi-
teurs dans ce pays, a qui on a donné, par un
statut du Parlement, le droit de demander a
rester au Canada, qui exclut ou admet—et je
ne parle pas maintenant au sujet de ’essentiel
de la politique—parce que le ministre a fait
une déclaration le 8 juillet qui dit que si vous
faites une demande avant le 8 juillet, les cho-
ses sont ainsi et si vous faites une demande a
une autre date, les choses sont autrement,
parce que ce n’est pas la loi et parce que c’est
seulement une politique de I'administration, et
qu’on ne peut s’y fier en aucune facon. Elle ne
peut méme pas étre critiquée d’aucune facon.
L’idée que je veux faire ressortir est que
celles-ci sont des propositions qui pourraient
étre appliquées par des mesures administrati-
ves. Je pense que ’essentiel de ’alinéa 52 doit
étre appliqué simplement aussitét que possi-
ble, si on le fait jamais, par un ordre en
conseil, pour établir quels sont les droits des
visiteurs, et je pense au point de vue légal,
par une mesure législative, qui amenderait le
paragraphe 3 de l’article 7, qui tend a conférer
un droit aux visiteurs de faire une demande.
I1 est vrai qu’elles leur donnent la situation de
ceux qui font une demande d’admission au
Canada, mais elles leur donnent le droit que
moi, naturellement, je suppose veut dire quel-
que chose, d’avoir leur demande prise en con-
sidération. Peut-étre que la présente situation
ne s’y prétera pas jusqu’a ce que le Comité et
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d’autres personnes aient considéré opportun
de traiter les visiteurs de la facon propo-
sée—et j’ai beaucoup de sympathie pour les
propositions qui ont été faites—mais jusqu’a
ce qu’elles aient été prises en considération;
nous devons peut-étre accepter la proposition
que le principe d’admission est une déclara-
tion faite par le ministre—et, présumément, il
pourrait faire une autre déclaration demain et
une autre le jour suivant, et ainsi de suite—
ce qui est fonciérement insatisfaisant. J’aime-
rais faire remarquer que je ne veux pas ac-
quiescer a la proposition que vous pouvez
vous occuper de cette question, le droit des
visiteurs au Canada, par des mesures adminis-
tratives. Vous pouvez avoir a le faire tempo-
rairement, mais ce n’est pas une chose conve-
nable ou satisfaisante.

M. Kent: Certainement, monsieur le prési-
dent, je ne pense pas du tout que nous, au mi-
nistére, voudrions prendre une position con-
traire a cela. Le fait est que, d’aprés la loi
telle que passée par le Parlement et comme
elle existe maintenant, ceci est un probléme
que nous devons résoudre par des mesures
administratives. Et le fait que nous—je parle
de «nous», non pas comme officiers du minis-
tére, mais le Gouvernement, comme question
de politique—avons reconnu les facons qui ne
donnent pas satisfaction, naturellement, en
agissant a I’avance méme du probléme général
de I'administration de la loi et le changement
de la loi fondamentale, pour présenter la 1é-
gislation spéciale a la Cour d’appel, qui aurait
pour effet que toute personne qui est mainte-
nant au Canada, et donc peut étre sortie du
Canada simplement par un processus de dé-
portation, aurait le droit d’en appeler a une
Cour d’appel véritablement indépendante, et
la décision finale en cette matiére serait enle-
vée des mains du ministre et de ses conseil-
lers. Ceci est l'autre aspect de la politique
déclarée par le gouvernement.

M. Macaluso: Monsieur le président, en plus
de cela M. Brewin en réalité a signalé un cas
de mesure administrative. Je veux deman-
der—je pense que M. Curry l’a mentionné
aussi—pourquoi le ministére a-t-il besoin de
Tapprobation de ce Comité pour prendre des
mesures administratives?

M. Kent: Nous n’en avons pas besoin.
M. Macaluso: Alors, pourquoi devrions-nous
nous en occuper?

Le présideni: Je ne pense pas que l’accord
intérimaire—je ne veux pas employer le mot
<approbation»—pour l’application de toute
clause particuliére ou clauses puisse affecter
le rapport final de ce Comité. Le Comité, a
mon point de vue, pourrait approuver quelque
chose aujourd’hui et la traiter autrement dans
son rapport final. Ceci me semble correct.
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M. Munro: Monsieur le président, puis-je
faire la remarque que cette discussion me
semble plutdt académique, parce que jusqu’a
présent, nous n’avons eu ici aucun article pré-
cis exigeant une application immédiate et qui
n’est pas déja dans la pratique courante du
ministére, méme si la base en est malheureuse
ou inadéquate. Le seul secteur ol je peux voir
qu’il y aurait un certain mérite & donner une
sorte de permission d’aller de I'avant au Mi-
nistére s’il n’y est pas déja prét de toute facon,
serait en relation de ce qui est établi au bas de
la page 2, alinéas 95) et 96). Sans entrer
maintenant dans D’essentiel de ces alinéas,
n’est-ce pas réellement le seul secteur établis-
déja mis en vigueur administrativement?

M. Kent: Monsieur le président, je pense
que ce que M. Munro a dit était correct dans
son essence, mais indubitablement ceci est le
secteur le plus important dans lequel nous
avons commencé d’agir et ou nous avions
espéré, puisque le Comité va siéger quelque
temps, il aurait pu avoir quelque disposition a
indiquer sans cérémonie un point de vue sur
le sujet, parce que naturellement, du fait que
nous avons ce probléme d’essayer de mener a
bien la politique d’immigration en ce moment,
et pour des mois & venir et quelques-unes des
questions incluses ici sont d’une importance
considérable. Les alinéas 95) et 96) sont cer-
tainement les plus importants.

Cependant, les préparations actuellement en
cours pour essayer de prévenir dorénavant
une grande accumulation de demandes de vi-
siteurs par les méthodes préconisées dans les
alinéas 77) et 78) plutét que par la méthode
alternative qui serait sous-entendue en reje-
tant les alinéas 74) et 75) et, en essayant
plutét de resserrer au lieu de libéraliser les
arrangements avec d’autres pays au sujet de
I’abandon des exigences pour le visa de non-
immigrant—c’est cela réellement parce que
cela affecte une personne ordinaire qui vient
dans ce pays et particuliérement celles qui
viennent en grand nombre en 1967 pour les-
quelles nous avons a faire des préparations—
et, en effet, nous avons a les faire maintenant.

I1 serait utile d’obtenir quelques autres
points de vue sur ce sujet.

M. Munro: Mon interprétation de vos com-
mentaires dans 1’alinéa de la premiére page de
votre document est-elle correcte en ce qui
regarde les mesures administratives des ali-
néas 74), 75), et 77 78) (a), que vous aime-
riez étendre les accords d’abandon en ce qui

concerne les visas a d’autres pays en pré-
voyant en méme temps, que 'on vous donne

la permission d’avoir les dossiers des person-

nes entrant au pays.
M. Kent: C’est exact, oui, précisément.
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M. Munro: Bien que j'admette que tout le
secteur est un peu mystérieux pour moi, je me
demande si on ne pourrait pas faire des son-
dages non officiels et si on ne pourrait pas
maintenant innover certaines procédures en
rapport avec les pays derriére le rideau de
fer pour éliminer, en fait, les exigences séve-
res en matiére de sécurité, qui empéchent les
immigrants parrainés de venir. Si nous parve-
nions a une certaine unanimité, dans ces deux
secteurs, je ne pense pas que cela serait préju-
diciable, en aucune facon a l’essentiel du Li-
vre blanc, en termes de politique générale. Je
ne pense pas du tout que cela signifierait que
nous prenons une décision dans ce domaine.

M. Gray: En supplément a cela, je pense
qu’en ce qui concerne la rubrique «Pro-
positions qui peuvent étre appliquées par me-
sures administratives», celle-ci contient plu-
sieurs propositions constructives et positives;
mais je pense que ce qui nous concerne, les
membres du Comité et moi-méme, est que
nous ne voudrions pas donner l'impression
que nous nous livrons a quelque occupation
législative, au sein de ce Comité, en exprimant
une approbation ou une désapprobation sur
aucun de ces changements. Je pense qu’on a
déja donné au public une impression malheu-
reuse que ce Livre blanc est un document de
législation, et je pense que nous devrions, en
ce moment, établir trés clairement, et le décla-
rer a nouveau si nécessaire, que ce sont 1a des
propositions faites par le gouvernement, le-
quel, d’une fagon trés constructive, les a
transmises & ce Comité pour les étudier et
faire des recommandations. Bien qu’il puisse
étre utile d’avoir ’expression d’opinions indi-
viduelles au moyen d’approbation ou de dé-
sapprobation d’une cu de toutes les proposi-
tions a appliquer par mesures administratives,
je ne pense pas que nous devrions laisser
s’établir ’idée qu’avant qu’aucune de ces pro-
positions ne puisse étre mise en vigueur ou
qu’avant que les préparations ne puissent étre
commencées pour les appliquer, il doit y avoir
une certaine approbation de la part de ce
Comité.

M. Kent: Monsieur le président, serait-il
juste que je définisse notre intention en ces
termes, que le groupe composé de membres du
Parlement qui sont particuliérement intéres-
sés aux débats de ce Comité, ne sont pas
disposés a s’objecter violemment au type de
mesures administratives que le gouvernement
prend actuellement dans ces secteurs.

M. Ryan: C’est ce & quoi je voulais en venir,
si je peux parler en réponse a M. Kent. Mon
sentiment d’aprés ce que j’ai entendu jus-
qu’ici, est que je ne suis pas prét, personnelle-
ment, & endosser ce que vous faites au moyen
de mesures administratives et ce que vous
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proposez de faire mais, d’'un autre co6té, il se
peut que je ne sois pas prét non plus person-
nellement a déranger ce que vous faites en ce
moment. Si nous pouvions procéder de cette
facon, alors je pense que vous découvririez
que nous avons des objections en ce moment,
et nous aimerions nous réserver le droit d’é-
mettre d’autres objections plus tard.

M. Curry: Monsieur le président, serait-il
plus juste de dire qu’au lieu d’employer le mot
«approbation», lequel je pense est employé
par inadvertance, pas tout a fait dans le sens
ou il a été pris, nous considérions seulement
naturel que nous devions, en effet, dire au
Comité quelles mesures administratives nous
avons en main pour que le Comité puisse éta-
blir ses considérations en fonction de ces con-
naissances.

M. Gray: Ceci est une facon d’aborder
la question tres constructive, parce que je
pense que le mot approprié devrait étre
«consultation», en raison du fait que nous
sommes engagés dans une étude détaillée de
tout le secteur qu’il ne nous est pas possible
de compléter en un jour ou deux, et comme
certaines de ces choses doivent étre mises en
route, je pense que les officiers prennent une
attitude trés louable, en nous référant ces ma-
tiéres pour, en fait, un type de consultation
afin d’obtenir nos points de vues préliminaires
sur l'attitude a prendre.

M. Kent: Quand le Comité siége, il nous
semble illogique que nous devions débattre
ces mesures administratives sans les faire res-
sortir devant le Comité, en reconnaissant que
nous ne vous demandons probablement pas
d’approuver ou de désapprouver formelle-
ment, mais qu’elles doivent étre portées a vo-
tre attention.

M. Ryan: Monsieur le président, je pense
que nous reculons simplement devant les ter-
mes «approbation» et <endossement».

M. Curry: Je m’excuse auprés de M. Maca-
luso d’avoir eu a employer ce mot. Je ne
I’entendais pas dans ce sens. C’était soit pour
vous en aviser, soit pour le porter a votre
connaissance.

M. Macaluso: Je suis soup¢onneux au sujet
de tous les mots qui sortent de ce ministére,
monsieur Curry.

M. Kent: Vous étes trés dur pour nous.

M. Curry: Je dois dire que le sentiment
n’est pas partagé, monsieur Macaluso.

M. Macaluso: Je 'admets, monsieur Curry.
Ce qui m’embétait réellement c’était 1’appro-
bation.

Le sénateur Cameron: Monsieur le prési-
dent, il y a une chose que j’aimerais beaucoup
éclaircir. En ce qui me concerne, il n’est pas
suffisant pour aucun ministre, cela m’est égal
de quel ministére il puisse étre, de se lever en
Chambre et de faire une déclaration sur une
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politique, & moins que cette politique ne soit
fondée sur une loi, et ensuite, que les regle-
ments qui traduisent cette loi par des actes
soient énumérés, sans que nous ne sachions
quelque chose a ce sujet. Nous avons eu une
ou deux regrettables expériences dans un pas-
sé récent alors qu’un ministre s’est levé en
Chambre et a fait une déclaration concernant
une politique et ensuite a continué d’essayer
et a fait, d’aprés un réglement qui n’avait
jamais été concu dans ce but, des choses qui
exigeaient une loi pour qu’on puisse les faire.
C’est ce qui m’inquiéte guand j’aborde tout
document de ce genre. Je veux étre slr que le
Livre blanc inclura la loi et nous voulons voir
les réglements que vous avez énumérés ici,
d’apreés lesquels vous mettez en vigueur cette
loi, la Loi sur l'immigration.

M. Kent: Monsieur le président, peut-étre
devrai-je préciser qu’il n’y a rien ici dans les
mesures administratives qui ne soit fondé en-
tierement sur la loi. La nature de la présente
loi est telle qu’elle donne naturellement de
trés grands pouvoirs discrétionnaires au mi-
nistre et la nature des politiques du ministre
comme annoncées, c’est qu’il veut diminuer
ces pouvoirs discrétionnaires, mais cela dé-
pend des changements d’ordre législatif.

M. Orlikow: Si on pouvait faire une légére
‘opposition a ce que M. Kent vient juste de
dire que le ministére peut faire, d’aprés les
réglements, puis-je dire qu’a ’occasion, on est
d’avis qu’il est allé un peu trop loin.

M. Kent: Cela a été vrai a loccasion je
crois. Cependant, je pense qu’il serait juste de
dire aussi que cela n’est jamais provenu d’au-
cun désir de faire plus qu’il n’est approprié de
le faire d’aprés la loi et les réglements, mais
de la nécessité regrettable de savoir comment
régler des situations qui sont quelque peu
sombres.

M. Brewin: C’est une question d’interpréta-
tion. Quelques fois les administrateurs inter-
prétent différemment aux gens qui sont admi-
nistrés.

Le sénateur Cameron: Monsieur le prési-
dent, puis-je m’associer a ce que M. Gray
et M. Macaluso viennent de dire. Pour mon
compte, j’apprécie les consultations du sous-
ministre et ses explications sur sa tentative de
mettre cette loi en vigueur.

M. Ryan: Monsieur le président, je me de-
mande si nous ne pourrions pas continuer sur
la base ou vous demanderiez, pour chaque
clause de ces propositions, s’il y a quelgu’un

X

qui désire s’objecter a quoi que ce soit.

Le coprésident M. Klein: C’est ce que j’ai
suggéré au début de la réunion. Je pense que
c’est la seule facon d’agir, parce qu’autrement,
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nous ne faisons qu’exercer nos cordes vocales,
cet aprés-midi.

M. Gray: Monsieur le président, je pense
qu’il est tres utile d’avoir cette discussion dans
un but de clarification, de facon a ce qu’il n’y
ait aucun malentendu de la part du Comité,
du ministére ou du public.

Le coprésident M. Klein: Je pourrais dire
que mon idée de la préparation de ce docu-
ment a la derniére réunion était que nous ren-
contrions et en discutions pour savoir quelle
mesure administrative pourrait étre appliquée
immédiatement. Ceci était le but de la prépa-
ration de ce document.

M. Gray: Monsieur le président, certaines
de ces choses sont en cours ou sont prévues ou
sont rendues a un degré ou a un autre, en ce
moment. Je ne pense pas que nous devrions
supporter le fardeau de leur administration.

Le coprésident M. Klein: Je ne pense pas
que ceci soit une question de supporter le
fardeau pour qui que ce soit.

M. Munro: Monsieur le président, ne pour-
rions-nous pas agir en nous basant sur le fait
que le ministére nous a avisés—et nous appré-
cions qu’il Pait fait—de leurs changements ad-
ministratifs prévus, lesquels il semble considé-
rer déja comme étant légalement fondés. De
toute évidence, il ne prévoierait pas ces chan-
gements administratifs s’il n’avait pas l'im-
pression qu’il est légalement fondé pour ce
faire. Nous avons été avisés par les gens du
ministére et ils agissent sans préjudice des
changements du Comité dans l’essentiel de la
loi, sur laquelle ces changements sont fondés
quand ils feront leur rapport final.

M. Gray: En méme temps, je comprends le
point de vue du président. Il peut avoir en
téte qu’avec les idées positives du Comité,
certains des changements les plus construc-
tifs, qui sont inclus dans ce document, pour-
raient étre expédiés.

M. Macaluso: Les intéréts du président se
sont toujours confondus avec ceux de I'immi-
grant.

Le coprésident M. Klein: M. Gray la facon
dont vous linterprétez, m’est complétement
égale; mais j’aimerais voir les choses progres-
ser au lieu de siéger ici jour aprés jour. Nous
pouvons soit les rejeter ou dire que nous les
acceptons, et c’est tout.

M. Orlikow: Monsieur le président, je sug-
geére que vous énonciez chaque alinéa de cette
déclaration et demandiez a tout membre ayant

‘une observation a faire sur 1'un de ces alinéas,

qu’il la fasse. °
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Le coprésident M. Klein: Nous nous occupe-
rons maintenant de l’alinéa du début, qui est
désigné comme page 2 et intitulé: <Propo-
sitions qui peuvent étre appliquées par mesu-
res administratives». Nous nous occuperons
maintenant des alinéas 50) 51) et 52)—admis-
‘sion des non-immigrants.

M. Haidasz: I’alinéa 52): Avez-vous déja
commencé a suivre les propositions telles que
définies dans l’alinéa 52)?

M. Keni: Oui.

M. Haidasz: En d’autres mots, la niece d’'un
citoyen canadien, en visite ici, qui est céliba-
taire, en dessous de 21 ans, peut demander le
statut d’immigrant permanent?

M. Keni: Toute personne qui est ici en
visite peut demander le statut permanent, na-
turellement. On jugera de son éligibilité sur la
base énoncée dans ’alinéa 52).

M. Haidasz: Bien, pourquoi sont-elles refu-
sées?

M. Kent: Dans ce cas particulier, parce que
cette personne n’était pas éligible d’aprés I’ali-
néa 52), je présume.

M. Haidasz: Qu’est-ce qui pourrait la ren-
dre éligible?

M. Keni: Le fond de l’alinéa 52) est que la
jeune dame en question aurait été acceptable,
si elle avait fait la demande dans son pays
d’origine.

M. Haidasz: Elle est la niéce d’un citoyen
canadien, elle a 21 ans et elle est célibataire;
elle est en bonne santé et elle a un métier.
Pourquoi a-t-elle été refusée?

M. Kent: Je ne connais pas ce cas particu-
lier, mais si elle a été refusée, c’est parce
qu’elle n’était pas...

M. Haidasz: Elle a été refusée simplement
parce qu’on lui a dit que les réglements en
vigueur ne le permettaient pas; que cela est
appliqué.

M. Kent: Peut-étre y a-t-il 1a un peu de
confusion. Nous n’avons pas changé les regle-
ments & l'avance des débats de ce Comité,
nous avons institué ces pratiques administra-
tives, mais sans faire de changement dans les
reglements.

M. Gray: La question a été soulevée aupa-
ravant. Peut-étre est-il un des cas que j’ai
suggéré de soumettre directement au sous-
ministre, pour voir si oui ou non, dans les
bureaux éloignés, les choses sont faites diffé-
remment de ce qui est préconisé a Ottawa.

Le coprésident M. Klein: Vous voulez dire
dans différentes parties du pays?
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M. Gray: C’est exact.

M. Kent: Monsieur le président, je soup-
conne dans ce cas particulier—si j’ai bien
compris le D Haidasz—d’aprés les change-
ments dans les réglements, qui sont suggérés
ailleurs dans le Livre blanc, que cette per-
sonne particuliere serait éligible; mais elle
n’est pas éligible d’aprés les réglements ac-
tuels. Nous n’avons pas changé les réglements.

M. Haidasz: Autrement dit, ’alinéa 47) n’est
pas encore en vigueur?

M. Kent: Oh! non. Les seules choses pour
lesquelles nous prenons des mesures a I’avan-
ce des débats du Comité, sont ces mesures
purement administratives. Il n’y a eu aucun
changement dans les réglements.

Le coprésident M. Klein: Cela signifie que si
une personne était au courant du Livre blanc,
et que les réglements n’aient pas encore été
changés, elle saurait probablement, avant de
faire sa demande qu’elle va étre refusée?

M. Kent: Dans ce cas particulier, si la per-
sonne avait connaissance du changement pro-
posé dans les reglements, lequel aurait pour
effet de la rendre admissible dans l’avenir,
alors qu’elle n’est pas admissible d’aprés les
reglements actuels, alors elle pourrait faire sa
demande avec optimisme, en se basant sur les
propositions que le gouvernement a faites au
sujet des reglements.

M. Haidasz: L’alinéa 47) de ce Livre blanc?
M. Kent: Oui.

M. Haidasz: L’alinéa 47) ne dépend pas de
la législation.

M. Kent: Non, il dépend des réglements.

M. Haidasz: Je ne vois pas comment vous
pouvez donner aucune grande considération a
T’alinéa 52), & moins que vous n’apportiez les
changements tels que définis dans 1’alinéa
47)?

M. Kent: Oui, mais ’alinéa 52), en fait, dit
que les jugements au sujet de I’admissibilité
d’un visiteur qui demande le statut d’immi-
grant, en étant au Canada, seraient basés
d’aprés les réglements actuellement en vi-
gueur, selon qu’elle ou qu’il était admissible,
s’il avait fait sa demande dans le pays d’ori-
gine, comme immigrant non parrainé.

Le sénateur Langlois: Monsieur le prési-
dent, a la suite de la remarque du D* Haidasz,
il y a une proposition pour changer un régle-
ment pour appliquer l’alinéa 47). Regardez a
la proposition (b).

M. Kent: Mais pas d’aprés la liste des mesu-
res administratives de l’article (a).
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Le coprésident M. Klein: Comme je le com-
prends, vous pourriez maintenant demander
LPautorité d’agir pour l’article b, sans avoir en
fait I’approbation du Comité.

M. Kent: Le Gouverneur en Conseil pour-
rait changer les réglements a n’importe quel
moment.

Le coprésident M. Klein: D’aprés ce que je
comprends, vous étes ici devant ce Comité
disant que vous préféreriez ne pas prendre ces
mesures pendant que cette question a été réfé-
rée au Comité. Que veut faire le Comité?
Veut-il continuer ou veut-il attendre? Je
pense que ceci est le fond de ’affaire.

J’aimerais trouver une méthode pour nous
permettre de nous occuper des propositions
d’aprés a et b d’'une maniére qui serait com-
prise clairement et n’affecterait pas le rapport
final, quel qu’il soit.

Maintenant, ne secouez pas la téte, M. Ma-
caluso. Essayons de faire quelque chose de
constructif ici.

M. Brewin: Monsieur le président, il y a
une différence entre a et b. Les propositions
d’aprés a) nous ont été soumises a titre de
renseignements, et & moins que nous n’ayons
de trés forts arguments, nous n’allons vrai-
semblablement rien faire a leur sujet, si ce
n’est de remercier le sous-ministre et le minis-
tére de nous les avoir présentées.

e (5.15 p.m.)

Les propositions d’aprés b sont des change-
ments proposés dans la loi, sous forme de
réglements, et a cet égard, je pense qu’il est
raisonnable de la part du ministére et de notre

| part de demander d’attendre les recommanda-

tions du Comité avant de faire des change-
ments a la loi—et le plus t6t sera le mieux
—parce que certains d’entre eux concernent
des secteurs trés prompts a réagir. D’aprés ce
que je comprends, c’est 1a la situation. Vous
ne pouvez pas mettre a et b dans la méme
catégorie parce qu’ils ne sont pas semblables.

M. Munro: Monsieur le président, si je pou-

| vais seulement ajouter un mot a ce que M.

Brewin a dit, c’est trés exact. L’interprétation
de ce qui s’est passé a la derniére réunion
était que nous avions demandé un état général
détaillé de tout ce qui était inclus dans b, ¢, d
et e, pour nous mieux aider a interpréter le
Livre blanc. C’était tout.

Le coprésident M. Klein: L’état détaillé de a
et b était pour une raison différente.

M. Munro: Non, M. le président, a partir de
b, tout ce qui devait étre fait regardant le
réglement ou les changements importants
dans la loi, devait étre établi d’une facon
claire pour que nous puissions interpréter le
Livre blanc et I’étudier plus aisément, afin de
déterminer si nous étions d’accord quant a son
contenu ou serions en désaccord a un stade
ultérieur; mais nous ne devions pas agir a son
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sujet en aucune facon. C’était seulement pour
notre information. Ce qui est fait dans a, na-
turellement, est une chose tout a fait diffé-
rente. Je ne pense pas que nous devrions agir
du tout au sujet de b), c¢), d) ou e), aujour-
d’hui, sinon pour les mettre dans notre dossier
comme information supplémentaire pour nous
aider a interpréter le Livre blanc. Nous nous
occupons de a, concernant les changements
administratifs dont le ministére a indiqué
qu’il aimerait les voir entrer en vigueur sans
préjudice des décisions finales de ce Comité.
Le coprésident M. Klein: Exactement.

M. Munro: Sur cette base, il est difficile de
voir aucune sérieuse objection a cela, si ce
n’est de les parcourir pour que nous puissions
les comprendre.

M. Gray: Personne ne s’y objecte.

Nous devrions préciser clairement qu’il y a
une trés importante différence entre a) et b).
Les alinéas en question d’aprés le sous-titre
(b) fournissent I’entiére structure de notre po-
litique d’immigration—et je vois un des
officiers seniors opiner de la téte en signe
d’affirmation—et non seulement, nous ne de-
vrions pas tenter de mettre en vigueur aucune
des propositions ou changements anticipés
d’aprés b, avant que ce Comité en fasse son
rapport, mais je ne pense pas que personne ne
devrait tenter de les mettre en vigueur
jusqu’a ce qu’il y ait eu une décision parle-
mentaire.

Le coprésident M. Klein: Personne ne sug-
gére que nous devrions les mettre en vigueur,
mais nous devrions en discuter:pour voir si
nous sommes d’accord qu’elles doivent étre
mises en vigueur.

M. Macaluso: Monsieur le président, puis-je
vous aider en suggérant que vous débutiez
avec a et voir si vous pouvez méme vous
rendre a b?

Le coprésident M. Klein: Nous sommes tou-
jours aux alinéas 50), 51) et 52).

M. Munro: Sans vouloir insister sur le sujet,
monsieur le président, la raison pour laquelle
je ne pense pas qu’il y ait aucune nécessité de
dicuter b), ¢), d) ou e), autrement que, comme
je Vai dit, pour classer...

Le coprésident M. Klein: Nous ne les discu-
tons méme pas en ce moment. Nous sommes
maintenant & discuter les alinéas 50), 51)
et 52). Restons-en la.

M. Munro: Je sais, mais je ne pense pas que
nous devrions en discuter plus tard non plus,
jusqu’a ce que le temps soit venu de faire
notre rapport, ce que nous ferons, présumé-
ment, apres la conclusion de nos séances.

‘M. Brewin: J'ai a faire une suggestion qui
pourrait étre utile.
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Le coprésident M. Klein: Avez-vous une
suggestion a faire?

M. Brewin: Pas a ce stade.
Le coprésident M. Klein: Trés bien.

M. Gray: J’ai une question au sujet particu-
liérement des alinéas 50), 51) et 52), qui sont
reliés trés étroitement, dont j'aimerais aviser
le Comité si I’on n’y voit pas d’inconvénient,
et ceci est en rapport avec la période d’'un an
durant laquelle I'admission sera retardée. Le
candidat immigrant aura-t-il la permission de
travailler?

M. Kent: Oui, monsieur.

M. Macaluso: Dans l’alinéa 52), votre phra-
se du début se lit comme suit:

Certains de ceux qui viennent au Ca-
nada légitimement, pour quelque but
temporaire, décident pour différentes rai-
sons de s’établir ici, et le privilége. . .doit
étre reconnu dans la loi comme dans la
pratique.

Il n’y a pas de dispute en ce qui concerne les
immigrants non parrainés, mais ensuite vous
dites:

L’octroi du statut d’immigrant devrait
donc s’appliquer seulement aux visiteurs
qui auraient été admis comme immigrants
non parrainés, s’ils avaient fait la de-
mande comme tels a lorigine ou qui
étaient—avant de venir—Iles conjoints de
résidents canadiens ou leurs enfants.

En d’autres mots, pour la classe parrainée,
vous restreignez la prise en considération de
T’admission permanente a ces visiteurs qui
étaient soit conjoints ou enfants, et c’est tout.

M. Kent: C’est vrai, en se basant sur le fait
que la personne venant comme visiteur et,
ensuite demandant 1’admission comme immi-

grant non parrainé, fait face a un test s’y
rapportant, tandis que. . .

M. Macaluso: Je ne discute pas au sujet des
classes non parrainées.

M. Keni: En ce qui regarde l'immigrant
parrainé, normalement, s’il est admissible
comme immigrant parrainé, il n’y a pas d’en-
trave a ce que la personne fasse une demande
dans son propre pays et dans la plupart des
circonstances, en venant comme immigrant
parrainé, ce serait la chose naturelle a faire. I1
serait trés improbable qu’ils viennent comme
visiteurs et ensuite, changent d’idée et veuil-
lent rester comme immigrants parrainés.

M. Macaluso: Ce a quoi j’en viens, c’est
qu’actuellement, il peut parrainer un frére.
Supposons qu’il y ait plusieurs de ces cas. Un
frére, plein de bonnes intentions, vient ici
pour visiter un frére et sa famille ou une
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sceur et sa famille, et ensuite, décide de res-
ter. Il voit le pays et, comme beaucoup d’au-
tres gens, veut rester en permanence, et disons
qu’il a un métier—pas d’apres votre définition,
monsieur Kent—mais d’apres celle d’'un em-
ployeur. Vous ne lui permettrez pas de rester?

M. Kent: D’apreés cette déclaration il n’est
pas admissible.

M. Macaluso: Il n'est méme pas admissible
d’apreés cette déclaration, s’il a un métier selon
votre définition?

M. Kenti: Oh! oui.

M. Macaluso: Je ne parle pas au sujet de
personnes non parrainées. Je parle au sujet. ..

M. Kent: S’il est éligible comme immigrant
non parrainé, il est éligible comme immigrant
non parrainé.

M. Macaluso: Je suis désolé. J'étais em-
brouillé. La, je vois parfaitement. Alors, donc,
il n’a pas de métier suivant la définition que
vous établissez ici, sur laquelle le D* Deutsch
n’est pas d’accord. Cependant, disons qu’il y a
un emploi disponible pour cet homme, comme
disait M. Gray, quelqu’'un peut l’employer.
Appelons-le un boulanger, qui est un expert

dans la préparation de spécialités de patisse-

ries pour lesquelles vous ne pouvez pas obte-
nir d’employés au Canada. Vous ne lui per-
mettriez pas de rester? |
M. Kent: S’il est un péatissier spécialisé, il
est éligible comme immigrant non parrainé.
M. Macaluso: J’en ai trois que vous avez
refusés. Je vais vous atteindre sur un...

M. Kent: De toute évidence, ils n’ont pu
prouver leur spécialité professionnelle.

M. Orlikow: Monsieur le président, j’ai une
question sur un sujet qui peut avoir été dis-
cuté la semaine derniére, quand je n’étais pas
ici, et c’est cette ligne qui dit que les visiteurs
qui ne sont pas mariés, quand ils viennent
mais se marient quand ils sont ici, ne peuvent
obtenir la permission de rester ici. I1 me sem-
ble que ceci est un point de vue trés restrictif.

M. Kent: Monsieur le président, I’intention
ici n’est pas tout a fait celle qu’a dite M.
Orlikow.

Ici, nous tentons d’éviter une clause auto-

matique que si quelgqu’un se marie avec un

citoyen canadien, aprés étre venu au Canada,
il sera par cela immédiatement et automati-
quement autorisé a transférer du statut de
visiteur a celui d’immigrant permanent. La
raison pour cela évidemment, c’est qu’il peut
sans aucun doute, y avoir des cas a 'occasion
ou, un tel mariage, est un mariage de conve-
nance, pour échapper a la situation.

M. Orlikow: Je peux comprendre cela et je
ne pense pas que ceci fasse quoi que ce soit
a la personne, qu’elle soit classée comme visi-
teur ou comme immigrant permonent, a moins

.
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que vous ne preniez le position que,
puisqu’elle est visiteur et que son temps de
séjour est expiré, elle doit retourner dans
son pays d’origine et refaire une demande. I1
me semble que cela serait non seulement
onéreux mais assez désespérant pour un
nouveau et légitime mariage.

M. Keni: Nous ne prenons pas cette posi-
tion.

M. Brewin: Monsieur le président, en sup-
plément ou comme point d’ordre ou de privi-
lége, le fait est que j’ai entendu ce qu’a dit M.
Kent, la semaine derniére, et je I'apprécie et
je Papprouve et je suis slir que c’est la politi-
que et devrait étre la politique. Mais, la se-
maine derniére, j’ai recu une lettre de quel-
qu’un dans son bureau disant & une personne
qu’ils avaient admise, qu’elle avait contracté
un mariage de bonne foi, et pas simplement
pour la convenance, qu’on ne lui permettait
pas de rester et qu’elle devait retourner en
Grece d’ou elle venait. Je peux dire, qu’ayant
entendu vos remarques, j’ai soulevé certaines
objections a cela, et on m’a dit, le lendemain,
que cela serait changé ou qu’ils allaient lui
permettre de rester. Mais 1a est la difficulté,
quand le ministre ou le sous-ministre nous
disent que c¢a ne veut pas dire l’admission
automatique, mais I’application seulement
dans les cas ou il n’y a pas un mariage de
convenance, et pourtant dans cette lettre que
j’ai recue n’était pas de quelqu’un sortant de
la brousse qui n’aurait pas su exactement ce
qui se passait. Il ne savait pas que ceci était la
politique du ministére et il continuait d’écrire
des lettres au nom du ministére, disant «vous
étes marié depuis quelques mois, nous ne
nions pas la bonne foi de votre mariage; re-
tournez dans votre pays». C’est la lettre
qu’elle a recue. Je suggére que si c’est 1a la
politique juste, comme l’a dit le ministre, je
suis str que l'on devrait nous permettre de
nous infiltrer un peu plus profondément dans
toute 'administration.

M. Kent: C’est ce que l'on tente de faire
actuellement.

M. Whelan: M. Brewin a fait une déclara-
tion a laquelle je m’objecte sérieusement et je
pense qu’en tant qu’homme venant de la cam-
pagne, je suis fiché de sa remarque au sujet
des gens qui vivent dans n’importe quelle par-
tie de ce pays, qu’il croit moins versés que
n’importe quel habile citadin ou que n’importe
qui d’autre dans les politiques d’immigration
ou dans le mariage. Ces gens, j’ai I'impression
sont aussi bien versés ou mieux versés que
—ces choses sont pour eux des plus sacrées
—n’importe qui que je connaisse ici. Je ne sais
pas ce que vous voulez dire, Monsieur Brewin,
mais vous avez insinué que.. .

M. Brewin: J’ai été franchement mal com-
pris par mon collégue.

Comité spécial mixte sur l'immigration

185

Le coprésident M. Klein: Je ne sais pas s’il
voulait encore plaisanter.

M. Brewin: Je ne sais pas s’ils viennent de
la brousse ou quel que soit le nom qu’on leur
donne, ou non. Tout ce que je dis, c’est que le
bureau principal du ministére de I'Immigra-
tion saurait, vraisemblablement plus tot ce
qu’est la politique éclairée du ministére que
les gens dans les régions plus éloignées; c’est
tout ce que je disais.

M. Gray: J’aimerais, moi-méme, entendre la
réponse du sous-ministre.

M. Kent: Merci. Je pense que M. Curry a le
document approprié. Nous nous excusons du
malentendu, mais je pense que nous sommes
en train d’en réduire le nombre.

M. Curry: Bien, je pensais qu’il pourrait
étre utile, monsieur le président, de dire & M.
Brewin ce que nous disons a notre personnel
dans cette région particuliére. Maintenant, il
peut se produire quelque déviation a l’occa-
sion, de ce qu’on leur a dit, mais & ce sujet,
nous n’avons qu’a vérifier et a trouver pour-
quoi il y a eu déviation.

M. Kent: Je crois que le fardeau du travail
est la raison habituelle.

M. Curry: Oui; on pourrait faire remarquer
au Comité, au cas ou il ne l’ait pas su aupara-
vant, que nous nous occupons actuellement de
quelque chose comme 30,000 personnes ou
plus, présentement au Canada comme visi-
teurs ou autrement, et qui veulent y rester.

M. Macaluso: Enlevez de ce chiffre le nom-
bre d’indésirables, tels que les criminels. . .

M. Curry: Bien, voila la réponse a la remar-
que de M. Brewin, ou au moins dans la direc-
tion; comme régle générale, cependant,
compte tenu du fait qu’il n’y a pas de preuve
suffisante que le mariage en est un de simple
convenance, et si la personne en question est
incapable de se justifier par elle-méme ou de
son propre droit comme immigrant non
parrainé, il semblerait avantageux, dans la
plupart des cas, de retarder la décision sur la
demande pour une période de 12 mois. En-
suite, si les circonstances restent inchangées,
Tapprobation & ’admission pourrait étre don-
née, une approbation sous condition, en retar-
dant d’une autre année, la résidence perma-
nente. Autrement dit, tenter de voir si le
mariage en est un légitime et raisonnable.

M. Orlikow: Monsieur le président, ceci est
une question de mots. J’ai écouté M. Curry
quand il a lu cette déclaration. Ou trouve-t-on
quoi que ce soit dans cette directive qui indi-
querait A la personne—je ne sais pas si c’était
a Ottawa ou & Toronto,—dans votre ministére
qui a écrit la lettre disant a cette femme
qu’elle devait retourner en Greéce puis, qu’elle
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pouvait rester? Elle a di baser cette opinion
sur quelque chose. Sur quoi, fait-elle reposer
cette décision?

M. Ryan: Elle ne remplissait pas les condi-
tions comme immigrant non parrainé.

M. Kent: Non.

M. Ryan: N’est-ce pas la une restriction
alors, comme vous le disiez a l'instant?

M. Kent: Non, peut-étre pourrais-je la reli-
re? Ceci met de coté le cas de la personne qui
est capable de se qualifier comme immigrant
non parrainé, comme étant sans rapport avec
cette disposition, parce qu’une telle personne
est qualifiée de toute facon. Mais, en suppo-
sant que nous nous occupions de quelqu’un
qui n’est pas qualifié comme immigrant non
parrainé, en régle générale, compte tenu qu’il
n’existe pas de preuve suffisante que le
mariage n’en est simplement qu’un de conve-
nance, il semblerait avantageux dans la plu-
part des cas de retarder de 12 mois, la déci-
sion concernant cette demande. Ensuite, si les
circonstances restent inchangées, l’approba-
tion de l’admission sous condition au statut
d’immigrant peut étre donnée.

M. Orlikow: Pourquoi a-t-on pris la déci-

sion de dire a cette femme qu’elle devait re-
tourner en Grece?

M. Kent: Bien, je ne peux pas répondre au
sujet des circonstances particuliéres de ce cas,
mais évidemment, un officier a pensé, en toute
bonne foi, qu’il y avait quelque raison dans ce
cas particulier pour que cette directive géné-
rale—qui avait été la directive depuis quelque
temps—ne soit pas suivie.

M. Brewin: Laissez-moi clarifier alors la si-
tuation, monsieur le président, je ne critiquais
pas cet officier en particulier, parce que je
pense que celui-ci interprétait parfaitement,
de facon littérale et parfaitement appropriée,
la déclaration du Livre blanc. Le Livre blanc
ne dit rien au sujet des propositions de maria-
ges de convenance. Ce qu’il dit, c’est que les
immigrants non parrainés, s’ils font une de-
mande ou en ont fait une, et qui avant de
venir ici, étaient les conjoints de résidents
canadiens ou leurs enfants. Maintenant tout ce
que cet officier disait c¢’est, qu’avant de venir
ici ils n’étaient pas mariés; ils sont venus ici
et ensuite, plus tard, ont épousé des résidents
canadiens. L’officier appliquait les directives
trés correctement. Maintenant, il n’avait pas
apparemment eu connaissance des réserves. Je
pense que la réserve raisonnable et appropriée
a, en fait, probablement été adoptée. Ce dont
je voulais m’assurer, c’est que tous les officiers
étaient au courant, non seulement des termes
du Livre blanc, mais des réserves administra-
tives raisonnables. . .

M. Keni: De fait, ils sont au courant, M.
Brewin.
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M. Brewin: Laissez-moi faire remarquer
que si je n’avais pas eu connaissance de cela
et si je n’avais pas siégé ici et entendu la
déclaration du ministre, j’aurais trés bien pu
dire a cette jeune dame: <Eh bien!, vous
n’avez rien d’autre a faire que de vous séparer
de votre mari, retourner dans votre pays et
espérer que d’ici un an ou deux, ils vous
laisseront revenirs».

M. Gray: Monsieur le président, pourrais-je
faire une recommandation? On pourrait consi-
dérer que peut-étre ce Comité pourrait recom-
mander d’ajouter quelque chose a I’article 52,
pour clarifier la remarque de M. Brewin.

M. Curry: Monsieur le président, n’a-t-il
pas été démontré qu’a cet égard la pratique
administrative va plus loin que le Livre Blanc
et est, en fait, plus généreuse que le Livre
Blanc?

M. Gray: Je vous en félicite; je veux seule-
ment dire que j’espére qu’en d’autres temps
peut-étre, un alinéa plus borné du Livre Blanc
ne sera pas appliqué comme une restriction
plutét que la pratique plus généreuse qui a
cours actuellement.

M. Kent: Non, il n’y avait aucune intention
de faire cela. Le Livre Blanc tentait simple-
ment de faire des déclarations assez courtes
qui, naturellement, doivent étre rodées et
humanisées par les pratiques administratives,
comme cela est fait dans la déclaration que
nous lisons.

M. Gray: Ceci peut étre une remarque dont
le Comité souhaiterait tenir compte dans son
rapport.

Le président: M. Prud’homme?

(Texte)

M. Prud’homme: Au sujet du paragraphe
52, quelle réglementation existe-t-il, & ’heure
actuelle, concernant le cas des visiteurs de
bonne foi qui ne désirent pas retourner, a
cause de pressions familiales, qui décident de
ne pas retourner? Je donne des exemples: le
cas, par exemple, d'une mére de cinq Cana-
diens, d’origine italienne (I’origine n’a pas tel-
lement d’importance) et qui, sur les instances
de ses enfants, décide de rester. C’est un cas
trés particulier. Je ne veux pas vous embar-
rasser inutilement avec des exemples particu-
liers. J’aime bien partir d’un exemple particu-
lier pour en arriver a une loi générale, mais je
ne veux pas régler des problémes de députés
ici. Mais ce sont des problémes qui nous sont
souvent soumis et je remarque qu’il y a une
grande similitude entre tous ces problémes.
Dans les cas d’immigrants de bonne foi, je
prends donc 'exemple de cette mére, accom-
pagnée de sa fille, qui vient visiter ses cing
garcons au Canada et qui, un mois avant son
départ, sur les instances de ses enfants, se
demande si, vraiment, ce ne serait pas une
bonne idée de demeurer au Canada. Finale-
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ment elle décide de rester et on lui dit: «C’est
impossible, il vous faut retourner, la date du
départ est aujourd’hui, le 20 décembre.»

En plus de cela, lorsqu’ils sont arrivés ici au
Canada, on a exigé une caution, selon une
coutume nouvelle, je pense, pour les gens d’o-
rigine italienne. Je crois que ce sont les Ita-
liens qui ont le plus & souffrir actuellement de
la caution parce qu’on a dit que ce sont ceux
qui avaient le plus exagéré. C’est ce que l'on
me dit. J’aimerais connaitre votre opinion. On
me dit que ces gens-1a font des demandes pour
obtenir le statut de «landing immigrant»> ou
immigrant recu. A ce moment-13 ils ne répon-
dent plus a leurs conditions d’entrée, savoir:
qu’ils se conformeront a la décision d’entrée
comme quoi ils viennent ici en touriste et qu’a
la date fixée pour leur départ, ils s’engagent a
partir.

S’ils agissent autrement, ils perdent leur
cautionnement. Or il arrive que ces gens-l13,
sur les instances des familles, décident de res-
ter. Actuellement, est-ce possible ou non? On
me dit que non. Je vous demande si c’est
vraiment impossible.

(Traduction)

M. Kent: Premieérement, j’insiste sur le fait
qu’il n’y a pas de différence a propos de la
nationalité, en ce qui concerne notre politique.
La pratique est que, parce que I'immigrant est
parrainé, si le parrain se présente d’une fagon
ordinaire et offre les standards minimum de
capacité financiére exigés, alors la mére dans
le type de cas suggéré, est admissible immé-
diatement a titre d’immigrant parrainé. Si,
toutefois, elle vient en qualité de visiteur,
alors la seule différence entre cela et son en-
trée comme immigrant non parrainé, est que
les exigences financiéres au sujet de sa capa-
cité de subvenir a ses besoins n’ont pas été
remplies et c’est la condition de 'arrangement
du parrainage.

Il y a des cas ou la décision est changée
apres sa venue ici; I'obligation financiére peut
étre remplie et, en toute logique, nous sommes
tout a fait d’accord que c’est parfaitement
sensé et que, dans ce cas particulier, on doit
lui permettre de rester. Toutefois, le probléme
est que si ceci était connu, accepté et pratique
courante, alors évidemment, ce qui, aprés
tout, ne sont que de modestes exigences finan-
ciéres, tendraient & disparaitre compléte-
ment. Pourquoi quelqu’un s’en préoccupe-
rait-il, si tous peuvent venir en qualité de
visiteurs et, deux mois plus tard, demander un
changement de leur statut et obtenir celui
d'immigrant permanent et qu’on le leur ac-
corde automatiquement? Dans ce cas, tout
Peffet de V'effort fait pour établir le parrainage
sur l'acceptation par le parrain de quelque
responsabilité financiere, serait annulé. Ceci
est notre probléme.
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M. Prud’homme: Je sais que c’est difficile,
mais n’y a-t-il pas un moyen de les séparer?

M. Kent: Le probléme est, qu'en vérité,
d’aprés ce que nous avons pu découvrir, ca ne
peut se faire que par une décision administra-
tive sur un cas individuel, et ceci crée des
problémes avec lesquels nous sommes tous
familiers et que, de nos différents points de
vue, tous nous détestons énormément.

Le coprésident M. Klein: Je pense que le
probléme dont nous parlons sera éventuelle-
ment solutionné, lorsque la Cour d’appel sera
établie.

M. Kent: Alors, 1a décision finale dans un
cas semblable pourra étre transférée a la Cour
d’appel.

Le coprésident M. Klein: Et 1a Cour d’appel
pourra décider dans chaque cas sur une base
individuelle. Donc, il se pourrait fort bien
qu’elle accorde a tous le droit de rester, sans
adopter le principe qu’ils ont le droit de res-
ter.

M. Keni: D’une certaine facon, il serait plus
facile & la Cour d’appel d’agir humainement, a
sa discrétion, dans une décision de ce genre
que pour un ministére, dont la responsabilité
est, aprés tout, de faire appliquer la loi.

M. Prud’homme: Vous attendez-vous a ce
que la Cour d’appel s’occupe des milliers de
personnes qui viennent comme touristes et
puis décident de rester?

M. Keni: Bien, nous prenons pour acquis
que l'administration dans tous les cas sera
telle, que le nombre de cas qui nécessiteront
un appel, ne sera pas si élevé.

Le coprésident M. Klein: N’y a-t-il pas une
grande difficulté? Ce qui arrive dans ces cas,
c’est que l'officier qui examine le cas du can-
didat a, en réalité, une certaine discrétion,
parce qu’il est évident que le méme candidat
pourrait s’adresser a deux officiers différents
et, peut-étre, avoir deux décisions différentes.
Ne serait-il pas recommandable que le bé-
néfice du doute—et évidemment il y a doute
en tout temps dans ces cas—doit aller vers le
candidat plutét que contre lui.

M. Kent: Je pense qu’il serait juste de dire,
monsieur le président, que trés, trés souvent,
il en est ainsi. S’il en était autrement, il y
aurait encore plus de cas que ceux dont nous
avons a discuter.

Le coprésident M. Klein: De toute facon
selon vous, il ne s’agirait que d’une difficulté
temporaire, qui éventuellement, s’aplanira
lorsque la Cour d’appel sera établie.

M. Keni: Oh! oui. La difficulté est grande,
surtout en ce moment, a cause de la situation
tout a fait anormale que nous envisageons due
a Paccumulation des demandes des visiteurs.

Monsieur le président et les membres de ce

Comité sont, j’en suis slir, au courant qu’aprés
le retrait des exigences de visa, dans tant de
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pays et avec l'utilisation accrue des voyages
aériens et avec la facilité accrue de voyager,
beaucoup de personnes sont venues comme
visiteurs. Ce probléme ne s’est réellement dé-
veloppé que durant les derniéres années.
C’était un probléme nouveau et un probléme
dont le ministére a eu beaucoup de difficulté a
s’occuper, a cause justement des raisons dont
nous avons parlées, parce que, évidemment, il
semble illogique de renvoyer des personnes.
Pourtant le fait est, sans aucun doute, qu’elles
ne se conformaient pas aux reéglements et aux
exigences, et alors on a laissé trainer ces cas.
On en a laissé trainer jusqu’au moment ol
nous en avons eu une énorme accumulation.
La raison pour laquelle on les a laissés trai-
ner, était la meilleure des raisons humanitai-
res; mais, d’autre part, également, plus t6t ou
plus tard, nous avons di nous attaquer a la
pénible tache d’éclaircir la situation et, en ce
faisant, inévitablement, nous avons imposé au
ministére un probléme temporaire vraiment
immense, celui de s’occuper d’une lourde ac-
cumulation administrative. Mais, si cela n’a-
vait pas été fait avant 1967, nous aurions eu a
faire face a une situation pire plus tard.

M. Prud’homme: J’allais justement com-
menter cela. Aurez-vous un probléme avec
Expo 67, quand les parents des immigrants
viendront au Canada, comme touristes, en
toute bonne foi, et qu’ensuite, aprés avoir été
ici quelque temps, ils décideront d’y rester?
Comment pouvons-nous faire face a ce proble-
me?

M. Keni: Nous espérons que si nous en
avons terminé avec le retard accumulé, et si
nous avons instauré ces meilleures pratiques
d’enregistrement des dossiers, de facon a sa-
voir qui vient comme visiteur, qui a dépassé
son permis de séjour, et ainsi de suite, alors
nous pourrons nous occuper du probléme
d’une facon saine, efficace et en méme temps
humanitaire. Nous aurons plus de bureaux,
nous aurons de meilleures procédures et nous
n’aurons plus & nous occuper de cet énorme
retard accumulé.

M. Prud’homme: Pensez-vous que nous au-
rons le temps d’avoir suffisamment d’offi-
ciers...

Le coprésident M. Klein: Ce ne seront pas
les officiers qui seront surchargés. Ce que je
crains c’est que la composition de la Cour
d’appel ne soit pas adéquate.

M. Prud’homme: Jusqu'ou peut aller le ju-
gement d’un officier en ce qui a trait, par
exemple, & la prolongation du permis de sé-
jour de ceux qui sont sur le point de partir. Il
doit y avoir un cas spécial ou 'officier peut se
servir de son jugement, sans téléphoner a
Ottawa. Y a-t-il une certaine latitude?

e (5.45 p.m)
M. Kent: Oui, en effet.

Comité spécial mixte sur l'immigration

20 déc. 1966

M. Prud’homme: Jusqu’'ou va cette latitude?

M. Curry: L’officier individuel devra proba-
blement reférer cette question a son supé-
rieur, son directeur régional. Ces cas ne doi-
vent pas nécessairement revenir a Ottawa,
mais si les circonstances qui influent sur le cas
sont d’un caractére meéritoire, trés fréquem-
ment, nous permettons ou il est permis au
visiteur de prolonger raisonnablement la pé-
riode.

M. Prud’homme: Est-ce que les trés raison-
nables remarques que vous venez de faire
pourraient étre connues de tous les officiers
dans toutes les petites villes? Nous en reve-
nons toujours aux exemples, mais les exem-
ples sont trés bons. Ces deux dames qui sont
parties aujourd’hui, parce qu’on leur avait dit,
bien, vous signez la prolongation jusqu’au 20
décembre, puis vous devrez repartir. Mais, on
leur dit faites une demande et vous avez une
trés bonne chance de revenir.

M. Kent: Quand sont-elles arrivées mon-
sieur Prud’homme?

M. Prud’homme: Elles sont arrivées ici le 20
septembre et on leur a dit de partir aujour-
d’hui. Je sais que c’est trés malheureux. Elles
ne I'ont pas pris trop mal, parce que nous les
avions préparées longtemps d’avance; mais
nous ne pouvons pas préparer tout le monde.

M. Curry: Je voulais vous signaler parce
que je pensais que ce pourrait étre utile, que,
de cette grande masse de personnes que nous
recevons, au moins quelque chose de l'ordre-
de 30,000, plus des deux tiers d’entre elles et
probablement, de 20,000 a 25,000 qui sont ve-
nues au Canada, avant le 8 juillet, et qui ont
fait une demande de résidence permanente
avant le 15 aott, s’il y avait des personnes qui
étaient des meéres, comme vous le faisiez re-
marquer et qui auraient pu étre parrainées,
elles pouvaient étre acceptées en permanence.
C’est seulement celles qui sont venues apreés le
8 juillet, qui sont victimes de ce désavantage,
en tant que méres et voulant rester comme
personnes parrainées, elles éprouvent quel-
ques difficultés.

M. Prud’homme: J'espére que tous les
officiers seront au courant de cela, surtout
dans le cas du parrain parce qu’il ne s’agit
plus de la loi qui dit ceci ou cela. Je peux
comprendre ceci en ce qui concerne l'immi-
gration. Vous ne vous occupez pas d’ceufs ou
de choses qu’on peut compter. Vous vous oc-
cupez d’étres humains. J’espére que nous au-
rons une loi qui sera trés—évidemment vous
avez le texte de la loi—mais j’espére que vous
prendrez ce qu’on appelle <l’esprit de la loi»,
et tiendrez compte de l’aspect humanitaire,
spécialement pour ceux qu’on appelle non-
parrainés, parce que nous avons affaire a des
familles et ainsi de suite. J’espére que vous
donnerez de plus en plus de latitude aux
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officiers juniors sans qu’ils aient—ceci peut
étre fait, ils sont vos employés. Ils doivent
étre suffisamment intelligents pour réaliser et
prendre cette responsabilité. Mais je crains
que tous aient peur de prendre cette
responsabilité, parce qu’ils redoutent d’étre
blamés.

M. Curry: Nous faisons notre possible pour
former notre personnel et lui donner de l'ex-
périence, de sorte qu’il pourra prendre des
responsabilités dans les limites de la loi.

M. Prud’homme: Je suis prét a me lever en
Chambre, a n’importe quel moment, et pour
étre plus clair, je suis prét a me lever et a
défendre toute personne qui pourrait avoir
commis une erreur, mais qui aurait pris une
décision.

M. Keni: Puis-je me permettre, monsieur le
président. Si, évidemment nous partageons
tous le point de vue de M. Prud’homme a ce
sujet, il nous faut espérer tout de méme, en
tant quadministrateurs que le Parlement
réussira a définir P’esprit de la loi suffisam-
ment bien, pour que les questions de jugement
qui se posent, ne soient pas excessives.

M. Enns: Ai-je entendu M. Kent dire que le
surplus se nivelait maintenant et, qu’en vue
de I’Expo et en anticipation de l’année du
Centenaire on ne commencera pas l’année
avec des demandes en suspens?

M. Kent: Nous essayons de régler la ques-
tion des retards. Ce retard s’est accumulé jus-
qu’au mois d’aolt, alors que le ministre a
expliqué la facon de régler ces cas et mainte-
nant, nous tentons de les régler le plus vite
possible. Nous cherchons délibérément a dé-
blayer le terrain, autant que possible pour
1967.

M. Enns: Vous espérez réussir ce déblaya-
ge?

M. Kent: Le probléme aura diminué d’im-
portance.

M. Enns: Je prévois que vos problémes aug-
menteront, parce que vous ne pouvez pas dire
a4 un homme qui vient ici, & I’invitation du
Canada, pour apparemment visiter ’Expo et
qui ensuite dit qu’il désire rester ici, qu’il
n’est pas venu en toute bonne foi.

M. Ryan: Monsieur le président, je dois
partir, mais avant de le faire, j’aimerais indi-
quer que, si en ce moment, je n’ai pas d’objec-
tion grave aux alinéas 51, 51 et 52 du Livre
blanc, je désirerais qu’on note, en rapport a la
premiére proposition de (a) la deuxiéme
phrase : <Le permis de séjour permanent de-
vrait étre I’exception et non la régle», que je
préférerais lire: <Le permis de séjour perma-
nent devrait étre l’exception, dans un sens
trés large, et non la régle». Sur ces remarques,
monsieur le président, je vous demande la
permission de me retirer.
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M. Whelan: Il y a une chose que j’ai lue
dans le journal ce matin—je pense qu’il s’agis-
sait du journal du matin—ou on demandait
combien d’argent était dépensé dans les bu-
reaux d’immigration d’outre-mer. M. Kent,
vous venez de dire qu’il n’y avait aucune
discrimination vis-a-vis aucun groupe de per-
sonnes et pourtant, vous dépensez presque la
moitié de votre argent dans un seul pays,
I’Angleterre?

M. Kent: Monsieur le président, la remar-
que que je faisais se rapportait & un point en
particulier, alors que je répondais a M. Pru-
d’homme. Il est vrai en effet, et le ministre I’a
souligné, que l'effort d’immigration a été con-
centré dans certains pays ou l’on pensait que,
si vous voulez, un nombre déterminé d’officiers
ont certaines sommes a dépenser dans le but
de procurer le plus grand nombre possible
d’immigrants; mais le ministre a dit claire-
ment, et le Livre blanc en fait autant, qu’il a
Tintention de s’éloigner de certains secteurs
de grande concentration qui ont produit et
d’essayer d’installer nos facilités partout dans
le monde, d’une facon complétement non dis-
criminatoire. C’était I’idée, ’esprit plutdét que
la lettre, de ces changements administratifs
que j’essayais d’expliquer au début de cette
séance, monsieur le président.

M. Whelan: J’ai une autre question. Avez-
vous des conseillers matrimoniaux ou des ex-
perts matrimoniaux au ministére de 1I’'Immi-
gration?

M. Kent: Plusieurs personnes, j’en suis sr,
sont des experts en la matiére, M. Whelan,
mais nous n’engageons personne en qualité
d’expert matrimonial.

M. Whelan: Nous pensons probablement
que nous sommes tous des experts dans ce
domaine.

M. Gray: Pas moi.

M. Whelan: Herb Gray s’est retiré de lui-
méme et peut-étre est-il le plus expérimenté
d’entre nous.

M. Gray: C’est pourquoi je ne me suis ja-
mais marié.

M. Whelan: Ca m’amuse de penser que ces
mariages—apres avoir lu ce récent procés qui
a eu lieu en Sicile, en Italie, ou ils pourchas-
saient leurs femmes et s’ils réussissaient a les
rejoindre, ils vivaient ensemble heureux ou
malheureux, jusqu’a la fin de leurs jours. Le
mariage est une réussite d’aprés ce que je
peux voir.

M. Kent: Excepté dans les cas ou la jeune
fille s’objecte.

M. Whelan: Oui, mais une seule fois dans
Thistoire des temps, pareille chose s’est-elle
produite. Comment pouvons-nous dire que,
parce qu’une fille rencontre un garcon ou
qu’'un garcon rencontre une fille, pendant
quatre jours—méme si c’était prémédité qu’il
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vienne au Canada de quelque autre pays et
rencontre cette personne—que ce ne sera pas
en fait, un mariage proprement consommé, un
mariage heureux. Seigneur, Dieu, durant la
guerre des milliers de ces mariages ont eu lieu
et ont été des réussites. Comment vos gens
peuvent-ils passer un jugement sur ces ques-
tions? Cela me dépasse.

M. Kent: Nous ne cherchons pas a passer ce
jugement en particulier. A l'intérieur du mi-
nistére, nous ne sommes pas d’avis que nous
devons passer un jugement moral. Nous n’es-
sayons pas de le faire.

M. Whelan: Vous n’avez pas une ordinatrice
IBM, dans laquelle vous pourriez les glisser et
savoir s’ils se conviennent?

M. Kent: Notre seul souci est de découvrir
si, oui ou non, il y a une preuve précise que ce
mariage a eu lieu, dans le but de permettre a
une personne de rester au Canada, qui autre-
ment n’aurait pas pu y rester.

Le coprésident M. Klein: Quel est le test?
Une grossesse?

M. Kent: Non, c’est le genre de mariage qui
se fait trés fréquemment, par exemple, lors-
qu’un marin déserteur qui ne connaissait pas
auparavant la personne en question, peu de
temps aprés avoir délaissé le bateau—ceci
peut arriver en un ou deux jours et, franche-
ment, il semble que ce soit avec 1’aide d’autres
individus...

M. Whelan: Vous dites «trés fréquemment»?

M. Kent: Il se marie avec quelqu’un. Dans
ce cas, nous avons des doutes considérables.

M. Whelan: Avez-vous des statistiques pour
montrer que cela arrive souvent? Et s’il y a
un contrat de mariage? N’y a-t-il pas une loi
dans notre pays qui dit qu’on ne peut le rom-
pre comme cela et s’en débarrasser? Je sais
qu’il y a plusieurs mariages qui ont eu lieu
cette année, dans mon comté, entre des visi-
teurs qui étaient ici depuis quatre, six ou huit
mois, et je n’y vois rien de mal. Ils sont tout a
fait valides. Ces personnes peuvent vivre en-
semble le reste de leur vie, & moins que vous
ne les sépariez et n’en retourniez une, ou
quelque chose du genre. Je ne sais pas ce que
vous pourrez faire, mais je ne vois pas com-
ment vous pourrez véritablement passer un
jugement équitable dans aucun de ces cas.

M. Kent: Il n’y a que trés peu de cas ou
nous passons le jugement que le mariage ne
fut contracté que dans le but de détourner les
réglements de I'Immigration.

M. Whelan: Mais, méme s’il a été contracté
pour cela, comment savons-nous qu’il ne sera
pas consommé et une réussite?
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M. Kenit: Ce n’est pas le test que nous
appliquons. Le test que nous appliquons est
simple: ce mariage fut-il contracté dans le but
de détourner les réglements de 'Immigration.

Le coprésident M. Klein: En d’autres mots,
vous ne vous souciez pas de la consommation
du mariage?

M. Kent: Ceci ne nous concerne pas.

Le coprésident M. Klein: Je sais que ca ne
concerne pas les officiers.

M. Prud’homme: M. Kent, puis-je simple-
ment vous poser cette question? En rapport
avec ce que vous avez dit précédemment et
dans votre derniére déclaration et avec ce que
dit M. Whelan, que vous ne devriez pas con-
centrer vos efforts & un seul pays, s’il est
prouvé que ce pays nous envoie de bons im-
migrants, je ne pense pas que nous devrions
diminuer nos dépenses 13, dans le but de dé-
penser plus ailleurs. Nous devrions continuer
de la méme maniére dans ce pays s’il est
prouvé qu’ils font de bons immigrants, mais
demander au parlement de voter plus d’argent
pour que nous en ayons plus ailleurs.

M. Kent: Ceci est certainement notre pen-
sée.

M. Prud’homme: Je ne pense pas que nous
devrions restreindre nos dépenses 13, parce
qu’on ne dépense pas plus d’argent ailleurs.

M. Whelan: Personne n’a suggéré cela.
Une voix: Oh! on ne sait jamais.

M. Whelan: M. Kent, je pense que c’est ce
que vous vouliez dire. Si nous devions concen-
trer nos efforts a une place, il pourrait en
résulter des difficultés ailleurs. Nous n’obtien-
drons pas des résultats en rapport avec nos
efforts.

M. Prud’homme: Nous avons besoin de bons
immigrants non parrainés.

M. Brewin: Monsieur le président, j’imagine
que nous allons ajourner trés bientot et je
voulais attirer l'attention de M. Kent, sur ce
que je pense étre un vide dans sa déclaration
et il s’agit de ceci: Il est trés évident dans tout
le Livre blanc qu’une des philosophies fonda-
mentales du gouvernement, et elle est expri-
mée dans ’alinéa 39), est d’enlever les dernie-
res traces de discrimination dans la législation
de I'Immigration. Tout en reconnaissant que
ce document n’a pas la prétention de tout
couvrir, je voudrais attirer l’attention sur le
fait que l’alinéa 61) qui a trait aux régle-
ments, donne précisément dans le paragraphe
(g) au Gouverneur en Conseil, I’autorité de
discriminer en rapport a 'origine ethnique, et
ainsi de suite. Tout ce que je suggére est pour
s’assurer que personne ne perde de vue cela,
ce devrait étre inclus dans (c); propositions
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qui exigent des amendements a la loi de I'Im-
migration. C’en est un si important et tout
I’'esprit de la chose serait perdu si nous, du
parlement, autorisions le Gouverneur en Con-
seil & appliquer ces discriminations trés préci-
ses, dont on cherche & se débarrasser.

M. Kent: Ceci est tout a fait exact, Mon-
sieur Brewin. Je pense que le Livre blanc
Texprime complétement et, en effet, c’était
dans le but d’essayer d’englober ’esprit géné-
ral de ces propositions, que j’espére avoir cou-
vert au début de cette réunion.

M. Gray: Monsieur le président, je me de-
mande si je puis faire une autre suggestion,
similaire a celle de M. Brewin, se rapportant
aux (d) propositions qui exigent d’autres lois
parlementaires. Je recommanderais que nous
ajoutions a cela, des amendements a la loi de
la Citoyenneté, pour nous assurer qu’il n’y a
pas de pratiques injustes qui empéchent d’ac-
corder la citoyenneté et qu’il y a également
des procédures d’appel appropriées. Je réalise
que ceci ne reléve pas de la responsabilité de
M. Kent, mais on ne peut pas examiner sé-
rieusement ou tenter de mettre en vigueur des
changements dans les standards d’admission
basés sur la citoyenneté, sans étre certain que
les deux fonctionnent bien, et j’aimerais re-
commander au Comité qu’a un moment donné,
on appelle devant nous le Secrétaire d’Etat,
les officiers de la section de la Citoyenneté,

 pour connaitre leurs intentions a cet égard.

Le coprésident M. Klein: Le Comité de
direction prendra cela en considération.

M. Gray: Je ne m’attends pas a ce que les
officiers aient ici cette information. Je crois
qu’il serait d’un certain intérét pour le Comité
de savoir ce qui est arrivé aux flots d’immi-
grants durant cette année et durant les années
précédentes, si les propositions se rapportant
aux résidents permanents d’Europe ou de tout
autre pays s’y rattachant, et les propositions
pour des citoyens en rapport a 'immigration
d’Europe et d’autres pays intéressés, étaient
appliquées, A cet égard,—et je ne m’attends
pas a ce que les informations soient disponi-
bles a l'instant et peut-étre ne m’exprimais-je
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pas trés bien—je serais intéressé a savoir,
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premiérement, le nombre total d’immigrants
parrainés, en 1966, qui pourraient étre classés
comme parents ou grands-parents, et la méme
chose pour autant d’années précédentes pour
lesquelles vous avez cette information. Deu-
xiémement, le nombre total de parents ou de
grands-parents en 1966, qui ne se sont pas
joints a la force ouvriere, et pour autant d’an-
nées précédentes ou vous avez l'information.
Troisiemement, le nombre d’immigrants par-
rainés, qui avaient respectivement 60, 50 et 40
ans et aussi—et encore j’aurai peut-étre be-
soin de ’aide des officiers pour m’expliquer—
en rapport a la classification et pour connaitre
Teffet qu’ils ont eu sur les citoyens. Je suis
également intéressé a savoir combien parmi
les immigrants parrainés en 1966 et durant
chaque année précédente, sont des fils ou des
filles de n’importe quel adge, accompagnés d’é-
poux ou d’enfants célibataires de moins de
21 ans.

Et, finalement, passant a ce qui sera exigé
des citoyens, je voudrais savoir si ¢ca peut étre
déterminé, combien d’immigrants, en 1966,
étaient parents et ou grands-parents qu’on
consideére illettrés et qui ne rencontrent pas ce
que le ministére a dans l'idée comme quali-
fications minimums de métier ou d’habileté, et
un tableau détaillé similaire en rapport aux
fils ou filles et aux époux les accompagnant.
Je pense que les officiers comprennent ce que
je désire; en d’autres mots, j’aimerais connai-
tre les faits de 'immigration en 1966 et durant
autant d’années précédentes que possible, si
les propositions du gouvernement ont été ap-
pliquées a ces immigrants.

M. Kent: Je pense que nous comprenons ce
que vous demandez, Monsieur Gray, et je
pense que nous pouvons vous donner toutes
les informations, je pense presque toutes, en
rapport a 1966.

A la maniére dont les statistiques étaient
tenues auparavant, je ne pense pas que nous
puissions le faire pour les années précédentes,
mais nous le pouvons certainement pour 1966.

M. Gray: Faites pour le mieux.

Le coprésident M. Klein: La séance est
ajournée.
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M. Milton L. Klein, président
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M. Bell (Carleton) M. Laprise M. Roxburgh
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M. Brewin M. Munro M. Skoreyko
M. Crossman M. Nasserden M. Watson (Chdteauguay-
M. Deachman M. Orlikow Huntingdon-

(Quorum 12) Laprairie)—24.

Le secrétaire du Comité,
Maxime Guitard.
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RAPPORT AU SENAT
Le mercredi ler février 1967

Le Comité mixte spécial du Sénat et de la
Chambre des communes sur limmigration
présente son deuxiéme rapport, comme il suit:

Le comité recommande:

a

1. Qu’il soit autorisé a siéger a Toronto,
Ontario, et & Montréal, Québec; et

2. Que le secrétaire du comité et le person-
nel dont il peut avoir besoin accompagnent
Jedit comité.

Le tout respectueusement soumis.

Le coprésident,
L. Langlois.

(Présenté et agréé le mercredi
1°r février 1967)
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RAPPORT A LA CHAMBRE DES
COMMUNES

Le mardi 31 janvier 1967

Le Comité spécial mixte du Sénat et de la
Chambre des communes sur I'Immigration a
T’honneur de présenter son

DEUXIEME RAPPORT

Le Comité recommande:
1. Que permission soit accordée a la section
de la Chambre des communes du Comité spé-

cial mixte de se réunir 4 Toronto (Ontario), et
a Montréal (Québec).

2. Que le secrétaire dudit Comité et le per-
sonnel nécessaire de soutien accompagnent le-
dit Comité.

Respectueusement soumis,
Le coprésident,
Milton L. Klein,

(Présenté le mardi 1°" janvier 1967 et agréé
le 7 février 1967
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" <  ORDRE DE RENVOI
i DE LA CHAMBRE DES COMMUNES

Le mardi 7 février 1967

Il est ordonné,—Que permission soit accor-
dée a la section de la Chambre des communes

- du comité spécial mixte sur 'immigration de

se réunir 4 Toronto (Ontario), et 3 Montréal
(Québec) et que le greffier dudit comité et le
personnel nécessaire de soutien accompagnent,
ledit comité.

Attesté
: Le Greffier de la
Chambre des communes,

Léon~J. Raymond.
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Le mardi 31 janvier 1967
(11)

Le Comité spécial mixte du Sénat et de la
Chambre des communes sur ’Immigration se
réunit & 9 h. 45 du matin, aujourd’hui. Le
coprésident, M. Klein, occupe le fauteuil
présidentiel.

- Présents:

~ Représentant le Sénat: les honorables séna-
teurs: Fournier (Madawaska-Restigouche),
Hnatyshyn, Langlois, Nichol, Pearson, Willis
(6.

. Représentant la Chambre des communes:
MM. Aiken, Badanai, Baldwin, Bell (Car-
feton), Brewin, Dinsdale, Enns, Haidasz,
Klein, Munro, Nasserden, Orlikow, Prud’-
homme, Régimbal, Roxburgh, Ryan (16).

 Aussi présents: De la province du Mani-
toba: MM. Sidney Spivak, c.r., ministre de

ndustrie et du Commerce, I. H. Blicq, sous-
ministre adjoint, J. P. Gannon, sous-ministre
adjoint au plan directeur d’aménagement du
Manitoba et J. Malko, directeur de I'Immi-
gration.

Le président ouvre la séance et le Comité
_'w'océde a ses affaires courantes ordinaires.

~ Une suggestion est faite a Teffet que le
Comité devrait tenir des audiences publiques
a Toronto et & Montréal.

~ Une fois cette suggestion étudiée sous tous
ses aspects, sur la proposition de M. Baldwin,
a )puyée de I’honorable sénateur Fournier
(Madawaska-Restigouche),

Il est résolu a lunanimité,—Que les mo-
tions qui suivent soient agréées telles que

lues:

1. Que les coprésidents fassent rapport a

} leur Chambre respective comme il suit:

195

12
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Le Comité recommande:

(a) Que permission soit accordée a la sec-
tion de la Chambre des communes du
Comité spécial mixte de se réunir a
Toronto (Ontario) et a Montréal
(Québec).

(b) Que le secrétaire du Comité et le per-
sonnel de soutien nécessaire accom-
pagnent ledit Comité. Il est bien en-
tendu que le rapport devant étre pré-
senté au Sénat par le coprésident de
la section du Sénat devra étre rédigé
par le Sénat lui-méme selon ses cou-
tumes et son Réglement.

2. Que les dépenses raisonnables occasion-
nées par les déplacements et la subsis-
tance des membres du Comité du se-
crétaire du Comité et des employés qui
T’accompagnent soient défrayées a
méme les fonds qui seront fournis par
la Trésorerie.

3. Que, par les présentes, le secrétaire du
Comité est requis d’annoncer dans
différents journaux quotidiens locaux,
les audiences publiques que le Comité a
I’intention de tenir a Toronto (Ontario)
et & Montréal, (Québec).

Ensuite le président présente le ministre
Sidney Spivak qui lit son exposé avant d’étre
interrogé, aidés de MM. Blicq, Gannon et
Malko.

L’interrogatoire des témoins prend fin et le
président, de la part du Comité, remercie MM.
Spivak, Blicq, Gannon et Malko qui se re-
tirent.

A midi 45, le Comité s’ajourne jusqu’a
nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comite,
Maxime Guitard.
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TEMOIGNAGES

(Enregistrés par appareil électronique)

Le mardi 31 janvier 1967

Le coprésident M. Klein: Messieurs, nous
avons le quorum. Avant de traiter du mé-
moire présenté par le ministre de I’Industrie
et du Commerce, au nom du gouvernement du
Manitoba, je désire annoncer qu’on a proposé
que le Comité siége a Toronto et a Montréal.
Les dates proposées sont les 16 et 17 février a
Toronto et les 22, 23 et 24 a Montréal. Le but
des séances dans ces villes est de permettre de
voir ce Comité a des personnes qui n’auraient
pas le temps d’abandonner leurs emplois pour
venir a Ottawa. Nous croyons que notre geste
serait apprécié si nous pouvions rencontrer
ces gens a Toronto et & Montréal. Si le Comité
Papprouve, veuillez présenter une motion que
les coprésidents du Comité puissent rapporter
ce qui suit a leur Chambre respective:

(Voir procés-verbal)

Des voix: Est-ce que ces dates sont définiti-
ves?

Le coprésident M. Klein: Ce ne sont que des
dates provisoires comme d’habitude. Ce sont
les 16 et 17 a Toronto et les 22, 23 et 24 3
Montréal.

M. Orlikow: Monsieur le président, juste
une question. J’étais un peu perdu tout a
Theure. Le but des séances & Toronto et a
Montréal est-il d’avoir l'occasion d’entendre
des représentants de quelques-unes des orga-
nisations nationales les plus importantes?

Le coprésident M. Klein: Ainsi que des gens
qui désireraient parler au Comité a titre
privé.

M. Orlikow: Je suis tout a fait en faveur de
cela si cela facilite les choses aux grandes
organisations. Je n’aime pas autant 1'idée d’al-
ler entendre des personnes parce que cela
pourrait encourager certains individus...

Le coprésident M. Klein: On a l’intention
d’entendre a Toronto toute grande organisa-
tion qui siége a Toronto, et la méme chose a
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M. Aiken: Monsieur le président, je suis
d’avis contraire & M. Orlikow. Je crois que les
grandes organisations n’auront guére de
difficultés a nous présenter leurs mémoires ici
car elles peuvent détacher quelqu’un a cet
effet tandis que les particuliers risquent d’a-
voir plus d’empéchements. Nous devrions pré-

ciser notre notion de personne, car je crois
que nous devrions savoir dans quelles condi-

tions des personnes viendront se présenter au
Comité. J’aimerais avoir des explications la-
dessus. En d’autres termes, allons-nous sim-
plement avoir une séance publique ou bien
sera-t-elle arrangée?

Nous pourrions nous trouver dans un terri-
ble embouteillage si nous siégeons sans prépa-
ration & une sorte de tribunal d’enquéte et
qu’il vient une foule de gens. J’estime qu’il
faut les entendre. J’estime que c’est en n’en-
tendant pas les personnes et en ne leur don-
nant pas ’occasion de parler que nous com-
mettons une erreur; nous allons dans les
grands centres pour entendre des individus
plutdt que de grandes organisations.

Le coprésident M. Klein: Les termes de la
motion disent que le Comité recoive la per-
mission de siéger & Toronto et & Montréal. Je
crois qu’ils nous laissent toute la latitude dési-
rable.

M. Aiken: Je veux savoir ce que nous ferons
une fois la-bas.

Le coprésident M. Klein: Eh bien, nous fe-
rons les deux choses que vous avez mention-
nées. Nous demanderons aux grandes organi-
sations de présenter des mémoires; si elles
désirent étre entendues, de venir aupres du
Comité, et ’annonce du journal invitera aussi
le public & venir. Si nous remarquons que les
séances prévues ne suffisent pas, nous pouvons
en arranger d’autres, mais je ne crois pas que
nous devrions mous entraver d’un ordre du
jour spécifique. Nous devons garder les cou-
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dées aussi franches que possible et voir com-
ment nous nous débrouillons.

M. Baldwin: Monsieur le président, je suis
tout a fait en faveur de ce genre de procédure
quand elle est nécessaire et je me rends
compte qu'un comité chargé d’une telle tache
peut obtenir beaucoup de renseignements de
valeur. D’autre part, sans avoir a changer les
termes de la motion, on pourrait aviser préa-
lablement que tous ceux qui désirent compa-
raitre devant le Comité pour lui présenter des
propositions doivent prendre contact avec le
secrétaire du Comité. Je crois que le Comité
directeur devrait étudier la question de facon
que nous allions la-bas avec une idée assez
claire de qui viendra et ce qu’il dira, sans
pour autant empécher quiconque de parler. Si
nous l'organisons & l’avance, cela marchera
beaucoup mieux. Ce n’est qu'une suggestion.

Le coprésident M. Klein: Voila précisément
ce que nous avons l'intention de faire.

M. Aiken: Les grands esprits se rencon-
trent, monsieur le président. Pouvons-nous
avoir une motion?

M. Baldwin: Je la propose.
Le sénateur Fournier: J'appuie la motion.
La motion est adoptée.

Le coprésident M. Klein: Messieurs, nous
avons l'insigne honneur d’avoir parmi nous ce
matin le ministre de I’'Industrie et du Com-
merce du Manitoba qui nous a envoyé un
mémoire en avance. Le ministre me dit qu’il
désire remplacer le mémoire, non pas parce
que le nouveau est différent de celui qui a
passé entre vos mains avant cette séance, mais
a cause de lapsus et d’erreurs de copie. Nous
allons passer ces mémoires qui, je le rappelle,
sont fondamentalement pareils au précédent.
Sans plus de retard, écoutons maintenant 1’ho-
norable Sidney Spivak, ministre de ’Industrie
et du Commerce du Manitoba.

L’honorable Sidney Spivak (ministre de
PIndustrie et du Commerce de la province du
Manitoba): Monsieur le président, messieurs
les sénateurs et les députés, puis-je d’abord
présenter mes collégues en commencant a
mon extréme droite par M. J. Malko qui est
directeur de I'Immigration du ministére de
P’Industrie et du Commerce; M. J. P. Gannon
qui est sous-ministre adjoint de l’autorité du
développement du Manitoba et M. Ian Blicq
qui est sous-minsitre adjoint du ministére de
I'Industrie et du Commerce.

® (9.50 am.)

J’aimerais m’en rapporter aux mémoires
qui vous sont remis maintenant comme aux
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mémoires officiels. En substance, ils sont exac-
tement pareils a ceux qui vons ont été soumis
d’abord. Malheureusement, en les vérifiant,
nous avons découvert des erreurs typographi-
ques et 'imprimeur sauta aussi quelques pa-
ragraphes, si bien que pour éclaircir les cho-
ses, nous avons fait réimprimer le mémoire en
lui mettant une fourre blanche. Dorénavant,
j’en parlerai comme du mémoire officiel, mais
vous avez toute liberté de citer le premier
mémoire puisqu’il n’y a pas de changements
fondamentaux du tout.

Je désire lire d’abord une large tranche du
mémoire, monsieur le président, et ensuite, je
répondrai aux questions. Cela vaut mieux
ainsi. Je vais commencer en citant les pages et
lea alinéas de mon exposé.

Monsieur le président et membres du
Comité, mes collegues et moi vous savons gré
de I'occasion qui nous est offerte de comparai-
tre ici pour vous présenter nos points de vue
sur les questions importantes dont vous avez
été chargés de discuter.

5. Les membres du Comité n’ignorent sans
doute pas que l'immigration a joué un réle
vital dans la croissance de notre pays. En fait,
le Canada doit son existence méme a I'immi-
gration. Au cours des quelques derniéres an-
nées, celle-ci a chez nous pris un caractére de
plus en plus sélectif, c’est-a-dire, en somme,
restrictif. Les résultats de cette politique sont
apparus avec une évidence particuliére si on
compare les diverses régions du Canada, dont
certaines régions ont pu bénéficier dans une
large mesure alors que d’autres se sont trou-
vées, de ce point de vue, désavantagées. Les
programmes d’application récente ont eu un
certain caractere d’intermittence. On pourrait
les croire fondés sur la situation des régions
centrales de notre pays ou orientés vers elles.
On ne semble pas, en effet, avoir tenu compte
des exigences régionales de l’ensemble du
pays. La nécessité d’une politique ou d’un
programme d’immigration précis et a long
terme est d’ailleurs reconnue par le Livre
blanc sur 'immigration qui vient de paraitre
sous le titre «La politique d’immigration du
Canada». Il s’agit 1a d’un véritable pas en
avant. Nous souscrivons volontiers aux con-
ceptions qui ont présidé a la rédaction du
Livre blanc comme aux grands buts incontes-
tablement louables qui y sont précisés. Il reste
que si ce document représente une revision de
la politique administrative en ce domaine et
un certain effort dans le sens d'une nouvelle
orientation de celle-ci, nous n’en restons pas
moins persuadés que son application conti-
nuera a desservir les régions du centre-ouest
canadien du point de vue de la main-d’ceuvre.
I1 importe au plus haut point d’envisager cer-
tains réaménagements a cet égard pour peu
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que nous tenions a favoriser, & long terme
comme a court terme, les progrés économiques
de notre pays et des régions et des provinces
qui le composent.

A la page 4, il y a le sommaire.

1. Les taches proposées au Canada au cours
du deuxiéme siécle de son existence sont au
moins aussi exaltantes qu’elles 'ont jamais
été. L’immigration constitue un des éléments
importants de la question tout entiére de la
main-d’ceuvre. On concoit qu’il faut I'utiliser
aussi activement et énergiquement que possi-
ble en tant qu’instrument de progrés économi-
que national.

A long terme, la vigueur et la stabilité éco-
nomique du Canada exigent un progrés éco-
mique hargneux entre ses diverses régions. Il
s’agit 1a, d’ailleurs, d’une conception admise a
la fois par le gouvernement fédéral et le
Conseil économique du Canada. Grace a I'im-
migration il a été possible de pallier certains
inconvénients nés du manque de main-
d’ceuvre ici et 14 dans notre pays. Il reste
cependant que, depuis la deuxiéme Grande
Guerre, la répartition des immigrants entre
les diverses régions de notre pays ne s’est pas
faite d’une facon équilibrée, d’oli une aggra-
vation plutot qu’'une amélioration de la situa-
tion envisagée du point de vue de la crois-
sance de l’économie de diverses régions,
marquée, en effet par un certain déséquilibre.

Il n’est pas une région économique qui me
posséde son propre potentiel, ses propres pro-
blémes et ses propres objectifs. La structure
économique trés particuliére a chaque région
a pour conséquence une variation dans la
composition de l'effectif de la main-d’ceuvre
dont elle a besoin. D’autre part, I'offre qui
correspond a cette demande est elle-méme
conditionnée par le caractére actuel de 1la
main-d’ceuvre, par la mobilité de celle-ci, par
Pémigration et les tendances démographiques.
Bien que les régions plus développées et plus
peuplées de notre pays puissent avoir besoin
d’un nombre plus considérable d’ouvriers spé-
cialisés et, en conséquence, d’'un nombre
moindre d’ouvriers non-spécialisés, il n’en de-
meure pas moins que dans d’autres régions on
a encore besoin d'un nombre relativement
considérable d’ouvriers non-spécialisés ou a
demi-spécialisés. On congoit donc qu’une poli-
tigue de la main-d’ceuvre et de 'immigration
doive tenir compte de cette diversité des exi-
gences régionales.

4. A ces «régions-frontiéres» se posent des
problémes trés particuliers dont la solution
exige des mesures bien spéciales. Une politi-
que d'immigration et de main-d’ceuvre orien-
tée en ce sens ne doit pas manquer de concou-
rir directement et efficacement a la croissance
de ces régions qui présentent un intérét capi-
tal pour le pays tout entier.

Comité spécial mixte sur l'immigration
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5. L’économie manitobaine a le caractére
d’une économie «de transition». On y a encore
besoin d’un nombre relativement élevé d’ou-
vriers non-spécialisés ou a demi spécialisés.
Malgré l’intervention des gouvernements fé-
déral et provincial, et de l’industrie,—inter-
vention qui a pris la forme de programme de
recrutement ou de formation <en classe» ou
«en usine»—Iles pénuries de main-d’ceuvre
subsistent, génent sérieusement notre progres,
diminuent lefficacité du rendement et aug-
mentent, dans de notables proportions, les
servitudes économiques sur les plans indus-
triels, provincial ou national. Actuellement,
on est loin d’avoir réalisé le maximum de
notre potentiel. Dans bien des secteurs écono-
miques, on souffre encore de pénurie de
main-d’ceuvre, particuliérement insupportable
dans Yindustrie miniére ou l’industrie du vé-
tement au Manitoba. En ce moment, on a
besoin, dans ces seuls deux secteurs, de 3,500
ouvriers environ, appartenant pour la plupart
aux catégories non-spécialisées ou & demi spé-
cialisées. Dans l’avenir immédiat le Manitoba
aura besoin, estime-t-on, de 10,000 travail-
leurs de ce genre. Or, la politique fédérale
d’immigration, en ce qui concerne les talents
et linstruction, nous prive de nos sources
classiques de cette main-d’ceuvre sans méme
proposer une solution de rechange.

6. La politique énoncée dans le Livre blanc
est, dt-on, parfaitement équitable pour tous
les intéressés. Elle I'est certainement du point
de vue de la géographie ou de celui de la
race. Elle n’en constitue pas moins un régime
d’exception frappant les gens du genre de
ceux dont le Manitoba a précisément besoin
pour peu qu’il veuille la croissance de son
économie. La «politique» fédérale n’est pas,
malgré ses prétentions, & caractére expansion-
niste. Au contraire, elle impose, sans tenir
compte de ’égalité, des normes particuliéres a
un marché des talents et de linstruction qui
est, a ’heure actuelle, petit, trés sélectif et ou
la concurrence joue de plus en plus. En
somme, elle ne tient pas compte des faits. Il
va de soi que nous avons besoin de travail-
leurs spécialisés, mais nous avons aussi besoin
de ceux qui peuvent et qui veulent occuper
tous les emplois actuellement disponibles dans
notre province, et qui n’exigent pas une spé-
cialisation poussée. La proposition du fédéral
semble supposer qu’il y a actuellement chez
nous, au Canada, assez de travailleurs de ce
genre a la fois disposés a se déplacer dans les
endroits ou peut régner une pénurie de cette
main-d’ceuvre et & y rester.

7. Ce qui préoccupe le Manitoba c’est d’ob-
tenir et de conserver pour lui une main-
d’ceuvre qui puisse lui permettre de réaliser

.le potentiel actuel ou futur de la province. Si

les autorités responsables ne peuvent pas
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combler immédiatement les besoins actuels en
recourant aux seules sources canadiennes, il
faudrait donner au ministére de I'Immigration
le droit de combler cette lacune en se fondant
sur les besoins des employeurs. Si un immi-
grant n’ayant que sa 8¢, sa 6°, sa 4°, voire sa
2° année, est en mesure de faire le travail dans
des conditions satisfaisantes,—le ministére de
la Main-d’ceuvre n’ayant pas trouvé au Ca-
nada le travailleur qu’il faudrait,—on devrait
immeédiatement demander a I"Immigration de
trouver quelqu’un ailleurs.

8. Voici les veeux que nous formons en ce
qui concerne la politique canadienne en ma-
tiére d’immigration et les programmes a ap-
pliquer a cet égard:

La politique nationale d’immigration a
I’heure actuelle n’a pas la souplesse
qu’il faut pour satisfaire aux besoins de
chaque région ou de chaque province.
Il y aurait intérét & mettre au point des
programmes précisément destinés a ré-
tablir ’équilibre entre les diverses ré-
gions.

I1 est impossible de combler a T’heure ac-
tuelle des pénuries critiques de main-
d’ceuvre a cause du caractere actuel des
réglements relatifs a 'immigration. I1y
a intérét, dans les délais les plus brefs,
de prendre des mesures grace auxquel-
les il sera possible, par l'immigration,
de combler des pénuries actuelles ou
futures, d’'un caractére permanent, du
point de vue de la main-d’ceuvre.

L’immigration, telle qu’elle est envisagée
actuellement, portera préjudice au
progrés des régions éloignées. I1 y au-
rait intérét a mettre au point des pro-
grammes particuliers destinés a favo-
riser précisément le progrés de ces
régions.

Il y aurait lieu, en faisant des études en ce
sens, de s’arréter aux besoins particu-
liers d’industries ou de régions par-
ticuliéres. Il y a avantage a assurer une
liaison fédérale-provinciale relative-
ment aux questions de main-d’ceuvre et
d’immigration. Celle-ci existe actuelle-
ment mais doit étre poursuivie et ren-
forcée. Il y aurait lieu également de
prendre immédiatement des mesures en
vue de procéder a une étude détaillée,
industrie par industrie, des besoins en
main-d’ceuvre des régions et des pro-
vinces, a long terme.

Des normes d’entrée sans souplesse, fondées
essentiellement sur des critéres d’ins-
truction ne tiennent compte ni des
réalités ni des besoins de I’économie.

Elles constituent en quelque sorte un
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régime d’exception et ne sont pas
propres a favoriser ’expansion. Il y au-
rait donc lieu a revoir ces normes et de
tenir compte, de préférence, de l’apti-
tude et du potentiel de 'immigrant.

A la page 7, Immigration et développement
économique national, paragraphe 5, page 8.

5. La main-d’ceuvre exercera a l’avenir une
influence de plus en plus forte sur le rythme
de croissance économique de la nation et le
role des programmes politiques de main-
d’ceuvre mis sur pied afin d’assurer -cette
croissance deviendra également décisif. Méme
si le plein emploi des citoyens actuels doit étre
le premier objectif de notre politique na-
tionale de la main-d’ceuvre, le second objectif,
tout aussi important que le premier, doit étre
le maintien d’une main-d’ceuvre suffisante
pour exploiter nos avantages économiques
croissants. Dans 'un et 'autre cas, un échec
peut étre colteux, mais dans le second cas les
résultats a longue portée seraient vraisembla-
blement plus graves. Pour satisfaire a ses be-
soins de main-d’ccuvre, le Canada doit orien-
ter sa politique d’immigration de maniére a
trouver parmi la population canadienne ac-
tuelle et, a 'extérieur, par I'immigration les
travailleurs spécialisés dont il a besoin.

6. Il faut donc admettre que I'immigration a
un role indispensable a jouer sur le plan d’en-
semble de la main-d’ceuvre et qu’il faut s’en
servir comme instrument de développement
économique. Le Livre Blanc fait mention de
I'importance du réle de I'immigration dans la
croissance du Canada, mais le programme
proposé semble pécher par excés de prudence.
On met l'accent sur «I’immigration sélective»
plutét que sur «la croissance économiques».
Une telle prudence peut, non seulement nous
priver de réalisation et satisfaction immédia-
tement accessibles, mais aussi nous empécher
d’atteindre nos objectifs a I’avenir.

Le paragraphe 8.

8. Indépendamment de son degré d’instruc-
tion, ’'immigrant doué d’intelligence moyenne,
ayant les aptitudes physiques et autres vou-
lues pour accomplir un travail de base auquel
on peut I’employer au début, fonciérement
capable d’apprendre en peu de temps un nou-
veau métier, possédant l’esprit d’initiative et
la motivation nécessaires, peut apporter au
développement économique du Canada bien
plus qu’il n’en colte au pays. En outre, I'im-
migration porte des fruits permanents chez
les générations productives qui succédent a la
premieére.

9. I1 y a lieu de souligner le potentiel de
la seconde génération. Des immigrants qui
n’ont pas eu l’avantage de fréquenter I’école,
en raison peut-étre du systéme d’enseigne-
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ment de leur pays natal, ou faute de ressour-
ces économiques, transmettent souvent a leurs
enfants une intelligence et des talents qui,
dans le climat social et économique du Ca-
nada, peuvent devenir une source de connais-
sance et d’aptitudes nécessaires a notre ex-
pansion future. C’est ce qu’atteste I’histoire
du Manitoba (et aussi celle de bien d’autres
régions du Canada) ou les talents abondent
chez la seconde génération, issue elle-méme
de foyers d’immigrants qui entreraient au-
jourd’hui dans la catégorie des non-spécialisés
ou demi-spécialisés et ne sauraient répondre
aux normes d’instruction actuellement éta-
blies pour I'immigration. En dépit de ces dé-
savantages et des miséres engendrées par la
crise économique, ces gens ont donné a leurs
enfants des qualités fondamentales et un mi-
lieu familial qui leur ont permis de se déve-
lopper et de devenir des Canadiens hautement
productifs.

IV. Croissance régionale équilibrée

1. Le développement économique du Ca-
nada doit s’inspirer d’un principe fondamen-
tal reposant sur la promotion et la réalisation
de la croissance maximum de chacune des
régions qui constituent le pays. Le gouverne-
ment fédéral a fait savoir qu’il s’engage a
appliquer une politique de développement
économique régional et décentralisé.

Le Conseil économique du Canada et
d’autres organismes envisagent les inégalités
régionales de croissance comme un grave pro-
bléme économique. Dans son troisiéme exposé
annuel, page 270, le Conseil économique du
Canada déclare:

...la croissance de l’économie, a I’é-
chelle nationale, constitue une condition
nécessaire a une amélioration sensible de
I’équilibre interrégional du développement
économique, qu’elle peut méme le favori-
ser mais qu’elle n’est pas en soi suffisante
pour l'assurer. Ce juste équilibre est net-
tement un objectif & long terme qu’il faut
chercher dans le cadre de politiques pu-
bliques et bien intégrées et spécialement
orientées en ce sens.

3. Le troisiéme rapport annuel du «Ma-
nitoba Economic Consultative Board» (orga-
nisme provincial correspondant au Conseil
économique du Canada), publié en mars 1966,
renferme, page 5, le passage suivant:

Les forces qui conduisent a la centrali-
sation continue de la population au pays
sont a la fois puissantes et universelles.
Tout renversement de cette tendance qui
remonte déja loin ne sera possible que si
la nation reconnait clairement que c’est
en favorisant la croissance de toutes les

régions qu’on servira le mieux lintérét-

du Canada.

Comité spécial mixte sur l'immigration

201

4. La création de I’Office d’expansion écono-
mique de la région atlantique atteste que le
gouvernement fédéral reconnait nettement la
nécessité d’'un programme régional particu-
lier. En outre, des problémes particuliers exi-
gent souvent un plan d’action sous-régional.
Le programme d’action prévu a l’égard de
situations locales sous I’empire de la loi sur la
remise en valeur et 'aménagement des terres
agricoles et de la loi stimulant le développe-
ment de certaines régions révele que le gou-
vernement national admet ce besoin. Tous ces
moyens et d’autres, y compris I'immigration
ont, & notre avis, un important réle a jouer si
I'on veut pousser au maximum l’essor écono-
mique de chaque région du Canada. Pour bien
jouer ce role, la politique et les programmes
d’immigration doivent étre souples et s’adap-
ter aux besoins précis des régions.

V. L’équilibre de la croissance régionale et le
projet de politique d’immigration

1. Nous avons énoncé deux principes qui
nous semblent essentiels au développement
économique national: I'immigration, instru-
ment de croissance, et I’équilibre, facteur es-
sentiel au développement régional. La politi-
que et les programmes d’immigration du
Fédéral doivent étre concus et orientés en vue
de favoriser cette croissance régionale, dans
Yintérét du développement national.

2. Toutefois, cette philosophie semble con-
tredire ’énoncé du Livre blanc (page 7):

«En derniére analyse, cependant, il ne
semble pas qu’on accepte de facon géné-
rale d’appuyer un programme d’immigra-
tion qui semblerait favoriser une localité
ou une région plutdt que l’ensemble du
pays ou qui ne tiendrait pas compte des
conditions économiques et sociales, telles
qu’elles apparaissent chaque jour aux
Canadiens dans le domaine de l’emploi,
des occasions de s’instruire, des program-
mes de bien-étre et des impots.»

Ces derniers temps, a la suite des entre-
tiens du ministre de la Main-d’ccuvre et de
PImmigration avec le Premier ministre du
Québec, les journaux ont laissé entendre que
le Fédéral prendrait peut-étre des dispositions
particuliéres en vue de «Mettre le Québec sur
un pied d’égalité avec les autres provinces en
matiére d’immigration>. Que cette ligne de
conduite bien spéciale représente un revire-
ment de la politique exposée dans le Livre
blanc ou que cela signifie qu’on utilisera des
programmes et des méthodes particuliéres
pour favoriser le développement régional,
dans lintérét national, nous osons espérer
qu’on apportera la méme attention aux be-
soins caractéristiques des autres régions et
des autres provinces.
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3. Chacune des régions du Canada posséde
des avantages, des problémes et des objectifs
qui lui sont propres et qui lui viennent de ses
ressources humaines, de son milieu, de ses
ressources naturelles et de son évolution pas-
sée. De plus, toute région et toute province
doit franchir différentes étapes pour parvenir
a ses objectifs de croissance. Il faut donc
évaluer chaque accomplissement en fonction
de ses propres régles et des normes nationa-
les. L’Ontario est la région qui a le plus
progressé. Elle s’est déja engagée dans la voie
des opérations industrielles de plus en plus
complexes, qui offrent des possibilités de
croissance et de raffinement & peu pres illimi-
tées. Mais, par contre, la région des Prairies
doit encore compter essentiellement sur des
industries de base, bien gu’elle commence a
créer une plus grande diversité économique,
et il est peu probable qu’elle puisse d’ici peu
rivaliser avec 1’Ontario. I1 est bon de se rap-
peler ici que 1’Ontario a déja bien établi le
fondement économique de son essor alors que
les Prairies sont toujours occupées a cette
tache.

4. La nature du développement économique
réel et potentiel de chaque région détermine
ses exigences présentes et a venir, dans le
secteur de la main-d’ceuvre. Les différentes
caractéristiques des régions y entrainent né-
cessairement des exigences distinctes. L’a-
grégat de la statistique nationale se trouve
souvent a amoindrir toute la portée des parti-
cularités régionales. Certaines prévisions na-
tionales a long terme sont peut-étre valables
pour les besoins en main-d’ceuvre de plus en
plus spécialisée, mais elles masquent les diffé-
rences régionales. C’est ainsi que les politi-
ques concues en fonction de la statistique
nationale peuvent ne pas toujours tenir
compte des exigences d’une ou de plusieurs
régions, ou encore leur étre opposées.

5. Nous sommes d’avis alors que certaines
des généralisations et des conclusions du
Livre blanc sur les exigences nationales de
notre main-d’cecuvre ne tiennent pas compte
des caractéristiques régionales particuliéres.
Des conclusions comme celles que nous trou-
vons en page 8: «Le Canada n’est plus un
pays de terres et de foréts vierges...» et
«Malgré sa faible densité démographique, le
Canada est devenu une société industrielle et
urbanisée trés complexe...» confirment cette
observation.

Le paragraphe 9 a la page 14.

9. D’apreés la statistique, il peut y avoir un
>xcédent d’effectif adéquat dans une région et
pénurie dans une autre. Mais il n’est pas dit
que le mouvement migrateur interrégional
souhaité se produira. Bien souvent, des fac-
teurs sociaux créent un immobilisme qui
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I’empéche. Il en résulte alors une crise locale
des effectifs ouvriers et partant, des pertes
économiques. Il est sGr qu’il nous reste encore
a bien comprendre la mobilité de la main-
d’ceuvre canadienne, mais cela ne devrait pas
nous empécher d’avoir recours immeédiate-
ment a l'immigration pour compenser cette
pénurie régionale a tous les paliers de la
spécialisation. Il nous faut donc reviser nos
normes d’admissibilité en conséquence.

10. Une sixiéme région, la frontiére du
nord, vient s’ajouter aux cinq principales ré-
gions du Canada. Cette entité nordigue pose
aujourd’hui un défi aussi grand que celui que
présentait la frontiére de 'ouest au cours du
premier siécle de notre histoire canadienne,
tant par la distance, 1’éloignement, les res-
sources potentielles et les perspectives d’ave-
nir. Cette frontiére nouvelle a des problémes
qui lui sont propres, surtout I'immobil’'sme de
lJa main-d’ceuvre face au défi. Trop souvent,
les Canadiens de naissance ne sont pas tou-
jours empressés a se soumettre aux conditions
de vie du grand nord pendant que les immi-
grants recherchent ces possibilités d’action.
Jusqu’ici, notre marche vers le progrés aurait
été ralentie si ce n’avait été des immigrants
qui ont fait ceuvre de pionnier pour élargir
nos horizons, avec la coupe du bois, I'exploita-
tion des mines et 'aménagement des services
hydrauliques et de transport. A I’avenir, sans
immigrants, tout développement important
sera lent et cotiteux.

11. Le Livre blanc indique bien cette baisse
du colonialisme occidental mais oublie de
mentionner cette nouvelle et grande frontiére
du nord (page 8):

«I’ére de la colonisation est révolue.
Loin de vouloir s’installer sur les terres,
les gens les abandonnent de plus en plus.
Le Canada n’est plus un pays de terres et
de foréts vierges qui attend la venue des
défricheurs robustes et courageux.»

Le paragraphe 12.

12. Le Conseil économique du Canada s’in-
téresse a ce nouveau territoire. Dans son
Troisiéme exposé annuel, le Conseil fait part
des impressions et des conclusions d’un
voyage qu’il a fait 1’été dernier dans le Grand
Nord. Le Conseil économique souligne le pro-
bleme de main-d’ceuvre que présente la colo-
nisation de cette frontiére nouvelle (page
288):

«Le deuxiéme probléme est tout aussi
important. C’est celui des difficultés de
vivre et de travailler de facon perma-
nente dans les conditions du Grand Nord
et qui exigera beaucoup d’imagination et
d’efforts. Il ne s’agit non seulement de
vaincre un climat plutét inhospitalier et
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de fournir les commodités habituelles, » cateurs du programme de parrainage. Ainsi,

mais surtout d’établir les services dernier
cri et le climat social qui permettront de
faire oublier le sentiment d’éloignement
des avantages de la vie urbaine moderne.
Cependant, & moins que ces difficultés ne
soient surmontées, il est difficile de voir
comment on pourra parvenir a attirer et
a garder, dans les nouvelles collectivités
du Grand Nord, les ressources et les com-
pétences humaines nécessaires a une ex-
ploitation productive.»

13. Bien que le Conseil économique s’inté-
resse essentiellement au Grand Nord, dans le
Yukon et les Territoires du Nord-Ouest, il
existe des problémes tout aussi importants
dans les régions <sous nordiques», soit dans
cette zone au nord des centres de population
en bordure de la frontiére américaine. Les
industries de base de ces régions doivent faire
face a de graves problémes pour I’embauche
et le maintien de son effectif de mineurs, de
bGcherons et d’autres ouvriers, surtout a
cause de I’éloignement des grands centres et
aussi parfois vu I’absence de tous les services
et les commodités de la vie urbaine. Les nou-
veaux développements aggraveront d’autant
plus la situation. Ainsi, on prévoit ’aménage-
ment d’une centrale d’énergie au co(it de un
milliard, une exploitation miniére de 100 mil-
lions et une nouvelle exploitation forestiére
trés importante pour la région au nord du
Manitoba. Tout ce progrés qui se réalisera au
cours des prochaines années exigera la parti-
cipation d’un grand nombre de manceuvres et
d’ouvriers spécialisés tant pour l’aménage-
ment que pour le fonctionnement de ces en-
treprises nouvelles. Ceci crée des besoins per-
manents en main-d’ceuvre et il n’est pas dit
que nous pourrons remplir ces cadres 4 méme
nos effectifs canadiens. L’immigration peut
assurer une solution partielle aux problémes
de I’emploi de ces industries.

A la page 17, le paragraphe 15.

15. Par le passé, on n’a pas tenu compte
d’un autre aspect de la politique d’immigra-
tion qui est aussi essentiel a I’équilibre de la
croissance régionale et dont le Livre blanc ne
semble pas tenir compte soit la répartition
migratoire dans les différentes régions. Pen-~
dant la période d’apres-guerre, les immigrants
ne se sont pas disséminés de facon uniforme,
ce qui n’a fait qu’accentuer et aggraver plutdt
que d’alléger les tendances démographiques
naturelles et la pénurie des effectifs ouvriers.
Cet agencement vient de la disparité de crois-
sance économique des différentes régions ca-
nadiennes, du changement de parcours des
immigrants, d’une connaissance insuffisante
du Canada et de ses régions composantes, de
la diversité climatique et des effets multipli-

si le Manitoba avait recu un nombre d’immi-
grants proportionnel a sa population, il en
aurait accueilli 10,000 de plus au cours des
cing derniéres années, soit plus que le double
que ce qu’il n’a assimilé. Certains secteurs
ouvriers connaissent toujours une pénurie
d’effectifs qui pourrait étre compensée par
Timmigration, que nous n’avons pas su utili-
ser pour répondre a nos besoins. Cette inacti-

vité a nui a notre croissance et accentué le
déséquilibre régional.

16. Nous prions donc le Comité de tenir
compte de 'importance de la croissance régio-
nale équilibrée comme facteur d’expansion
économique au Canada et des effets possibles
des politiques et des programmes militants
d’immigration comme principe de motivation
de développement des régions moins favori-
sées.

VI. L'immigration et les besoins du Mani-
toba du point de vue de la main-d’ceuvre

1. Le gouvernement du Manitoba a pris des
mesures exceptionnelles et constructives pour
accélérer la croissance économique de la pro-
vince. En 1961, il a invité 42 représentants des
syndicats, du domaine de la production pri-
maire, de l’industrie et de 1’éducation, des
professions et de la fonction publique a for-
mer un Comité d’étude sur l’avenir économi-
que du Manitoba. Le Comité s’est penché sur
le passé, le présent et I’avenir économique du
Manitoba, a tiré des conclusions et soumis
des recommandations sur les moyens de réa-
liser un rythme convenable de croissance
économique.

Le paragraphe 2.

2. Le Comité a déclaré que le Manitoba
pouvait jouer un roéle plus important dans
I’économie du Canada, et que la Province a
un potentiel & développer. Le gouvernement
du Manitoba, les employeurs et les ouvriers
collaborent a réaliser le potentiel maximum
de croissance de la province, mais il faudra le
plein concours du gouvernement fédéral pour
atteindre cet objectif.

Le paragraphe 4.

4. Le Comité s’est donné comme objectif un
programme visant le plein emploi de Ieffectif
ouvrier présent et la conservation de I’aug-
mentation naturelle de la population. On a
tenté de définir cet aspect de la main-d’ceuvre
disponible en termes quantitatifs tout en éta-
lissant des prévisions sur les besoins de tra-
vailleurs dans chacun des secteurs économi-
ques. On a conclu, avec certaines réserves

.cependant, qu’il serait possible d’atteindre le

taux désiré d’augmentation dans I’emploi
moyennant certains programmes appropriés.
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5. Le Comité sur l'avenir économique du,
Manitoba au sujet de I’emploi prévoit une
demande importante de main-d’ceuvre dans
les secteurs des mines primaires, des foréts,
de la fabrication des vétements ainsi que dans
les services personnels. Il existe une véritable
pénurie de personnel semi et non spécialisé
dans un grand nombre d’occupations qui com-
posent le personnel de ces industries de crois-
sance.

® (10.10 am.)

A la page 20.

Ces prévisions a long terme laissent entre-
voir que la demande pour des travailleurs
semi et non spécialisés se fera sentir encore
pendant un certain nombre d’années.

6. Cependant, si les prévisions concernant
la demande semblent encore assez valides,
trois obstacles principaux s’opposent a la réa-
lisation des prévisions au sujet de la main-
d’ceuvre disponible: le Manitoba n’a pas regu
sa juste part de l’immigration au Canada;
durant les périodes de prospérité il s’est pro-
duit une émigration marquée vers les autres
provinces; et une certaine rigidité inhérente
semble s’opposer aux mouvements d’ouvriers
d’une industrie a l’autre, d’une région a une
autre, ou encore d’un métier a un autre. La
conséquence est une pénurie immeédiate de
main-d’ceuvre dans certaines industries ou
certaines régions.

7. Le Conseil consultatif sur 1’économie du
Manitoba a étudié le probléme de ’émigration
et ses conclusions font partie de son Troi-
siéme rapport annuel. On comprendra la gra-
vité du probléme si l’on songe qu’a chaque
année depuis quinze ans l’émigration aug-
mente au Manitoba passant du chiffre relati-
vement bas de 900 en 1959 a 12,300 en 1965. A
premiére vue cette situation semble assez pé-
nible. On pourrait croire qu’une économie ca-
nadienne donnant son plein rendement d’a-
preés les objectifs du Conseil économique du
Canada constituerait un danger pour le Ma-
nitoba en ’exposant & une saignée trés grave
de sa population. D’autre part, un amortisse-
ment de la croissance nationale ferait dimi-
nuer la pression exercée sur l'effectif ouvrier
du Manitoba. Du point de vue provincial ce
n’est pas dilemne particulierement agréable.

De fait, ce genre d’émigration n’est pas un
phénoméne particulier du Manitoba. C’est un
fait historique qui affecte tout le «midwest»
du continent nord-américain, la région sep-
tentrionale du «midwest» des KEtats-Unis
ayant subi une perte d’environ 40,000 habi-
tants par an entre les années 1955 et 1960.
L’immigration pourrait aider & compenser
cette fuite dans la population du Manitoba et
il y a des emplois qui attendent des candidats.
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8. Voici une autre conclusion importante du
rapport de la Commission (page 35):

Avant d’évaluer leffet général de la
migration sur les métiers, on doit recon-
naitre qu’elle se produit la plupart du
temps ailleurs que dans les professions et
les métiers spécialisés. De fait, on a cons-
taté au cours de diverses études que 1’élé-
ment le moins stable de la population,
dans des secteurs autres que les profes-
sions, est composé de personnes travail-
lant dans les services non spécialisés.
Bien qu’il soit impossible de faire une
évaluation générale en ce moment, il
semblerait que lorsque la migration est a
peu prés équilbrée, le Manitoba y gagne
probablement autant qu’il perd dans le
domaine de I’emploi spécialisé. C’est seu-
lement lorsque I’émigration nette est trés
prononcée qu’il se pose des problémes de
pénurie dans le domaine des métiers spé-
cialisés.

Cela nous porte a conclure que le Canada
tout entier a besoin de main-d’ceuvre semi et
non spécialisée, mais que la pénurie s’est d’a-
bord fait sentir dans cette province a la suite
de I’émigration qui s’est produite au cours de
la récente période de prospérité. L’expé-
rience de I’histoire nous indique que ce cou-
rant de migration ne se renverse pas pendant
les périodes de moindre prospérité puisque les
travailleurs semi et non spécialisés tendent
plutét a rester en place en pareilles circons-
tances.

9. On ne peut fonder trop d’espoir sur les
réserves d’ouvriers semi et non spécialisés qui
existent ailleurs au Canada pour combler les:
besoins immeédiats et & moyenne échéance du
Manitoba. Souvent, a cause de facteurs écono-
miques et sociaux compliqués, ces personnes
ont tendance a envisager le métier, I'usine ou
I’emplacement comme un mode de vie, et
n’ont pas envie de déménager. Le cas des
mineurs des provinces de I’Atlantique en est
un exemple frappant et le Gouvernement fédé-
ral a dG subventionner cette industrie parce:
que ces travailleurs ne manifestaient aucun
désir de changer d’emploi ou d’aller travailler
ailleurs. Pour cette raison, les statistiques
concernant le nombre d’ouvriers disponibles
dans les occupations semi ou non spécialisées
ou le nombre de chémeurs ne refletent pas
nécessairement le nombre de ces travailleurs
qui seraient disposés a changer d’emploi ou
de site.

10. Le manque d’équilibre entre l'offre et la
demande dans le marché du travail au Ma-
nitoba nuit a la croissance économique de
cette province tant pour le présent que pour
l’avenir. Nous avons essayé de faire ressortir:
le fait que le Manitoba, comme dans toutes:
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les provinces et régions du Canada, a sa pro-
pre combinaison de besoins au point de vue
de la main-d’ceuvre. Etant donné sa vaste
industrie miniére, ses grandes fabriques de
vétements, sa haute proportion de petites in-
dustries sans compter un certain nombre d’é-
léments divers, cette province éprouve en ce
moment une forte demande de main-d’ceuvre
semi et non-spécialisée, et tout indique que
cet état de choses va durer.

12. A titre de compliment et de supplément
au programme fédéral le Manitoba a institué
sous la juridiction du ministére de I’'Industrie
et du Commerce un programme provincial
d’immigration et créé un Bureau de la jeu-
nesse et de la main-d’ceuvre dans le cadre de
1’Office du développement du Manitoba (qui
est un Comité du cabinet sous la présidence
du Premier ministre), dans le but de surveil-
ler, de guider et de coordonner les besoins
généraux de la main-d’ceuvre et les program-
mes de formation. On intensifie les program-
mes de formation & 1’école et a l'usine établis
sous les auspices des gouvernements provin-
cial et fédéral et de certaines industries dans
le but de préparer un plus grand nombre de
travailleurs, mais la pénurie dure toujours et
toutes les prévisions fondées sur les tendances
présentes et probables nous portent a croire
que la situation ne peut que s’aggraver. Au-
cune des campagnes de recrutement menées
partout au Manitoba et au Canada n’ont
réussi a combler les besoins de nos industries
et le probléme commence a prendre des pro-
portions inquiétantes en particulier dans les
mines et l’industrie du vétement qui sont les
deux employeurs les plus importants de la
Province.

13. L’industrie miniére s’est développée ra-
pidement au Manitoba depuis quelques an-
nées entrainant une augmentation marquée
dans les besoins de main-d’ceuvre. Pendant ce
temps, la réserve de mineurs et de travail-
leurs connexes n’augmente pas dans la méme
mesure. En dépit de leurs campagnes de re-
crutement intensives, les sociétés minieres et
le Centre canadien de la main-d’ceuvre ne
parviennent pas a atteindre l’effectif requis.
Les salaires et les conditions de travail sont
alléchants mais la nature méme du travail,
I’éloignement et le manque d’organisation ur-
baine satisfaisante rendent le travail dans les
mines moins attrayant que les autres genres
d’emploi. Il en résulte a ce moment un déficit
de 2,000 travailleurs dans l’industrie miniére
du Manitoba, dont 60 p. 100 sont des travail-
leurs non-spécialisés et 20 p. 100 des ouvriers
semi-spécialisés. Le Comité régional des
Prairies sur la main-d’ceuvre miniére a entre-
pris une étude du probléme, et les associa-
tions miniéres ont eu recours aux ministéres
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fédéral et provincial pour trouver une solu-
tion.

Le paragraphe 14.

14. On a embauché quelques immigrants
mais la plupart de ceux qui voudraient tra-
vailler dans les mines n’ont pas une formation
scolaire équivalente aux normes éducation-
nelles imposées par le ministére de la Main-
d’ceuvre et de I'Immigration. Les porte-parole
de l'industrie rapportent qu’a peine 15 p. 100
des mineurs canadiens en ce moment ont fré-
quenté l’école jusqu’a la huitiéme année ou
plus, et que les autres ont quitté I’école avant
la huitiéme année. Ceci indique qu’il n’est pas
nécessaire d’avoir fréquenté I’école longtemps
pour bien travailler dans l'industrie miniére.
Il semblerait donc raisonnable de fonder le
choix des immigrants sur des critéres moins
séveres au point de vue de la scolarité. En
tenant compte des progrés accomplis par les
candidats, de leur intelligence naturelle, de
leur habileté et de leur motivation, il serait
possible de batir un effectif ouvrier suscepti-
ble de combler la pénurie présente et de faire
face aux besoins probables de I’avenir.

A la page 25, le paragraphe 17.

17. I’industrie du vétement est en butte elle
aussi 4 une pénurie de main-d’ceuvre qui re-
vét un caractere particulier. Elle compte, au
Manitoba, parmi les principaux employeurs et
elle est solidement établie. Dans le secteur de
la fabrication, elle est I'une des industries qui
emploient le plus de main-d’ceuvre et elle
occupe l'un des premiers rangs pour la valeur
de sa production. D’aprés le rapport de CO-
MEF, les perspectives et possibilités indus-
trielles indiquent que l’embauche pourrait
doubler au sein de cette industrie entre 1962
et 1975. L’accroissement des ventes et I’état
du marché ont jusqu’ici confirmé cette ten-
dance. Les possibilités d’exportation sont ex-
cellentes.

Et, l’avant-derniére phrase de ce para-
graphe.

L’industrie a tenté de renflouer son effectif
de main-d’ceuvre par un programme de for-
mation a l'usine et en allant s’établir dans
des localités rurales pour y utiliser la main-
d’ceuvre locale. La pénurie, cependant, per-
siste a 1’état aigu.

Le paragraphe 18.

18. Des pénuries de main-d’ceuvre compara-
bles a celles des industries miniére et vesti-
mentaire se dessinent & un moindre degré
dans d’autres industries et les courants qui

s’amorcent indiquent que ces problémes per-

_sisteront. A T’échelle de la population et de

Peffectif de main-d’ceuvre du Canada, les be-
soins. du Manitoba en matiére d’immigration
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représentent peu de chose mais ils ont pour la
province une importance capitale. Quelques
milliers d’emplois dans des régions-clé peu-
vent influer sensiblement sur le taux de crois-
sance et d’expansion économique de la pro-
vince.

19. Les moyens de remédier a ces pénuries
et d’attirer ces immigrants posent un pro-
bléme concret, capital et urgent. Des argu-
ments vagues et théoriques sur la mobilité de
la main-d’ccuvre ou sur ses possibilités de
réadaptation au Canada ne sauraient étre
substitués 4 une action immédiate. Une atti-
tude réaliste est essentielle car, si on ne par-
vient pas a trouver les travailleurs qu’il faut
pour ces emplois vacants, les bailleurs de
fonds, les économies provinciale et fédérale et
tous Jes échelons de gouvernement en subi-
ront les lourdes conséquences économiques. Il
est difficile d’en mesurer toutes les répercus-
sions mais, d’aprés des calculs estimatifs et
modérés, si ces quelque 3,500 emplois vacants
ne sont pas remplis d’ici deux ans dans les
industries miniére, vestimentaire et autres, il
en résultera une perte globale d’environ 7,500
emplois, I'accroissement démographique sera
diminué de quelque 28,000 ames, le chiffre des
salaires sera réduit de plus de 17 millions de
dollars par année, les ventes industrielles su-
biront un fléchissement brut de 68 millions de
dollars et les recettes d’exportation baisseront
de 38 millions de dollars, sans compter ce
qu’on pourra perdre au chapitre des immobi-
lisations, du revenu gouvernemental et des
épargnes sacrifiées a I’égard du coGt par téte
de tous les services publics.

20. I1 ne s’agit ici ni de théories ni de
_possibilités mais de dollars et de sous et du
progrés humain. Le Manitoba veut grandir.
Les occasions ne lui font pas défaut et il peut
contribuer de plus en plus a la croissance du
Canada. Mais nous avons des besoins de
main-d’ceuvre que notre effectif provincial,
régional et national ne peut satisfaire et que
Pimmigration ,dans les cadres des politiques
et des programmes actuels ou projetés du
gouvernement fédéral, ne peut pas nous four-
nir.

VII. Veeux

1. Nous vous soumettons les veeux suivants
en ce qui concerne notre politique d’immigra-
tion nationale, veeux qui, croyons-nous, servi-
ront le mieux l'intérét national & long terme
comme a court terme:

Veoeu n® 1—La politique nationale d’im-
migration @ Uheure actuelle n’a pas la
souplesse qu’il faut pour satisfaire aux
besoins de chaque région ou de chaque
province. Il y aurait intérét a mettre au
point des programmes précisément desti-
nés a rétablir I’équilibre entre les diver-
ses régions.
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2. Nous sommes persuadés qu’une crois-
sance régionale équilibrée est essentielle au
progrés futur et a l'intérét économique du
Canada. Le Manitoba demande instamment
I’'adoption d’une ligne de conduite qui tienne
compte de ce que les besoins nationaux ne
peuvent se distinguer des intéréts régionaux,
la somme de ces derniers étant synonymes de
ceux-la.

3. Dans chaque région les besoins en main-
d’ceuvre sont variés et en fonction de son
potentiel et de ses objectifs. Des politiques
nationales en matiére de main-d’ceuvre et
d’immigration doivent reconnaitre l'existence
de ces divers besoins, faute de quoi le désé-
quilibre actuel entre les diverses régions s’en
trouvera aggravé d’autant.

4. On ne devrait rien négliger pour assurer,
en matiére d’immigration, une certaine sou-
plesse dans la politique générale. De cette
facon, on pourra favoriser, d’'une facon ac-
tive, une plus grande égalité entre les régions.

Voeu n° 2—I1 est impossible de combler a
Vheure actuelle des pénuries critiques de
main-d’ceuvre a cause du caractére actuel
des réglements relatifs @ Uimmigration. Il
Yy a intérét, dans les délais les plus brefs,
de prendre des mesures grdce auxquelles
il sera possible, par Uimmigration, de
combler des pénuries actuelles ou futu-
res, d’un caractére permanent, du point
de vue de la main-d’ceuvre.

5. Tout poste non pourvu correspond a une
perte économique qui se fait sentir dans pres-
que tous les secteurs de notre économie. La
multiplication de ces postes a pourvoir peut
porter préjudice & une société commerciale,
une industrie, une province et une nation.

6. Les normes fédérales en matiére d’immi-
gration devraient étre concues de facon telle
que chaque fois qu’une industrie a besoin
d’ouvriers, qu’ils soient spécialisés, a demi
spécialisés ou sans spécialité, on puisse pour-
voir & ces postes par I'immigration sans qu’il
faille pour cela une série d’interminables né-
gociations entre le gouvernement fédéral, la
province et I'industrie. Aussi longtemps qu’il
s’agit de postes d’un caractére permanent,
auxquels il est impossible de pourvoir, dans
des délais raisonnables, en s’adressant a des
Canadiens, on devrait autoriser 'immigration
sans autres complications, quel que soit le
degré d’instruction ou la spécialité. I1 devrait
exister des processus clairement définis fon-
dés sur des programmes ou des politiques
générales et souples grice auxquelles il serait
possible d’agir, de préférence au niveau des
centres régionaux de la main-d’ceuvre, pour
anticiper et pallier les inconvénients des pé-
nuries persistentes de travailleurs telles qu’il
en est apparu dans les industries de la mine
et du vétement au Manitoba. Il serait iputile
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de recourir a de longues négociations ou a des

programmes a frais partagés.
Veeu n® 3—L’immigration, telle qu’elle est
envisagée actuellement, portera préjudice
au progrés des régions éloignées. Il y
aurait intérét a mettre au point des pro-
grammes particuliers destinés a favoriser
précisément le progrés de ces régions.

7. Le Conseil économique du Canada a si-
gnalé les immenses possibilités du Nord et le
caractére trés particulier des problémes qu’il
pose du point de vue de la main-d’ceuvre.
Pour le «Grand-Nord» et le «<Proche-Nord>», il
y aurait lieu d’aborder la question de I'immi-
gration dans une optique toute particuliére,
d’adopter a cet égard une ligne de conduite
particuliére et hardie. Pour que se dévelop-
pent nos régions éloignées, il faut y mettre
des gens pleins de 'esprit d’aventure.

8. Bien que les principes suivis actuelle-
ment en matiére de main-d’ceuvre ne permet-
tent pas de parler d’une expérience trés pous-
sée, il est incontestable que l'immigrant a
bien servi jusqu’ici la cause des progres de
ces régions nouvelles. I1 y aurait lieu d’abor-
der, sous un jour nouveau, toute la question
de la main-d’ceuvre dans ces régions en s’atta-
chant tout particuliérement aux principes et
aux programmes a adopter en matiére d’tm-
migration.

Voeu n® 4—Il y aurait liew en faisant des
études en ce sens de s’arréter aux besoins
particuliers d’industries ou de régions
particuliéres. Il y a avantage d assurer
une liaison fédérale-provinciale relative-
ment aux questions de main-d’ceuvre et
d’immigration. Celle-ci existe actuelle-
ment et doit étre poursuivie et renforcée.
Il y aurait lieu également de prendre
immédiatement des mesures en vue de
procéder @ une étude détaillée, industrie
par industrie, des besoins en main-d’ceu-
vre des régions et des provinces d long
terme.

9. L’expérience du passé montre bien le
prix qu’il faut attacher a une action conjuguée
des autorités fédérales et provinciales en
matiére de main-d’ceuvre comme en d’autres
secteurs. La question de la main-d’ceuvre
revét d’ailleurs une telle importance qu’il
faut insister davantage sur ce point. Il faut
aussi, si on veut réussir, une collaboration
entre les pouvoirs publics et l’entreprise
privée et les travailleurs.

10. I1 importe au plus haut point de dispo-
ser immédiatement pour chaque région, cha-
que province et chaque industrie d’une
analyse détaillée destinée a déterminer les be-
soins a long terme en matiére de main-
d’ceuvre. Les chances d’avenir et les problé-
mes particuliers a chaque région doivent faire
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T'objet d’une étude. On doit savoir parfaite-
ment quels sont les régimes de croissance des
industries et, en conséquence, ce que seront
leurs besoins en matiére de main-d’ceuvre.

11. On doit connaitre avec précision le de-
gré précis de spécialisation particulier a tous
les emplois de chaque industrie. Dans un
grand nombre de cas, le travailleur qui oc-
cupe un poste est trop spécialisé par rapport a
la qualité du travail d’ensemble qu’on lui de-
mande. Dans d’autres cas, au contraire, on
pourrait améliorer la productivité en confiant
a des ouvriers moins spécialisés certains as-
pects moins exigeants du travail. Ainsi, bien
que l'on puisse affirmer que la productivité
soit parfois fonction de ’augmentation de la
spécialisation, le contraire est souvent vrai.
Les ouvriers spécialisés s’adaptent générale-
ment mal aux besognes monotones, faites de
gestes indéfiniment répétés. Les ouvriers sans
spécialité ou a demi spécialisés sont souvent
plus aptes a ce genre de travail et, en défini-
tive, plus productifs.

Veeu n° 5—Des normes d’entrée sans sou-
plesse, fondées essentiellement sur des
critéres d’instruction, ne tiennent compte
ni des réalités ni des besoins de ’écono-
mie. Elles constituent en quelque sorte un
régime d’exception et ne sont pas propres
a favoriser Uexpansion. Il y aurait donc
liew de 7revoir ces mormes et de tenir
compte de préférence de Vaptitude et du
potentiel de ’immigrant.

12. Afin de satisfaire aux exigences de cha-
cune des régions du Canada du point de vue
de la main-d’ceuvre, il y a intérét i envisager
une modification des critéres relatifs a 1’ins-
truction et a la spécialité. Les grandes raisons
qui militent en faveur de cette revision por-
tent sur la valeur d’autres critéres en vue de
déterminer la capacité & occuper un emploi
ou a devenir un bon citoyen, le déséquilibre
créé par lapplication aux diverses régions de
critéres nationaux uniformes, la concurrence
accrue dans la recherche de la main-d’ceuvre
spécialisée et instruite et, enfin, les consé-
quences malheureuses que peuvent avoir dans
certains pays le caractére apparemment dis-
criminatoire de ces mesures.

13. Voici ce qu’on peut lire a la page 9 du
Livre blanc:

Les changements technologiques cons-
tants créeront une foule d’emplois nou-
veaux, en transformeront beaucoup d’au-
tres et rendront périmés certains genres
de travaux. Cette transformation entrai-
nera de nouvelles occasions d’emploi pour
un grand nombre de travailleurs, mais
aussi le déplacement involontaire de
beaucoup d’autres. Le travailleur produc-
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tif dans ce milieu en évolution est celui
qui posséde l’instruction ou la formation
de base nécessaire pour s’adapter aux
nouvelles conditions pour apprendre un
autre métier et profiter ainsi des nouvel-
les offres d’emploi. Le travailleur non-
productif, exposé au chomage, est celui
qui, faute d’instruction, est incapable
d’apprendre un métier nouveau et plus
complexe.

Voila la base en quelque sorte doctinale des
critéres exposés dans le Livre blanc en ce qui
concerne «la spécialité et l'instruction». On a
tort, cependant, de supposer que le travailleur
qui n’a pas un nombre relativement considé-
rable d’années scolaires soit pour autant dé-
pourvu de la capacité d’apprendre. Il se peut
qu’il ait été simplement privé de 'occasion de
le faire.

14. Au Manitoba, plus particuliérement, si
on songe au type d’homme qui a dans le passé
colonisé et développé notre province, instruc-
tion scolaire et capacité d’adaptation sont loin
d’étre synonymes. On peut facilement mesu-
rer autrement lintelligence, l'aptitude et la
capacité d’adaptation. Nous croyons, pour no-
tre part, que la doctrine fédérale a cet égard
n’est pas la bonne. Il aurait beaucoup mieux
valu retenir ces méthodes plutét que de se
fonder simplement sur le degré d’instruction.

® (10.25 am.)

15. I1 y aurait lieu d’appliquer avec plus de
libéralité les critéres relatifs au niveau d’ins-
truction en vue de déterminer s’il y a lieu ou
pas d’admettre ’immigrant, dans I'immédiat
ou a long terme. Initiative, intelligence et
talents latents doivent entrer en ligne de
compte, surtout si ’on songe que les régimes
scolaires d'un grand nombre de pays d’ou
nous tirons nos immigrants sont difficilement
comparables aux notres et si on se rend
compte aussi que des caractéres autres que
l’instruction peuvent revétir une importance
considérable lorsqu’il s’agit de déterminer la
capacité personnelle de 'immigrant a recevoir
une formation nouvelle ou superposée a celle
qu’il a recue. Ces considérations valent aussi
pour sa capacité a devenir un bon citoyen.

16. On prétend que la doctrine sous-jacente
au Livre blanc n’a en aucune facon les carac-
téres de mesures d’exception. C’est sans doute
exact si on ne retient que des considérations
d’ordre ethnique ou géographique. Mais le
Livre blanc n’en établit pas moins, manifeste-
ment, un régime d’exception qui frappe pré-
cisément le genre de personnes a qui notre
pays doit d’étre ce qu’il est. Prétendre que les
régions nouvelles qui appellent les pionniers
ont disparu, prétendre aussi que les personnes
dont on a précisément besoin pour les mettre
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en valeur ne sont par conséquent plus néces-
saires nous parait contraire a la réalité. L’a-
venir du Manitoba doit se rechercher du cété
de ces régions septentrionales. L’intérét du
Manitoba, aujourd’hui comme toujours, sera
servi par ceux qui, appartenant a toutes sor-
tes de catégories sociales, viennent s’y établir.
L’actuelle génération des personnes instruites
au Canada est, bien souvent, constituée par
les fils et les filles de ceux qui sont venus
créer notre pays a la sueur de leur front. Ces
hommes et ces femmes sont entrés au Canada
riches, non d’une instruction poussée, mais du
courage et de l’énergie qu’il fallait pour se
faire chez nous une existence convenable
pour eux et pour leurs enfants. Il faut tou-
jours au Canada des gens comme ceux-la.

17. On prétend que la doctrine exposée
dans le Livre blanc a un caractére expansion-
niste. Pourtant un programme qui exclut les
gens moins instruits ou moins spécialisés ne
tient aucun compte de la réalité contempo-
raine. Si le Canada a besoin d’immigrants, ce
que nul ne conteste, il doit les trouver dans
un monde ou 'ouvrier spécialisé est recherché
par tous les pays. D’autres pays cherchent a
retenir leurs spécialistes et & en recruter en
méme temps d’autres. Appliquer a notre pro-
gramme d’immigration des critéres aussi
éloignés de la réalité, ce n’est pas augmenter
immigration, c’est simplement renoncer a
notre meilleure source d’immigrants, c’est-a-
dire aux travailleurs a demi spécialisés.

18. Ce caracteére d’exception du programme
se manifeste méme en dehors de notre fron-
tiére. Un programme d’immigration aussi sé-
lectif provoque du ressentiment dans un
grand nombre de pays d’oul nous tirons nos
nouveaux citoyens. Il en résulte que cela
pourra géner notre effort de recrutement de
travailleurs plus spécialisés.

19. De plus en plus la concurrence se fera
vive dans le domaine du recrutement des im-
migrants instruits ou spécialisés que nous re-
cherchons, concurrence née de la demande
générale, dans tous les pays, de personnes qui
répondent a cette définition, et qui se fait
sentir a la fois dans leur pays d’origine, dans
d’autres pays de leur propre continent ou
d’autres pays qui, comme nous recherchent
des spécialistes. C’est notamment le cas de la
Nouvelle-Zélande, de I’Australie et des Etats-
Unis. La situation du Canada vis-a-vis
un grand nombre de ces pays n’est pas entié-
rement favorable du point de vue, par exem-
ple, du revenu, du niveau de vie, des progreés
techniques ou de la stabilité politique. C’est
dire que nous ferons sans doute I’expérience
de difficultés grandissantes en matiére de re-
crutement.
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VIII. Conclusions

Dans ce mémoire la province du Manitoba
a exprimé ses vues et ses recommandations
en ce qui concerne le rdle que peut jouer
Iimmigration envisagée du point de vue du
progrés économique national. Elle a aussi ex-
posé les exigences de la croissance équilibrée
des diverses régions les unes par rapport aux
autres, envisagées dans cette optique. Elle s’est
aussi arrétée aux propositions contenues dans
le Livre blanc relativement a cette croissance
économique équilibrée. Elle a exposé certains
de ses grands problémes en matiére de main-
d’ceuvre et a formé des veeux en ce qui con-
cerne ce que doit étre une politique nationale
de 'immigration. I1 va de soi que nos opinions
se fondent sur des considérations d’un carac-
tére régional ou local, dans le cadre général
de I’intérét national, ce qui est d’ailleurs tout
naturel. Il n’en reste pas moins que nos points
de vue sont valables pour un grand nombre
d’autres régions ou d’autres localités de notre
pays. Nous sommes en conséquence d’avis que
les veeux que nous formons serviront a ren-
forcer les principes et les programmes prati-
qués par le Canada en matiére d’immigration
et, en conséquence, faciliteront le progres de
la nation par une utilisation plus rationnelle
de ses ressources en matiére de main-d’ceuvre,

Nous sommes persuadés que le deuxiéme
siécle de notre histoire offre au Canada autant
de chances et d’occasions de progrés que le
premier. Nous sommes en outre persuadés
que nous devons relever tous ces défis avec
confiance et profiter de ces occasions sans
timidité pour peu que nous voulions réaliser
tout notre potentiel sur les plans national ou
international. Les Manitobains envisagent
avec satisfaction cette occasion qui leur est
offerte de participer a I’édification du grand
avenir du pays tout entier. Il a toute con-
fiance en son but. Le Manitoba a toute con-
fiance en sa population, ses ressources et sa
capacité de relever ces défis. La participation
a cette croissance, dans des conditions
d’égalité, de toutes les provinces exige une
collaboration et une coordination des efforts
entre les provinces et entre les provinces et le
gouvernement fédéral. Nous sommes, pour
notre part, disposés a ne rien négliger pour
assurer a cet égard la participation et I’appui
actif du Manitoba.

Le coprésident M. Klein: Avant de passer
aux questions, y a-t-il des membres du Co-
mité qui désirent ajouter un mot, ou vaut-il
mieux procéder d’emblée a l'interrogation des

'témoins.

Le coprésident sénateur Langlois: Je crois
qu’il faut procéder a l'interrogatoire.

Le coprésident M. Klein: J’ai 1a une liste de
membres dans 'ordre suivant: M. Orlikow, M.

Roxburgh, M. Munro...
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M. Orlikow: Monsieur le président, je com-
mencerai par dire que quelques-uns des prin-
cipes fondamentaux de cette pétition sont trés
semblables aux questions, objections et criti-
ques exprimées par des membres du Comité,
moi y compris, & propos des principes énoncés
dans le Livre blanc. Cependant, les ressortis-
sants du Manitoba et moi-méme, comme re-
présentant de cette province, ne pouvons nous
empécher de penser qu’une bonne partie des
difficultés de la province mentionnées par ce
mémoire sont causées par certaines caracté-
ristiques de la province qui, et je crois que je
peux le dire lors de l’interrogatoire, ne peu-
vent réellement se résoudre méme si le Livre
blanc était amendé dans le sens des sugges-
tions. C’est dans ce sens que je désire mener
mon interrogatoire. Monsieur le président, j’i-
gnore quelle procédure vous voulez suivre en
ce qui concerne le temps d’interrogation im-
parti a chacun, mais quelle qu’elle soit, je m’y
conformerai. Indiquez-moi simplement quand
j’arriverai au bout de mon laps.

Le coprésident M. Klein: Si je me souviens
bien, nous allons essayer de limiter I'interro-
gatoire a quinze minutes par personne et en-
suite, s’il reste du temps, de revenir a qui en
a besoin.

M. Aiken: Monsieur le président, avant que
M. Orlikow commence, j’aimerais dire que
j’espére que, comme le ton de ses questions
peut le faire craindre, ceci n’évoluera pas en
un débat sur les affaires internes du Mani-
toba, parce que le mémoire a été présenté sur
un plan national. Bien qu’il puisse y avoir des
raisons pour que M. Orlikow pense qu’il y a
des problémes spéciaux au Manitoba, j’espére
qu’il n’ira pas trop loin.

M. Orlikow: Monsieur le président, j'utilise-
rai le Manitoba comme illustration, comme le
fait le mémoire. Les problémes du Manitoba
ne sont pas différents de ceux de la Saskat-
chewan ou, disons, des Maritimes. La majo-
rité des immigrants de ce pays se sont établis
en Ontario ou au Québec, et, en une moindre
mesure, en Colombie-Britannique; nous de-
vons nous demander pourquoi, et ce que nous
devons faire pour changer cette situation.
Monsieur le président, je désire me reporter a
la page 20 du mémoire, ou il traite de I’émi-
gration des Manitobains et dit briévement au
bas de la page:

Le Manitoba a subi une émigration allant

d’un minimum de 900 personnes en 1959 a

un maximum de 12,300 personnes en 1965.

Le mémoire montre que I’émigration aug-
mente a mesure que les conditions économi-
ques s’améliorent. J’aimerais demander a M.
Spivak si la cause en est le fait que le niveau

des salaires du Manitoba est considérable-
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ment plus bas que dans les régions industriel-
les du pays. Je n’ai pas les statistiques sous la
main mais, citant-de mémoire, une liste des
cinquante plus grandes villes du Canada selon
leurs taux de salaires moyens indique que
Winnipeg, qui est la zone la plus rémunéra-
trice de la province, se trouve quelque part
entre le 45° et le 50° rang. N’est-ce pas 1& une
des raisons principales de cette émigration?

M. Spivak: Laissez-moi faire une mise au
point, Monsieur Orlikow. Les statistiques que
vous citez indiquent les taux de salaires
moyens par ville. Selon ces mémes statisti-
ques, Edmonton a dégringolé de 16 places
depuis I'année précédente. Ceux qui habitent
1’Ouest seront d’accord avec moi qu’Edmonton
est & I’heure qu’il est en pleine prospérité et
pour qu’elle baisse de 16 places; il doit y avoir
quelque raison ou justification inhérente & la
maniére dont cette information a été compi-
lée. I1 faut se résigner a certaines choses. Le
Manitoba, qui passe par une phase transitoire
de son économie, n’a pas atteint en son indus-
trialisation un degré aussi poussé que d’autres
régions et il ne posséde ni les industries hau-
tement mécanisées ni les industries lourdes.
C’est essentiellement une province agricole
qui accomplit son industrialisation au XX¢
siécle. C’est une province d’industrie de ser-
vices avec une entreprise de vente en gros qui
ne se limite pas au Manitoba mais s’étend a
tout I’Ouest canadien, et en matiére de manu-
factures, nous avons de petites fabriques, c’est
tout. Nous sommes juste en train de nous
transformer en une société civilisée et cosmo-
polite. C’est pourquoi, si nous calculons des
moyennes pendant cette période de transition,
nous trouvons que la composition de notre
province est entiérement différente de celle de
I’Ontario et d’autres régions, et en comparai-
son, le baréme des salaires est donc en
moyenne plus bas. Toutefois, il faut compren-
dre la variété d’industries et de services éta-
blis dans la province pour faire la vraie com-
paraison. Un de nos problémes au sujet de la
vitalité de notre économie, lorsque celle-ci
atteint son plus haut point comme mainte-
nant, est le fait que les jeunes gens de l’an-
cienne génération nés au Manitoba, & défaut
d’avoir recu une formation professionnelle ou
artisanale suffisante pour faire face aux exi-
gences des années 60 et 70, ne se trouvent
qu’avec une instruction élémentaire qui ne
leur permet pas de pénétrer dans les domai-
nes spécialisés. Lorsqu’ils déménagent en de-
hors de la province, ils touchent ce qui semble
un meilleur salaire parce qu’en comparaison
Pindustrie y est plus développée qu’au Ma-
nitoba, bien qu’en réalité, quand on compare
le salaire au cott de la vie, je ne sois pas si
shr que celui-1a soit plus élevé.
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L’émigration nette a laquelle nous nous ré-
férons représente la différence entre la popu-
lation qui a déménagé de la province et celle
qui a emménagé dans la province. Ainsi, sil’on
a une émigration de 12,000 personnes, cela
peut représenter une émigration de 35,000
personnes et une immigration de 23,000. L’i-
dée est donc qu’'il y a toujours des gens qui
immigrent au Manitoba. A notre point de vue,
immigration, en tant qu’instrument de la po-
litique économique, peut remplir ce vide.
Nous savons qu’il y a la question du climat.
Je suis le premier a admettre que c’est vrai.
Nous savons que nos jeunes gens vont se
chercher d’autres places a cause des condi-
tions climatiques. Nous I’admettons, mais
nous savons aussi que, au cours de notre
histoire, des immigrants d’autres régions s’é-
tablirent au Manitoba et y restérent quoique
d’autres contrées leur offrissent de meilleures
situations et de meilleures conditions de tra-
vail et de salaire. Nous croyons fermement
que, si immigration continue, les gens qui
viennent a notre province y resteront pour
aider a maintenir 1’élan de notre croissance
économique, et que leur contribution sera
d’un grand bénéfice.

‘M. Orlikow: Vous n’avez pas besoin de me
persuader des bénéfices de 'immigration pour
ce pays, ou pour le Manitoba, Winnipeg ou
mon propre arrondissement en particulier, qui
est un arrondissement d’immigrés. J’ai l'im-
pression que l’immigration causera des diffi-
cultés et je me demande si leur solution ne
pourrait se trouver partiellement entre les
mains du peuple et du gouvernement manito-
bains pour ralentir cet écoulement en prenant
les mesures nécessaires.

M. Spivak: Quelles mesures nécessaires?

M. Orlikow: L’une d’elles que j'ai déja
mentionnée est la question des taux de salai-
res qui devraient étre comparables 3. ..

M. Spivak: Monsieur Orlikow, permettez-
moi de vous interrompre. Je crois qu’au
Manitoba nous avons le taux de chomage le
plus bas du Canada, aprés la Saskatchewan,
peut-étre. Je crois savoir que les Prairies ont
le moins de chémage. Les salaires sont une
question & négocier entre les ouvriers et les
patrons. Quand 1’économie est aussi prospére
qu’aujourd’hui, quand les manufactures recoi-
vent des commandes fantastiques, il me sem-
ble que les ouvriers sont dans la meilleure
situation possible pour négocier leurs salaires.
Si & votre avis les salaires sont trop bas, je
dirai alors que les ouvriers ne savent pas se
défendre. Cependant, en vérité, les ouvriers
ont su se défendre. Les salaires ne sont pas
plus bas. Ce que vous, et, je crois, d’autres
politiques de méme opinion aussi, ignorez,
constamment c’est que nous n’avons pas le
méme genre d’industries que dans 1’Ontario et

:
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vous oubliez aussi que nous avons créé une
vaste industrie de services. Nous avons une
industrie agricole et tout récemment nous
avons développé l'industrie miniére et d’au-
tres ressources qui paient mieux et, je crois,
nous éléverons dans quelques années a un
niveau économique tel que vous ne pourrez
plus répéter votre déclaration.

M. Orlikow: Monsieur le président, je n’ai
jamais laissé entendre qu’on maintenait les
salaires bas délibérement, ni que les ouvriers
ne se défendaient pas bien. Une des facons de
réagir contre des salaires trop bas (je ne parle
pas des syndicats, mais des ouvriers), c’est de
quitter sa place. Si I'ouvrier en construction
peut gagner $1.—de plus au barrage de la
Riviere de la Paix ou sur d’autres chantiers
de la Colombie-Britannique ou de I’Alberta
septentrionaux, il ne vas pas rester au bar-
rage du Churchill ou du Nelson, il va partir
pour la Colombie-Britannique. Je me de-
mande Monsieur le président, si M. Spivak
pourrait nous détailler certains de ses rensei-
gnements. Il a mentionné une pénurie de
3,500 ouvriers dans les industries minieres et
de I’habillement. Pouvez-vous nous fournir les
données par industrie, c’est-a-dire, comment
se diviseraient ces ouvriers si on les avait.

M. Spivak: Eh bien, nous savons que 2,000
se placeraient d’emblée dans les mines et 1,500
dans l'industrie de ’habillement. Nous savons
aujourd’hui a peu preés mille machines & cou-
dre inoccupées au Manitoba.

M. Orlikow: En ce qui concerne les mines,
ou se trouve la pénurie?

M. Spivak: Dans la région de Thompson et
du lac Lynn.

M. Orlikow: Monsieur le président, j’aime-
rais poser & M. Spivak une question sur le
taux des salaires. A Thompson et au lac
Lynn, il est extrémement bon comparé a celui
de n’importe quelle région du Canada. Mais je
sais pour y avoir été et M. Spivak le sait
slirement aussi, qu’une des plaintes majeures
des gens qui y vont (Gl y a un va-et-vient
considérable, autant de gens qui y vont que
de gens qui en reviennent, parait-il) est la
rareté et la cherté des logements. Méme si le
niveau des salaires est trés élevé, aprés que
Touvrier ordinaire a payé son loyer et son
combustible, et la saison froide est beaucoup
plus longue a Thompson qu’a Ottawa, le sa-
laire annuel qui paraissait trés bon sur le
papier s’évapore tout simplement. Est-ce
qu’on a fait remarquer cette situation au gou-
vernement manitobain? Dans I’affirmative, a-
t-il fait quelque chose pour y pallier?

M. Spivak: Monsieur Orlikow, vous venez
de prouver notre point de vue. Vous avez
indiqué que les salaires sont aussi bons que
dans le reste du Canada, mais vous remar-
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quez qu’il y a d’autres facteurs qui déplaisent
aux gens. Notre point de vue est que, s’'il y a
vraiment une mobilité de la main-d’ceuvre (et
il faudra bien des années pour le vérifier
correctement car la main-d’ceuvre en est en-
core au biberon en matiére d’organisation ré-
gionale), nous ne pouvons attendre de déter-
miner ce qui induit les gens a déménager et
quels avantages, s’il y en a, il faut leur offrir
pour en assurer la stabilité. Nous vous signa~
lons simplement que l'immigration est une
réponse. Il nous faut des mineurs au nord.
C’est parce que les mineurs quittent le nord;
c’est parce qu’on assiste a une expansion éco-
nomique qu’il faut des mineurs dans le nord.
Je sais par mes voyages outre-mer et par des
entretiens avec des directeurs fédéraux en
Europe occidentale et a Paris qu’il y a des
mineurs disponibles dans le nord de la
France. Ils viendront au Canada. Ils n’ont ni
la formation ni linstruction requises, mais ce
sont des gens qui sont libres aujourd’hui et
nous n’avons qu’a leur ouvrir nos portes et
nous remplirons le Nord de gens disposés, qui
ont de l’expérience, qui ont été déplacés de
leurs propres foyers et qui sont maintenant
préts a recommencer leurs vies. Tout ce que
nous avons a faire, c’est de les amener chez
nous. Je crois que, s’ils venaient, nous leur
ferions certainement construire les habita-
tions nécessaires.

M. Orlikow: I1 y en a beaucoup de construi-
tes. La derniére fois que j’étais & Thompson,
on m’a dit qu’il y avait trois équipes: une au
travail, une qui emménageait et une qui dé-
ménageait. Cela peut paraitre simpliste, mais
c’est ce qu'on m’a dit. On m’a dit qu’il n’y
avait rien de changé, que si- un appartement
de quatre piéces coflite plus de $200—par
mois, avec le chauffage, il revient a 225—ce
qui Ote une bonne partie de l’envie d’aller
s’établir 1la-bas. Je me demande justement si
le gouvernement manitobain a discuté avee
cette minable petite société, 1’International
Nickel Company, la possibilité d’investir pour
rendre l’habitation plus commode et plus
agréable pour les occupants.

M. Brand: Qui est propriétaire des loge-
ments?

M. Orlikow: Les entreprises privées.

M. Brand: Ce ne sont pas les intéréts mi-
niers?

M. Orlikow: La province du Manitoba a-
t-elle discuté la situation avec la compagnie?
Je sais que le syndicat a souvent adressé des
instances.

M. Spivak: J’ai appris que I’International
Nickel Company traite actuellement avec di-
vers exploitants en vue de l’expansion des

"installations de Thompson, non seulement

pour satisfaire aux exigences de la main-
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d’ceuvre qui survient, mais aussi pour répon-
dre aux besoins prévus. Nous avons men-
tionné qu’il nous manque 2,000 ouvriers; cette
opinion est fondée sur une enquéte ind\'xs-
trielle. Nous savons cependant que la main-
d’ceuvre a également effectué une enquéte.
Nous n’en connaissons pas encore les résultats
exacts, mais nous pouvons les prévoir: au
cours des deux ou trois prochaines annees,
nous aurons besoin de prés de 7,500 mineurs
supplémentaires dans le Nord du Manitoba.

M. Orlikow: Si tout le travail de la compa-
gnie se borne a négocier avec les exploitant§
la construction de maisons—trés cotiteuses a
cause du terrain et du climat—pour que les
gens s’y installent comme ils s’installent par-
tout, & payer le prix du loyer ou de l'achat et
les frais de chauffage, et si la compagnie n’est
pas disposée a faire quelque chose pour ré-
duire le frais, les difficultés vont continuer.
L’afflux ne cessera pas, mais le reflux sera
presque aussi rapide.

M. Spivak: A mon avis, monsieur Orlikow,
si 'on assouplit les lois de l'immigration en
quelque semaines, comme il est conseillé dans
notre mémoire, nous attirereront les immi-
grants dans le Nord du Manitoba. Ils s’y ins-
talleront et seront préts a y passer leur vie.
Ainsi, nous n’aurons pas le mouvement que
nous connaissons actuellement. Nous le répé-
tons: presque tous les emplois sont pris, et le
bas de I’échelle de I’emploi sera toujours mo-
bile. Les gens qui se trouvent nécessairement
dans cette situation passeront d'une industrie
a une autre. Ils seront dans les mines pendant
un certain temps, puis ils iront ailleurs. Nous
aurons toujours cette situation, mais les be-
soins seront finalement satisfaits, croyons-
nous, grace a I'immigration. Je suis également
certain que l’entreprise privée—dans ce cas,
I'International Nickel Company—fera tout le
nécessaire pour assurer le maintien de la
main-d’ceuvre dans la région septentrionale,
car leurs activités pourraient décliner trés sé-
rieusement s’il n’en était pas ainsi.

M. Orlikow: Monsieur le président, je sais
que mon temps de parole est expiré, mais je
voudrais poser une question & laquelle
M. Spivak pourrait maintenant répondre brié-
vement. Je pourrais y revenir plus tard. Mon-
sieur le président, je sais que vous compren-
drez le motif de ma question. Je voudrais
demander a M. Spivak si la pénurie de main-
d’ceuvre dans lindustrie du vétement n’est
pas particuliére a la province du Manitoba.
Nous avons également cette pénurie dans le
Québec et dans 1’Ontario. Ce sont 13 les trois
centres principaux de I’industrie du vétement.
Cette pénurie n’est pas due au fait que dans
notre industrie en expansion—je ne critique
ici ni la main-d’ceuvre ni la gestion—Iles taux
de salaires payés dans cette industrie sont
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tombés beaucoup plus bas que ceux des au-
tres industries dont la mécanisation et la pro-
ductivité sont beaucoup plus poussées. N’y
a-t-il vraiment aucune solution a ce probleé-
me?

M. Spivak: Monsieur le président, cette
déclaration n’est pas tout a fait exacte. Il n’y
a jamais eu autant d’employés dans cette in-
dustrie, et leur nombre continue de s’accroi-
tre. Elle a réussi a trouver de nouveaux dé-
bouchés et son expansion a eu pour résultat
une nouvelle demande d’employés. Or, on ne
peut les obtenir.

M. Orlikow: Mais pourquoi ne peut-on pas
les obtenir?

M. Spivak: A cause de la pénurie.

M. Ryan: Monsieur le président, je voudrais
poser une question supplémentaire. N’est-il
pas vrai qu'un grand nombre de femmes
d’immigrants sont employées dans I’industrie
du vétement ou elles se montrent trés utiles?

M. Spivak: L’histoire de cette industrie ré-
véle en effet 'emploi d’'un grand nombre de
femmes d’immigrants qu’elle attire & cause de
leurs aptitudes. D’autres n’emploieront pas ce
mot. Elles ont des aptitudes pour le travail a
la machine.

Le coprésident M. Klein: A ce sujet, je
pourrais vous faire part d’une étude effectuée
aux Etats-Unis. Les ouvriers employés dans
Tindustrie américaine du vétement sont au-
jourd’hui, par exemple, tous Porto-Ricains,
alors qu’il y avait auparavant des Italiens,
des Grecs, des Juifs, ete. Mais il se trouve que
chaque vague d’immigrants enrichit la précé-
dente. C’est ce qui arrive tout le temps.
L’immigration, dirais-je, accroit le niveau de
vie de la nation ou elle pénétre car elle enri-
chit le reste des habitants.

M. Roxburgh: Monsieur le président, je ne
suis pas député du Manitoba, mais je siége, a
la Chambre du c6té du gouvernement. Je
voulais simplement préciser ce point, car ce
que j’ai a dire pourrait surprendre le ministre.
Aprés avoir traité du Livre blanc appuyé,
bien entendu, par le ministére de la Main-
d’ccuvre et de I'Immigration qui, dans l’en-
semble, montre une impuissance totale dans
le domaine de I'immigration—et je crois bien
que je parle pour tous ses membres a cet
égard, ce mémoire apparait comme une révé-
lation aux yeux du comité, Je serai d’une
entiére franchise. Pour moi, comme, j’en suis
stir pour chacun des membres de ce comité, ce
mémoire est le plus réaliste et le plus objectif
que nous ayons ‘eu. Il permettra d’affermir
puissamment le bras de ce comité. Le principe
de ce mémoire s’accorde en tous points avec
la facon de penser de ce comité: j’ai participé
a toutes ses réunions, sauf une seule. Tous ses
membres devraient en convenir, indépendam-

r




31 janvier 1967

ment de leurs opinions politiques. Chaque
membre admettrait—j’en suis stir—qu’il s’ac-
corde pleinement avec la facon de penser du
comité.

Maintenant, Monsieur le ministre, je ne
crois pas qu’il s’accorde nécessairement avec
Topinion du ministére de la Main-d’ceuvre et
de ’Immigration. Je suis en train de parler de
ce comité. Je tiens a vous féliciter, vous, votre
ministére et le gouvernement du Manitoba
d’avoir présenté a ce comité un programme
réaliste et objectif que nous appuierons, j’en
suis persuadé. Cependant, le tableau d’ensem-
ble ne s’applique pas uniquement au Mani-
toba, mais a tout le Canada, de I’Atlantique
au Pacifique, Encore une fois, je tiens a vous
féliciter au nom de nous tous, et pour une
fois, Jack Roxburgh ne pose pas de questions,
car pour parler trés franchement, je ne trouve
pas de questions A poser. Je vous remercie.

M. Munro: Monsieur le président, & mon
avis, 'un des problémes qui nous concernent
le plus est ce type régional d’immigration que
vous semblez souhaiter. Ce théme se retrouve
d’un bout a lautre de votre mémoire. Vous
mentionnez ’existence de chomage dans cer-
taines régions-clé de votre province. Or, d’a-
prés le théme général de votre mémoire, 1'im-
migration serait I'une des mesures gouverne-
mentales-clé qu’on devrait adopter pour re-
médier a la pénurie de main-d’ceuvre. Or,
qu’est-ce qui vous fait croire que les immi-
grants iraient, par exemple & Thompson, dans
Tindustrie miniére ou dans celle du vétement,
contrairement aux Canadiens non qualifiés
qui sont peut-étre dans cette région depuis 10
ans, ou qui y sont nés? Pourquoi auraient-ils
plus envie d’aller dans cette région que les
travailleurs canadiens non qualifiés, dont cer-
tains sont peut-étre en chomage?

® (10.55 am.)

M. Spivak: Laissez-moi vous expliquer.
Nous vous avons déclaré qu’on n’a pas assez
étudié les raisons de la main-d’ceuvre. Nous
savons simplement qu’il y a des mineurs dis-
ponibles qui ne quitteront pas les provinces
atlantiques pour aller dans le Manitoba. On
les a sollicités. On leur a envoyé des équipes
de recrutement, mais ils ne sont pas disposés
a émigrer.

Permettez-moi de vous expliquer concrete-
ment comment je concois I'action du minis-
tére de la Main-d’ceuvre et de I’'Immigration,
suivant notre programme, et dans la situation
actuelle. Le bureau régional de la Main-
d’ceuvre est chargé de déterminer les besoins
de main-d’ceuvre. Or, il jugerait que des
mineurs sont nécessaires dans le Nord. Il
chercherait ensuite, a travers le Canada,
des mineurs disponibles et chercherait a
savoir s’il y a de la mobilité et si ces besoins
peuvent étre satisfaits. Si cela est impossible,
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il s’adresserait alors au marché mondial du
travail pour trouver des immigrants disposés
a venir au Manitoba. Sa décision concernant
’entrée au Canada de ces gens serait fondée
sur leurs capacités, leurs aptitudes, leur intel-
ligence et leur facilité d’adaptation. Autre-
ment dit, si nous devions embaucher des gens
dont l’instruction correspond a la sixiéme an-
née, ils pourraient venir s’ils satisfaisaient a
toutes ces dispositions.

Ainsi, la pénurie de main-d’ceuvre détermi-
née par le bureau régional serait résorbée soit
de l’intérieur, soit de I'extérieur du Canada et
le bureau lui-méme serait chargé de trouver
la main-d’ceuvre. C’est la solution simple. La
premiere tentative s’effectuerait a lintérieur
du Canada, mais §’il n’y a aucune mobilité, et
nous savons qu’il n’y en a pas dans ce cas—ce
qu’il découvrirait immédiatement, tel est
Tautre facteur—Ile retard que nous connais-
sons actuellement n’existerait pas, non plus
que les études supplémentaires et les détermi-
nations additionnelles, puisque vous n’avez
qu’a aller la-bas pour constater qu’on a besoin
d’eux. Or, nous savons, grice aux événements
qui se sont déroulés non seulement dans le
Manitoba du Nord, mais encore dans d’autres
parties du Nord de 1’Ontario, et dans d’autres
régions ou l'industrie miniére connait exacte-
ment la méme situation que si la main-
d’ceuvre n’est pas disponible au Canada, il
va simplement & I’étranger pour la trouver.

M. Munro: Monsieur Spivak, s’il y a des
gens qui vont la-bas pour travailler dans I’in-
dustrie du vétement pour aller ensuite dans
d’autres régions du Canada, qu’est-ce qui
vous fait penser que l'arrivée d’'un nombre X
de travailleurs non qualifiés de ’étranger n’a-
meénerait pas la méme situation dans un court
délai.

M. Spivak: Cela n’est pas garanti, mais je
vous dirais que nous avons connu une expé-
rience semblable quand I’Ouest a été peuplé.
Les gens qui peuplaient I’Ouest n’avaient au-
cune raison d’y rester. Le climat était contre
eux. Les autres régions leur offraient des pos-
sibilités; une certaine mobilité s’est fait sentir
et certains sont méme partis. Nous sommes
heureux de mentionner que bon nombre de
Manitobains ayant quitté notre province sont
a la téte des principales sociétés canadiennes,
et ce mouvement ne cessera pas. Mais nous
sentons, et il y a lieu de croire, en effet, a
cause du passé que nous garderons la majo-
rité des immigrants disposés a venir au Ca-
nada et, plus particulierement, au Manitoba,
pour y refaire leur vie. Sur cette base, ils
seront disposés a s’installer, a s’adapter et a
construire leur vie comme ils ’entendent.

M. Munro: Quantité de faits prouvent et je
suis certain que la plupart des membres du
comité I’admettraient—que notre principal
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souci, lorsque nous essayons d’élaborer une
politique d’immigration satisfaisante, consiste
3 reconnaitre les liens familiaux étroits qui
unissent bon nombre de Canadiens récem-
ment naturalisés a leur parenté dans d’autres
pays, et leur trés sincére désir de les faire
venir dans notre pays pour maintenir ces
liens ici méme. Nous savons que la plupart
des immigrants viennent dans les principales
régions urbaines de Toronto et d’Hamilton.
Puisque le noyau est maintenant dans cette
région, ils vont essayer d’y faire venir tous
leurs parents, comme on peut naturellement
s’y attendre. I1 me semble qu’il nous faut une
politique capable de réagir contre ce mouve-
ment. En attendant, j’estime que vous pouvez
accepter autant d’immigrants que vous vou-
lez, mais si vous considérez—et votre exposé
propose de trés bons projets et condamne la
discrimination—mais si, en fait, vous déclarez
vouloir I'immigration au Canada de maniére a
les installer dans une région que les autres
Canadiens n’apprécient pas particuliérement,
il y a la une sorte de discrimination a re-
bours, n’est-ce pas?

e (11.00 am.)

M. Spivak: Je voudrais traiter un grand
nombre de questions. Tout d’abord, le fonds
ethnique du Manitoba est aussi divers que
celui de n’importe quelle autre province cana-
dienne, selon moi. Nous avons des origines
ethniques différentes et je ne vois rien qui
indique un exode des habitants de notre pro-
vince. Il se trouve simplement que nous n’a-
vons pas eu une proportion suffisante d’immi-
grants. Si nous l’avions eue, notre province
aurait connu l’'expansion. De la méme ma-
niére, nous aurions pu, en tout cas, satisfaire
nos besoins immédiats.

Deuxiémement, nous ne vous disons pas
que nous essayons de placer les gens sur notre
frontiére du Nord pour en tirer avantage.
Nous vous disons simplement qu’un grand
nombre de gens, dans le monde entier, veu-
lent venir au Canada. Ces gens connaissent a
la fois la vie dans le Nord et dans les régions
miniéres. IIs sont donc tout A fait disposés a
vivre dans cette région. C’est ce que nos en-
quétes nous ont appris. Le Directeur de I'im-
migration était avec moi en Europe. Nous
avons visité nos bureaux fédéraux en Europe
de I'Ouest et dans le Royaume-Uni. Nous
avons parlé a prés de 20 directeurs du minis-
tére fédéral de la Main-d’ceuvre et de ’'ITmmi-
gration installés outre-mer. Nous avons visité
les bureaux et examiné les gens lors des en-
tretiens. Nous avons examiné les demandes
ainsi que celles qu’on a rejetées. Je puis vous
affirmer que des centaines de demandes reje-
tées émanaient de gens qualifiés qui accepte-
raient de vivre dans le Nord, car ils en ont
fait I'expérience. A notre point de vue, ils
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apporteraient la contribution nécessaire. Je ne
veux pas dire que nous allons nécessairement
envoyer dans le Nord une personne sans ex-
périence. Bon nombre de gens disponibles
n’ont pas les qualités professionnelles et sco-
laires requises aujourd’hui. Cependant, leur
expérience est suffisante, et leur demi-quali-
fication devrait leur permettre de vivre dans
une région du Nord.

M. Munro: Monsieur Spivak, j’ai eu affaire,
d’une maniére ou d’autre, a Iimmigration
pendant quatre ans, puisque je suis membre
et originaire de l'une des circonscriptions les
plus cosmopolites—sans doute—du Canada.
L’une de mes fonctions consistait a faire tout
ce que je pouvais pour faciliter aux Cana-
diens de diverses origines l’entrée de leurs
parents au Canada. Je puis dire ceci: pendant
prés de quatre ou cing ans, j’ai trés rarement
constaté—en fait presque jamais—de la part
des Canadiens qui veulent faire venir leurs
parents et de la part des immigrants éven-
tuels—Ile désir de s’installer dans le Nord et
dans le Nord du Manitoba. Ils veulent se
joindre a leurs parents et mener leur vie dans
les régions urbaines, et c’est exactement ce
qui est arrivé.

Vous me demandez d’oublier une expé-
rience quotidienne de quatre années et d’ac-
cepter une de vos déclarations dont j’ai tous
les jours constaté qu’elle n’était pas fondée.
J’ai du mal a accepter cela. J’estime que si
vous désirez l'immigration régionale, il s’agit
d’un probléme bien différent de I'immigration
en général. Si vous voulez I'immigration ré-
gionale, il vous faudra I’encourager a l'aide de
stimulants—au palier fédéral ou provincial:
peut-étre 'obligation pése-t-elle sur les deux,
ainsi, peut-étre que sur I'International Nickel
Company—de prévoir des stimulants capables
d’attirer des immigrants dans notre pays, leur
faire désirer d’y venir et d’y rester. L’entrée
d’un plus grand nombre d’immigrants et leur
envoi dans le nord ou l'on a besoin d’eux ne
résoudra pas le probléme. Je le sais person-
nellement et j’en suis convaincu. Je voudrais
connaitre les stimulants et les mesures gou-
vernementales du Manitoba, celles de l’'In-
ternational Nickel pour nous assurer que, si
nous adoptions vos propositions—et je ne dis
nullement que nous ne devrions pas les adop-
ter—en employant les ressources gouverne-
mentales pour diriger les immigrants dans le
Nord, dans les mines, comme vous le propo-
sez, pour les attirer dans votre industrie du
gouvernement, ils y resteront.

M. Spivak: Laissez-moi vous expliquer cer-
taines choses. Tout d’abord, je ne m’oppose
pas vraiment a vos déclarations. Tout ce que
je vous dis, c’est que nous avons vraiment
besoin d’un plus grand nombre de gens que
ceux dont vous avez l’expérience, qui parrai-
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nent leurs parents et qui sont naturellement
attirés dans cette région, car leurs parents
sont installés dans une région urbaine et veu-
lent vivre prés d’eux. Je vous déclare que
nous devons aller a I’étranger pour en amener
plus de gens. Si nous faisons venir plus de
gens, ceux-ci feront venir leurs parents qui, a
leur tour, développeront le courant d’immi-
gration.

Le coprésident M. Klein: Vous parlez des
immigrants non parrainés?

M. Spivak: Je parle, en général, des immi-
grants non parrainés, mais je vous déclare
que nous pouvons avoir la méme expérience,
si nous réussissons a fixer des immigrants
dans les régions du Nord.

Il y a cependant une ou deux choses que
vous devriez connaitre., Le Manitoba dispose,
en fait, d’'un programme de participation avec
les employeurs a l’égard du remboursement
du voyage au gouvernement si l'immigrant
consent a rester deux ans dans la région
c’est-a-dire pendant la période du programme
de participation aux frais de voyage. Il s’agit
d’un programme de frais partagés a 50 p. 100
avec les employeurs, programme qui fonc-
tionne déja. Nous participons également aux
frais de publicité dans les pays d’outre-mer et
nous insistons également sur le paiement, de
la part de l’employeur a l'immigrant, d’un
prét de déménagement qui variera selon qu’il
s’agit d’un personne seule ou d’une famille.
Ce prét est en réalité considéré comme une
subvention si l'immigrant demeure pendant
deux ans. Ce programme fonctionne actuelle-
ment.

Nous avons également déclaré—bien que je
n’aie pas lu le paragraphe en question—qu’il y
aura peut-étre des programmes beaucoup plus
dynamiques et plus intéressants qu’on devrait
créer et adapter. Nous pensons, par exemple,
que le programme de paiement du voyage tel
qu’il existe actuellement, lése les provinces de
1’Ouest, car il est évidemment moins colGteux
pour limmigrant d’accepter un prét de
voyage a Toronto au lieu du co(t supplémen-
taire exigé par le transport de la famille au
Manitoba, en Saskatchewan ou en Alberta. Le
gouvernement fédéral devrait réorganiser sa
politique en fonction de ces données, et peut-
étre accorder une subvention a I'immigrant
éventuel. Ainsi, il ne croira pas immédiate-
ment qu’il peut parcourir le Canada a un prix
aussi bas que possible et s’installer & Toronto
au lieu d’aller dans I’Ouest ou dans d’autres
régions.

Par conséquent, je ne suis pas en désaccord
avec vous. Je pense que nous devons élaborer
des programmes nouveaux et intéressants.
Tout ce que j’affirme, et c’est 1a le principe de

notre mémoire, c’est qu’il faut prendre en-

considération les territoires régionaux, éva-
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luer leurs besoins et en tenir compte. Le pro-
gramme devra reconnaitre la nécessité d’asso-
cier les aptitudes et I'instruction avec l'intelli-
gence, la facilité d’adaptation, linitiative et
les capacités.

M. Munro: Je suis d’accord. Vous offrez un
moyen pratique qui permettrait peut-étre de
le faire griace a un régime plus complet de
subventions. Nous pourrions peut-étre faire
quelque chose a ce sujet, mais je crois que
méme les immigrants sans métiers et sans
parrains qui arrivent au pays, autrement dit
ceux qui viennent a leur propre demande et
sans parrains, désirent aussi—comme chacun
de nous au comité le désirerait s’il était de
descendance polonaise ou italienne, bien qu’il
n’ait pas été parrainé pour venir au pays
désirerait naturellement se rapprocher des cen-
tre ou plusieurs de ses compatriotes habitent.
Il nous faudra toujours réagir contre cette
sorte d’attraction.

La seule chose a faire a mon sens, c’est non
seulement d’accorder un régime d’octroi qui
défraiera leur voyage jusque-la, mais une
sorte de programme d’état pour garantir des
conditions d’existence et de salaire compara-
bles a celles des autres régions du pays. Il
n’est pas du tout pratique & mon sens sans
égard a la quantité d’immigration, de compter
que ces gens iront travailler dans des régions
ou les autres Canadiens ne veulent pas aller.
Ces gens arrivent ici, et trés vite, avec raison
d’ailleurs, ils veulent avoir les mémes droits
de mobilité que tous les autres Canadiens.
Croire qu’ils iront travailler dans une région
qui n’offre aucun attrait aux autres Canadiens
est plutot répugnant.

C’est 13, & mon sens, le facteur essentiel
qu’il ne faut jamais oublier. Si nous assumons
la responsabilité de faire entrer des milliers
de personnes au pays, nous avons aussi la
responsabilité de voir a ce que les occasions
qui leur sont offertes soient comparables aux
occasions et aux conditions de travail et de
gite dont jouissent les autres Canadiens au
pays.

Ce qui m’intéresserait davantage dans un
mémoire comme celui-ci, serait de voir des
propositions pratiques au sujet des program-
mes que l’industrie privée au Manitoba et le
gouvernement du Manitoba sont en mesure
d’entreprendre a ces fins.

M. Spivak: Puis-je faire quelques propo-
sitions? Nous ne prétendons pas qu’il soit
facile d’élaborer un programme d’immigration
comme celui que nous avons indiqué. Ce sera
difficile, mais ce que nous soulignons, c’est
que le Livre blanc nous interdit méme d’es-
sayer. C’est 1a le premier point.

o (11.10 am.)

Le deuxiéme point concerne les régions du

Nord. Je dois signaler que nous avons déja des
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Canadiens établis 13-bas; ils travaillent 1a-bas
depuis le tout début. Dans la ville de Flin
Flon nous avons a peu prés 10,000 personnes
et dans la ville de Thompson nous en avons
12,000; 2 Lynn Lake, nous avons 4,000 ames et
a Churchlll qui est notre port septentrlonal
nous avons au moins de 2,000 a 3,000 person-
nes qui habitent la-bas depuis des années et
qui ont des antécédents ethniques variés.
Nous avons eu des fluctuations, nous le sa-
vons, mais nous avons eu du progrés. L’une
des choses que vous ne comprenez pas c’est
que la raison de notre insistance pour obtenir
des immigrants n’est pas que nous perdons du
monde et que nous voulons maintenir ce que
nous avons, c’est que nous augmentons nos
facilités et nous commencons a peine, au
Manitoba, & exploiter les,ressources souterrai-
nes. Nous ne pourrons pas en bénéficier a
moins de pouvoir créer et aménager des cen-
tres de population.

L’autre facteur que je veux souligner, c’est
Uimpression répandue ici que les conditions
sont tellement difficiles qu’elles sont un élé-
ment de dissuasion. Je dois vous signaler qu’a
mon sens Thompson, est un centre modéle
comparable a n’importe lequel au pays et tous
les conforts qu’on peut souhaiter s’y trouvent.
Je puis vous dire qu’en m’appuyant sur les
discussions que j’ai eues réguliérement avec
le directeur de 'immigration fédérale a Paris,
anciennement directeur & Rome, au sujet des
besoins des mineurs et des choses qu’il leur
faudrait pour se déplacer du nord de la
France vers le Manitoba, les conditions que
j’ai indiquées et les conforts qu’on leur offre
sont assurément meilleurs que ceux dont ils
jouissent actuellement. Ils sont vraiment at-
trayants pour ces gens. Le seul probléme,
c’est que ces gens-1a ne rencontrent pas les
exigences du Livre blanc concernant la for-
mation et I’éducation. C’est le seul empéche-
ment a leur venue.

Le coprésident M. Klein: M. Munro, votre
temps de parole est écoulé. Sur la liste de
ceux qui veulent poser des questions j’ai les
noms du sénateur Willis, de M. Baldwin de
M. Régimbal, de M. Enns, de M. Badanai, du
D" Haidasz, du sénateur Pearson et de M.
Nasserden.

Me permettrez-vous de vous poser une
question avant d’inviter le sénateur Willis 3 le
faire?

Si je comprends bien, il y a un état d’ur-
gence au Manitoba, et si le Manitoba doit
croitre, il lui faut de Pimmigration. C’est bien
cela?

M. Spivak: Oui.

Le coprésident M. Klein: Puis-je vous de-
mander si on n’est jamais intervenu auprés
du ministére de I'Immigration au sujet de cet
état d’'urgence ol vous vous trouvez?

Comité spécial mixte sur l'immigration

31 janvier 1967

M. Spivak: Oui, depuis plusieurs mois. Il y
a eu des pourparlers entre moi-méme et le
ministre et le sous-ministre et des réunions
des fonctionnaires de notre ministére et du
sous-ministre et de l'agent régional a Win-
nipeg.

Le coprésident M. Klein: Seulement depuis
quelques mois?

M. Spivak: Non, je crois que cela remonte
au mois de septembre.

Le coprésident M. Klein: Pas avant cela?

M. Spivak: Non.

Le coprésident M. Klein: Si je comprends
bien, il n’y a pas d’immigrants a l’assistance
publique pour ainsi dire, au Manitoba.

M. Spivak: C’est trés difficile pour moi de
répondre a cette question, mais mon impres-
sion, c’est qu’il y en a trés peu s’il y en a. Je
ne peux pas répondre, en fait.

Le coprésident M. Klein: Une derniére
question: A T’heure actuelle est-ce qu’il en
part plus qu’il n’en arrive?

M. Spivak: Il en part toujours plus qu’il
n’en arrive; il s’agit évidemment de citoyens
et non d’immigrants.

Le coprésident M. Klein: Je vois.

M. Spivak: Au cours des cing derniéres
années, nous avons recu approximativement
14,500 immigrants, en moyenne 3,000, 2,500 et
3,500 par an.

Le coprésident M. Klein: C’est 14 le nombre
de ceux qui partent?

M. Spivak: C’est le nombre qui arrivent et
que nous avons recus en vertu de la politique
d’immigration du gouvernement fédéral. Au
cours des cing derniéres années, la moyenne
fut de 14,500. Cela représente une moyenne
d’environ 3,000 par année. L’an dernier, je
crois que nous en avons recues environ 3,100.

Le coprésident M. Klein: Combien de ces
immigrants s’en vont?

M. Spivak: Nous ne saurions dire le nombre
des immigrants, exactement. Tout ce que nous
pouvons dire, c’est le nombre des départs de
la province, qui comprennent aussi des arri-
vants en provenance du Canada et les départs
de ceux qui s’en vont. Au cours de l’année
derniére, cela représente 12,300 personnes
mais dans I’ensemble, il ne s’agissait pas d’im-
migrants. Il s’agissait de citoyens. Il s’agissait
essentiellement de jeunes gens, sans métier,
qui se déplacaient.

Le coprésident M. Klein: Mais le bilan sta-
tistique serait plus avantageux si I’immigra-
tion était plus considérable?

M. Spivak: En fait, si nous établissons la
comparaison avec 1’Ontario, nous savons qu’il
¥ a eu des départs depuis I’Ontario vers les
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Etats-Unis, d’environ 15,000 émigrants vers
les Etats-Unis; c’est-a-dire des gens d’Ontario
qui s’en vont aux Etats-Unis chaque année. Je
crois que les statistiques confirmeraient la si-
tuation et en fait, si ’Ontario n’avait pas eu
son programme d’immigration intense, la pro-
portion de son gain net au cours des cing
derniéres années aurait été inférieur du quart
ou de la moitié de 1 p. 100.

Le coprésident M. Klein: Je voudrais poser
une derniére question qui ne refléte pas né-
cessairement mes sentiments au sujet de la
situation.

Est-ce que les industries au Manitoba sont
principalement des industries canadiennes,
la propriété de Canadiens?

M. Spivak: Certaines industries sont la pro-
priété de Canadiens et certaines ne le sont
pas. Il faut comprendre que nous avons a peu
prés 1,400 sociétés manufacturieres au Ma-
nitoba. Ce ne sont pas par les principaux
employeurs. Elles emploient, je ne sais pas au
juste la proportion d’employeurs qui em-
ploient 15 ou 20 personnes ou moins. Soixan-
te-quinze p. 100 de ces sociétés emploient
moins de 25 personnes. Nous avons les princi-
pales sociétés comme I'International Nickel
Company, et la Hudson Bay Mining and
Smelting. Je ne sais pas si vous considérez
I'International Nickel comme une compagnie
canadienne ou comme une compagnie améri-
caine. Je crois que nous pouvons la considérer
comme une compagnie canadienne., La
Hudson Bay Mining and Smelting, je crois,
devrait maintenant étre classifiée comme une
compagnie sud-africaine. Cependant, la Hud-
son Bay Mining est une compagnie éta-
blie depuis longtemps et qui est au Manitoba
depuis plusieurs années. Je ne suis pas sir
que cela réponde a votre question monsieur le
président.

Le coprésident M. Klein: Si nous voulons
encourager le nationalisme économique et, je
le répete, cela ne veut pas nécessairement
dire que je m’inquiéte des investissements
étrangers au Canada—je ne m’en inquiéte
pas, je crois qu’il faut plus d’investissements
au Canada,—mais je pense a ’encouragement
et a la croissance des industries et des organi-
sations de chez nous—croyez-vous que la poli-
tique d’immigration au pays empéche cette
croissance?

M. Spivak: Je crois qu’elle peut aider parce
qu’en effet, la majorité des sociétés au Ma-
nitoba sont la propriété de Canadiens. Au
point de vue historique, les quatre principales
industries au Manitoba furent les chemins de
fer, qui sont encore un facteur important, je
crois pouvoir dire qu’ils sont la propriété de
Canadiens: I'industrie du gros dans I’ensemble
est encore propriété canadienne; lindustrie
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du vétement est entiérement canadienne a ce
que je sache et naturellement I'industrie agri-
cole est encore une propriété exclusivement
canadienne. Dans le domaine des instruments
aratoires, nous avons remarguablement réussi
a développer des produits et des objets manu-
facturés qui sont actuellement en vente au
Canada et aux Etats-Unis. De sorte que je
répondrais dans l'affirmative que les occasions
d’expansion et de développement de nou-
veaux produits, de nouveaux dessins et des
facilités existantes sont possibles si nous
avons l'immigration. Si nous ne l’avons pas,
nous sommes impuissants. Si nous avons
Iimmigration, les entreprises dans l’ensem-
ble prendront de l’expansion et seront des
propriétés canadiennes.

Le sénateur Willi: Je n’ai pas de questions.

M. Baldwin: Monsieur le président, sur le
point que vous avez mentionné, puis-je faire
une déclaration, et je suis sr que M. Spivak
sera d’accord; un grand nombre d’entre nous
dans le nord et dans l'extréme-ouest, sommes
d’accord sur le nationalisme économique d’ap-
plication interne. Nous avons trop souvent
Pimpression que les individus et les sociétés
viennent explorer, exploiter, ravager et se re-
tirent. Nous y réagissons selon les opinions
exprimées ici dans le Haut et dans le Bas-
Canada.

J’aimerais cependant poser & M. Spivak une
question ou deux. D’abord, je suis parfaite-
ment d’accord avec vous et je pourrais m’en
tenir a dire «Ainsi soit-il» a la plupart des
déclarations. Mais il y a un point ou deux que
j’aimerais développer: d’abord, votre inten-
tion, je crois, c’est de nous montrer qu’il y a
deux cotés a la question de 'immigration. I1 y
a les riches et les pauvres, et le Livre blanc
sur I'immigration favorise précisément les ri-
ches. Vous avez présenté l'argument en fa-
veur des pauvres. En ce qui concerne I'immi-
gration vers ces régions, votre point n’est-il
pas que les conditions de climat et de géogra-
phie jouent contre certaines parties de 1’ouest
et du nord, dés le départ. C’est-a-dire que ces
conditions ne favorisent pas l'immigration
dans les conditions normales. Le climat et la
géographie ont un effet restrictif n’est-ce pas?

M. Spivak: Oui, c’est exact. Mais je vous
signale qu’a I’heure actuelle, si les exigences
techniques et éducationnelles étaient mo-
difiées et remplacées par l’adaptabilité, les
aptitudes et l’intelligence comme nous le de-
mandons, il y a beaucoup de gens qui consen-
tiraient et qui sont préts a venir au Canada,
qui sont disposés a vivre dans le nord, et qui
échangeraient volontiers leurs conditions de
vie pour les conditions actuelles dans le nord,
et qui seraient disposés a se créer une nou-
velle existence. Cela découle de mes constata-
tions et des constatations récentes de mon
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directeur outre-mer et des négociations et fies
pourparlers avec les agents fédéraux de I'im-
migration outre-mer.

M. Baldwin: J’avoue que je cherchais s.im-
plement a jeter les bases d’une autre question,
plus tard. En deuxiéme lieu, a I’heure actuelle
un autre facteur qui limite le mouvement
vers l’ouest et le nord des gens de I’Est cana-
dien, c’est le facteur social et les autres que
vous avez mentionnés. Vous pourriez dire la
méme chose du programme d’habitation. Deés
qu’'un homme achéte une maison pour sa fa-
mille, il y est 1ié et sa facilité normale de
déplacement est restreinte. Etes-vous d’acT
cord? En outre, les programmes comme celui
des régions désignées nuisent, dans une cer-
taine mesure, au mouvement normal des gens
qui se produirait de t canadien vers
Touest et le nord. Croyez-vous que, dans une
certaine mesure, ce sont des facteurs qui limi-
tent le mouvement des Canadiens nés au
Canada de l’est vers l’ouest et le nord cana-
dien?

Le coprésident M. Klein: Voulez-vous, s’il
vous plait reprendre votre question, je ne suis
pas sir de ’avoir comprise.

M. Baldwin: Je laisse entendre que d’autres
facteurs restrictifs influent sur le mouvement
démographique de I’Est canadien vers le nord
et 'ouest. Je parle des programmes sociaux et
économiques comme le programme de cons-
truction domiciliaire. Lorsqu’'un homme
achéte une maison, c’est un ancre. Il n’est pas
apte a se déplacer. Les programmes, comme
le programme des régions, désignées sont un
facteur dont il faut tenir compte. N’étes-vous
pas d’accord que dans une certaine mesure ils
nuisent au mouvement normal des gens qui
autrement seraient susceptibles de se déplacer
de P’est vers le nord et ’ouest?

M. Spivak: Comme je vous l'ai déja
indiqué, je ne suis pas sQir qu’on puisse déter-
miner exactement ce qui motive la mobilité.
Dans notre mémoire, nous disons qu’il faudra
des études considérables au cours des années.
Je ne crois pas que nous, au Manitoba ou
dans d’autres régions, ayons le temps, compte
tenu de la situation actuelle, d’attendre cette
décision, mais je suis d’accord que ce que
vous dites est, dans I’ensemble, vrai.

M. Baldwin: C’est parfait. Puisqu’il en est
ainsi, si I'ouest et le nord doivent se dévelop-
per et se coloniser, nous devons dans ’ensem-
ble chercher a I’extérieur du Canada. Main-
tenant, si nos recherches sont limitées par les
restrictions inflexibles que propose le Livre
blanc, nous chercherons vraisemblablement
en vain a obtenir les gens dont nous avons
besoin dans I'ouest et dans le nord.

M. Spivak: C’est exactement ce qui se pro-
duit actuellement. Nous avons déja cherché

Comité spécial mixte sur l'immigration

31 janvier 1967

et nous avons tenté de trouver des hommes
qui coloniseraient les régions du Nord.

M. Baldwin: Vous conviendrez, je ecrois
puisque vous avez déja parlé du rapport du
Conseil économique, que le D* Deutsch et
son conseil le reconnaissent, qu’ils ont proposé
et quils ont souligné I’aspect essentiel d'un
certain développement régional et que, dans ce
programme d’aménagement régional, I'immi-
gration peut jouer un role considérable.

M. Spivak: Oui.

M. Baldwin: Je crois vous avoir posé toutes
les questions tendancieuses que vous pré-
voyiez. J’aimerais formuler une proposition.
En tenant compte du fait qu’en vertu de ’arti-
cle 94 de la constitution, les questions d’immi-
gration intéressent les provinces quoique sans
aucun doute la compétence définitive reléve
du gouvernement fédéral, serait-il, & votre
avis, avantageux d’établir un conseil des mi-
nistres de I'immigration dans le méme genre
que le conseil des ministres des Ressources,
afin qu’il y ait un échange adéquat d’informa-
tion, de pourparlers et de compréhension
quoique je ne prétende pas qu’il en manque a
T’heure actuelle? Ne croyez-vous pas qu’il se-
rait avantageux d’établir un conseil des mi-
nistres de I"Immigration qui aurait alors une
existence officielle, qui permettrait une liaison
encore plus étroite et une discussion avec le
gouvernement fédéral, portant sur un pro-
gramme d’immigration qui nous manque telle-
ment? Vous avez souligné dans votre mémoire
qu’il serait plus facile d’obtenir un pro-
gramme et de le soumettre au gouvernement
fédéral grace a un conseil comme celui-la.

M. Spivak: Oui, nous sommes parfaitement
d’accord avec cette proposition. Nous avons
tenté de discuter de notre situation avec les
sous-ministres de l’industrie et du commerce
en Ontario et au Québec, avec ’agent général
du gouvernement d’Ontario & Londres, et le
directeur de I'immigration de 1'Ontario a
Londres—je ne suis pas sOr de son titre
exact—pour obtenir leur opinion et leurs
constatations au sujet de ce programme. Je
crois que ce serait extrémement avantageux
et fort utile de convoquer une réunion de ce
genre et de donner au ministre fédéral et a
ses fonctionnaires l'occasion de discuter I’en-
semble du programme avec vous. Une telle
discussion permettrait peut-étre de formuler
de nouveau les principes énoncés dans le
Livre blanc ou d’en établir une nouvelle dé-
finition.

M. Régimbal: Monsieur le président, la plu-
part des questions que je voulais poser ont
déja été traitées. En parlant d’immigration,
nous parlons essentiellement d’une disette de
main-d’ceuvre, conséquemment de travail. Le
travail est de compétence provinciale parce
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que les provinces sont mieux placées que qui-
conque pour connaitre leurs problémes immé-
diats concernant la main-d’ceuvre. A ce pro-
pos, pourriez-vous nous dire quelle sorte de
programme ou de politique a été établi pour
attirer les Canadiens vers les régions frontie-
res du nord au Manitoba et & 'extérieur du
Manitoba?

M. Spivak: Le programme régional de la
main-d’ceuvre a été établi, comme vous le
savez. Le directeur régional de la main-
d’ceuvre a été nommé a Winnipeg et le centre
de la main-d’ceuvre fédéral fonctionne. Il a
cherché par ses méthodes et ses bureaux a
travers le Canada a recruter en d’autres sec-
teurs des gens qui pourraient répondre & nos
besoins et, en outre, différentes industries ont
fait circuler des équipes de recrutement. Nous
avons entrepris des pourparlers avec les in-
dustries et on nous dit qu’elles avaient envoyé
des équipes de recrutement dans différentes
régions, par exemple, dans les régions minie-
res ou il est censé y avoir des mineurs dispo-
nibles, mais elles n’ont pas réussi. Elles n’ont
pas pu inviter les gens tout simplement parce
que les gens n’étaient pas disposés a se dépla-
cer. Le bureau régional d’Ottawa a fait un
relevé. Nous ne possédons pas ses constata-
tions, mais, si on les donnait au comité, elle
indiqueraient des résultats étonnants. Le re-
levé indiquerait par exemple que l'industrie
miniére est dans une situation critique au
Manitoba et qu’en fait, les bureaux de la
main-d’ceuvre n’en savait rien avant que nous
et ’industrie miniére ne demandent d’organi-
ser ce relevé.

M. Régimbal: Ne serait-ce pas une mau-
vaise politique, en ce qui concerne I'immigra-
tion si I’on disait, en général: les Canadiens ne
veulent le faire dans aucune région, tachons
donc de faire venir des immigrants qui le
feront. Ce ne serait, en effet, que de remettre
le probléeme a quelques années plus tard. Par
exemple, j’ai noté qu’il vous manque surtout
des ouvriers non spécialisés dans l’industrie
miniére, I'industrie du vétement, et I’industrie
forestiere ainsi que des ouvriéres non spécia-
lisées. Une situation semblable existe actuel-
lement dans le Québec si vous voulez, mais
dans lautre sens. Tandis que vous avez trés
peu de chomage, il y en a relativement beau-
coup chez nous. Il se trouve que, dans le
Québec, nous ne manquons pas de mineurs,
d’ouvriers forestiers, d’ouvriers pour I’indus-
trie du vétement ni des ouvriéres. Comment
se fait-il que ces deux situations n’ont pas su
se compléter? Pourquoi est-ce que ces ou-
vriers du Québec ne sont pas allés au Mani-
toba?

M. Spivak: Il nous faut des écoles primaires
d’expression francaise dans le Manitoba.
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M. Régimbal: C’est précisément ou j’allais
en venir.

M. Spivak: Nous avons des écoles francai-
ses dans le Manitoba, Monsieur Régimbal,
mais je crois que vous conviendrez que. ..

M. Régimbal: Je ne voudrais pas en faire
un programme électoral, mais ceci est une
question fort intéressante. Aide-toi et le ciel
t’aidera.

M. Spivak: Je dois souligner une chose. On
s’est servi de 'industrie miniere et 'industrie
du vétement pour illustrer la situation. Il
existe des situations semblables dans l’agri-
culture, I’'industrie du commerce en gros, l'in-
dustrie de la construction et l’industrie des
services, surtout dans l’agriculture. Les com-
munautés agricoles,n’arrivent pas a embau-
cher de l'aide. On n’en trouve pas ici, mais
nous savons d’aprés nos propres expériences a
I’étranger qu’il y a des gens qui sont préts a
venir au Canada pour habiter des fermes et
mener la vie a laquelle ils sont habitués. Ils
seraient préts a vivre ainsi au Canada.

Le probléme des gens qui quittent une pro-
vince pour se rendre dans une autre ainsi que
le probléeme d’équilibrer la demande avec la
disponibilité demanderont de profondes étu-
des ainsi qu’un programme de compréhension
a long terme. Je sais, et vous étes certaine-
ment d’accord avec moi, que dans les circons-
tances actuelles, ces industries auraient du
mal a persuader les Québecois de quitter leur
province. On a fait des tentatives dans cer-
tains cas mais, autant que je sache, elles n’ont
entrainé que des problémes. I1 faut reconnai-
tre cet état de choses ainsi que le fait que
nous ne sommes qu’au seuil d’un développe-
ment. On a créé des bureaux régionaux de la
main-d’ceuvre qui, parait-il, vont pouvoir
créer et mettre en vigueur des programmes a
long terme pour résoudre ce probléme, mais,
en attendant, les besoins sont toujours pres-
sants et la politique du gouvernement fédéral
élaborée dans le Livre blanc va nous nuire
plutét que de nous aider.

M. Roxburgh: Monsieur le président, a pro-
pos d’une question mentionnée par M. Ré-
gimbal, le dernier reportage dans le Financial
News qui citait le taux du chomage ainsi que
tous les autres détails, indiquait que le cho-
mage dans le Québec est a son point le plus
bas depuis sept ans; soit moins de 5 p. 100,
qui est 4 peu prés le chiffre normal. Par
conséquent, il ne peut y avoir un grand sur-
plus d’ouvriers qui désirent travailler ailleurs.
Je sais que nous ne pouvions pas les faire
venir aux champs de tabac cette année tandis
qu’ils y venaient par centaines auparavant.

M. Spivak: Non, la méme situation existe
partout, mais les proportions restent inchan-
gées. Je viens d’une région ou—je ne veux
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pas trop insister sur cette région, mals je crois
que nous devons quand méme t.emr compte de
ce probléme car, si nous pouvions rendrg les
conditions acceptables a tous les Canadiens,
d’ou qu’ils viennent, ce serait un avantage
supplémentaire.

M. Enns: Je voudrais d’abord saisir }’pqca-
sion de me joindre aux autres pour felu':lt.er
M. Spivak et les fonctionnaires de son\mu}ls-
tére de I’excellent mémoire qui est tres ’b1en
documenté. Je sais que nous le considérons
tous comme un porte-parole trés compéten‘t
pour la province. Ma question se rattache a
celle que j’ai posée au ministre de I'Immi-
gration et de la Main-d’ceuvre, M. Marchand,
lors d’une séance antérieure du comité lors-
que j’ai porté son attention, de maniére beaq-
coup moins habile, sur la demande de mi-
neurs et autres ouvriers dans le Manitoba. Il
a répondu que nous ne pouvons établir une
politique qui liera I'immigrant & une certaine
région. Nous ne pouvons lui dire, vous pou-
vez venir au Canada a la condition que vous
vous engagiez a habiter le Manitoba, et je suis
d’accord avec ce point de vue. Nous ne vou-
lons pas imposer de telles restrictions. Le mé-
moire indique, je crois, que le Manitoba re-
connait que cet état de choses est inévitable
et que certaines gens quitteront la province,
mais il est vrai également que l’on pourra
trouver des gens qui seront préts a s’y rendre
en tout temps. Ai-je interprété correctement?
Est-ce une défense convenable pour neutrali-
ser l'argument du ministre?

M. Spivak: Nous croyons que nous pour-
rons encourager les immigrants a venir au
Manitoba pour s’y établir. Nous faisons face a
ce probléme depuis longtemps. Nous en avons
parlé avec des agents fédéraux a I’étranger et
nous croyons que, pour surmonter ce pro-
bléme, il est trés important d’informer I’immi-
grant de ce qui l'attend—informez-le des
faits—pour qu’il n’y ait ni malentendu ni ten-
tative de le fourvoyer. Nous avons préparé, a
cette fin, une série de brochures que nous
avons distribuées a ’étranger a l'usage des
bureaux fédéraux. Je regrette de ne pas en
avoir ici, mais elles traitent de la situation
dans le Manitoba. Elles donnent une idée
juste au sujet du logement, du cofit de I’ensei-
gnement, du climat, et de 1’avenir qui s’offre
aux enfants. Ces chiffres illustrent la situation
totale de ce qui est disponible. Nous croyons
que, si I'on explique la situation véritable a
Pimmigrant pour qu’il sache exactement ce
qu’il va trouver en arrivant, il sera mieux
préparé et s’adaptera plus facilement 3 sa
nouvelle facon de vivre que s’il est mal ren-
seigné ou si 1'on essaie de camoufler certains
détails, ’'empéchant ainsi d’évaluer la situa-
tion avant d’arriver.

Comité spécial mixte sur lI'immigration

31 janvier 1967

Nous savons également que les immigrants
que nous avons recrutés ainsi ont réussi a
s’adapter car, depuis trois ou quatre mois,
nous surveillons ceux de la catégorie des ou-
vriers spécialisés qui sont arrivés & Winnipeg.
Il existe certains problemes d’adaptation, na-
turellement; il faut s’y attendre, mais ce ne
sont pas des choses auxquelles le gouverne-
ment pourrait remédier. On ne peut qu’espé-
rer que, si nous créons une certaine ambiance
qui leur convient en expliquant la situation et
si 'administration industrielle les traite d’une
facon convenable car elle a besoin d’eux, ils
créeront leur propre ambiance qui les aidera
a traverser la période initiale d’adaptation
qui, & notre avis, est la plus critique, et ils
finiront par rester. Aprés tout, c’est ainsi que
T’on a peuplé 'ouest. Malgré toute la pression
qui venait des Etats-Unis et de I'Est canadien,
nous avons réussi a garder nos immigrants

qui, & leur tour, ont pu développer et fonder.

des communautés.

Le coprésident M. Klein: Ce fut également
I’époque de la mini-jupe. Voila ce qu’il nous
faut dans le nord, le «<Bunny Club» des pau-
vres.

M. Enns: Je crois que la deuxiéme généra-
tion a incontestablement ajouté a la richesse
du Canada. Beaucoup de membres de la
Chambre et du Comité descendent des immi-
grants et ils ne se trouveraient pas ici si notre
politique d’immigration avait été si rigide que
leurs ancétres n’auraient pu venir au Canada.
Cela me meéne a ma prochaine question.
Qu’envisage le Manitoba en ce qui concerne le
personnel des bureaux d’immigration? En
d’autres mots, y aura-t-il un agent d’immigra-
tion particuliérement bien averti qui saura
évaluer l'aptitude et la faculté d’adaptation
des candidats lorsque vous lui dites de n’ad-
mettre que ceux qui auront complété leur
onziéme année, ou qui saura voir s’ils vont
pouvoir s’adapter au climat ou s’ils auront la
volonté d’apprendre? Croyez-vous qu’il faut
un personnel plus averti ou plus nombreux
dans les bureaux a I’étranger?

M. Spivak: Permettez-moi de vous I’expli-
quer briévement. Nous eroyons qu’il faut con-
sidérer I’habileté et I’enseignement en fone-
tion de la faculté d’adaptation, I’intelligence,
I’aptitude et la citoyenneté éventuelle, d’une
facon générale. Nous croyons que c’est faisa-
ble, mais nous savons également que ce sera
difficile. La réponse donnée par M. Kent de-
vant le comité a une questoin qui était, en
somme, la méme que celle-ci, et qui parait a
la page 124 du procés-verbal et des témoigna-
ges, fut:

Bien que lon ne puisse mesurer avec
précision la faculté d’adaptation, la meil-
leure indication que nous en ayons est
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I’éducation générale de I’homme. Si I'on
pouvait trouver un autre moyen de la
mesurer tout le monde s’en réjouirait,
mais, comme j’ai essayé de suggérer dans
les quelques observations que j'ai faites
plus to6t et comme on I’a proposé, je crois,
dans le mémoire sur notre procédure de
selection, le probléme est que toute autre
méthode serait trop compliquée, plus coli-
teuse et demanderait un personnel plus
spécialisé.

Je vous suggere que ce serait dans l'intérét
du Canada d’adopter une procédure qui sera,
peut-étre, plus compliquée; en fait, elle peut
étre plus cofiteuse et demander un personnel
plus spécialisé car si c’est tout ce qu’il nous
faut, nous pourrions substituer ces choses a
T’habileté et a ’éducation. Je dirais également
que les critéres artificiels qui spécifient onze
années d’école ou huit années d’école plus
trois années de formation ne constituent au-
cune garantie que la personne qui aura at-
teint le niveau exigé sera plus apte que celle
qui ne laura pas atteint ou qui n’aura pas eu
Toccasion de l’atteindre, mais qui pourra, en
fait, s’adapter a la vie au Canada pour y faire
une contribution concréte.

M. Enns: C’est le point fondamental que je
voulais souligner. Je veux aussi suggérer que
si, dans le Manitoba ou ailleurs dans le nord,
nous pourrions offrir la télévision et autres
formes de divertissement vivantes, ce serait
une attraction supplémentaire qui inciterait
les autres immigrants et Canadiens a venir
dans le nord.

M. Spivak: Je me demande si vous me
permettrez de citer une déclaration faite par
M. Deutsch, en réponse & une question posée
par M. Malacuso, que ‘vous trouverez a la
page 91.

Je crois qu’une personne qui a des dis-
positions pour apprendre, quelle que soit
son éducation, est une personne promet-
teuse.

M. Haidasz: Monsieur le président, je veux
d’abord féliciter le témoin de nous avoir pré-
senté un excellent mémoire au nom du gou-
vernement du Manitoba et, en particulier,
d’avoir rendu hommage aux immigrants qui
ont fait ceuvre de pionniers dans sa province,
qui, par leur labeur, ont collaboré a I’édifica-
tion d’un pays dont nous sommes si fiers et
qui ont donné au pays des enfants dont les
talents et l’instruction supérieure leur per-
mettent de concourir au progrés du Canada.
Toutefois, je remarque que, dans son mé-
moire, le témoin insiste uniquement sur les
obstacles qui, du point de vue des normes
d’instruction, s’appliquent aux immigrants. Le
témoin nous dirait-il si le ministére du gou-
vernement qu’il représente est allé plus loin
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que cela et s’il a méme étudié avec les autori-
tés fédérales les autres obstacles qui se po-
sent, par exemple, la portée des catégories
d’immigrants parrainables et les présumés re-
glements relatifs a la sécurité qui empéchent
les ressortissants de certains pays d’Europe
centrale ou de I’Est de venir au Canada?
Ainsi que vous le savez, avant la derniére
guerre, votre province a recu de nombreux
immigrants de ces pays.

M. Spivak: Mes explications seront bréves.
Notre mémoire parle de la spécialisation et
des normes éducatives et, & mon sens, notre
attitude est logique en ce sens que nous
croyons qu’il doit y avoir une norme qui per-
mette de déterminer si I'immigrant éventuel a
les aptitudes, l'intelligence et la capacité d’a-
daptation, et cela doit étre substitué a la spé-
cialisation et a l’instruction. Le Manitoba n’a
pas appliqué de programmes parrainés; nous
ne sommes donc pas en mesure d’en juger les
conséquences. Néanmoins, il nous semble (et
cela est démontré dans le témoignage dont
nous avons donné lecture et certainement
dans les discussions que nous avons eues avec
les divers fonctionnaires des ministéres fédé-
ral et provinciaux et les représentants des
provinces outre-mer) que ceux qui sont venus
au pays sous le régime du programme de
parrainage se sont adaptés a la vie du pays,
qu’ils ont fait leur part pour le Canada et
qu’ils ont été absorbés sans difficulté ni pro-
bléme grave. On s’attend que des problémes
se poseront a l’avenir, mais c’est seulement
une prédiction qui, dans une large mesure, est
faite dans l’abstrait. D’aprés ’expérience ac-
quise jusqu’a maintenant, méme si nous som-
mes d’avis que le programme de parrainage
doive étre modifié jusqu’a un certain point, il
nous semble bien qu’au fond rien ne se soit
produit par le passé qui puisse nous susciter
des craintes au sujet d’un tel programme qui,
s’il était maintenu, pourrait porter atteinte a
I’économie du Canada.

M. Haidasz: Ma deuxiéme question a trait
aux difficultés que vous mentionnez a la page
20 de votre mémoire, alors que vous dites que
la demande des services personnels était de 50
p. 100 plus élevée en 1965. J’'imagine que cela
comprend les services de santé.

M. Spivak: Je ne suis pas str a cet égard.
C’est peut-étre vrai. Voulez-vous parler des
services personnels du gouvernement et de la
collectivité?

M. Haidasz: Il s’agit seulement de savoir si
le Manitoba est en face d’une telle demande
maintenant, s’il est d’avis qu’il faudrait beau-
coup d’infirmiéres, de médecins, de dentistes,
et ainsi de suite, pour travailler dans le do-
maine de la santé.

M. Spivak: Nous manquons assurément
d’infirmiéres et de dentistes, de gens qui tra-
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vaillent dans le domaine de la santé. Ces
chiffres ont été compilés par le comité _d’étude
des perspectives économiques du Manitoba et
ils ont été déposés a la Chambre en 1963.
Nous avons déja demandé (il est fait mentlor}
de cela dans le discours du troéne prononce
lors de l'ouverture de I’assemblée législative)
que les spécialistes qui faisaient partig du
comité d’étude des perspectives économiques
du Manitoba se réunissent de nouveau pour
que nous ayons l’occasion de leur demander
d’examiner ce qui s’est fait depuis trois ans,
de réévaluer notre position et d’établir de
nouveaux critéres. Les chiffres qu’on men-
tionne ici sont les meilleurs qui soient dispo-
nibles maintenant, parce qu’ils sont établis
d’aprés les perspectives de 1963. Mais nous
savons aussi qu’il s’est produit un changement
important; nous avons connu plusieurs réali-
sations industrielles. Nous sommes convaincus
que nous devrions réévaluer notre situation et
établir de nouveaux critéres, de nouveaux
objectifs d’emplois pour bien préciser nos pro-
grés. Le comité d’étude des perspectives éco-
nomiques du Manitoba va donc se réunir pro-
chainement. Les chiffres qu’on lui fournira et
le mandat qu’il recevra lui permettront de
modifier sensiblement les données que nous
avons ici. Ce sont les seuls chiffres que nous
pouvons présenter; mais je pense qu’ils seront
tout autres quand le comité procédera a son
étude.

M. Haidasz: Voici ce que je veux demander
maintenant au témoin. Est-ce que les_dentis-
tes, médecins, avocats ou autres membres des
professions libérales ont éprouvé certaines
difficultés a se faire accepter par les organis-
mes professionnels des provinces?

M. Spivak: Au meilleur de ma connais-
sance, je dirais que oui, dans certains cas. Je
ne dis pas cela pour en avoir eu connaissance
au ministére, mais il s’agit d’'une expérience
personnelle en tant qu’avocat. Je sais que
certains membres des professions libérales ont
éprouvé certaines difficultés.

M. Haidasz: Y a-t-il moyen de faire dispa-
raitre ces difficultés, de résoudre le probléme?

M. Spivak: Je fais mienne la proposition de
M. Baldwin qui voudrait que les ministres
provinciaux qui s’occupent des programmes
d’immigration se réunissent avec le ministre
de la Main-d’ceuvre et de 'Immigration et ses
hauts fonctionnaires. Ce serait I’endroit tout
désigné pour étudier cette question et 1’on
pourrait, de concert avec les provinces et les
divers groupes nationaux, trouver moyen de
permettre & un immigrant éventuel compétent
de venir au Canada sans avoir & faire face
aux difficultés que fait entrevoir votre ques-
tion et que nous connaissons tous. Si une telle
réunion avait lieu, je pense que cette question
devrait certainement étre au programme.
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Le coprésident M. Klein: Monsieur Spivak,
vous abordez un domaine que les provinces se
croient en mesure de régler sans linterven-
tion ni la consultation du gouvernement fédé-
ral. Les provinces donnent aux organismes de
réglementation comme le Collége des méde-
cins et d’autres organismes du genre, le pou-
voir d’établir des réglements. Croyez-vous
que les autorités provinciales devraient tacher
de savoir si ces organismes de réglementation
ne sont pas les auteurs de traitements injustes
et si les gouvernements des provinces ne leur
ont pas accordé trop d’autorité?

M. Spivak: Je crois qu’on veut établir une
certaine uniformité dans ce domaine, ce qui
ne peut se faire que par des discussions inter-
venant entre les provinces. Cela pourrait
peut-étre se faire sous I’égide d’une confé-
rence comme celle dont a parlé M. Baldwin
ou de toute autre conférence. Je pense que, si
une telle conférence n’a pas lieu, la question
sera étudiée dans I’Ouest, au Conseil économi-
que des Prairies et dans d’autres régions. Ce
sera une conférence conjointe. Je sais que
les organismes de réglementation constituent
le probléme dans ce cas-ci et il s’agit d’une
question qui, dans une certaine mesure, est
étrangere a I'immigration. Il est évident qu’on
a besoin de médecins, de dentistes, d’infirmié-
res et de techniciens dans les régions rurales.
Nous en manquons au Manitoba, je dirais que
nous en manquons dans a peu pres toutes les
régions probablement.

M. Orlikow: Et que dire du personnel cou-
ramment nécessaire dans les hopitaux.

M. Spivak: Il en est également de méme
pour ce personnel.

M. Haidasz: Une derniére question, mon-
sieur le président. J’aimerais savoir ce que la
province du Manitoba a fait en vue de satis-
faire aux besoins immédiats de travailleurs
spécialisés et non spécialisés. En a-t-on re-
cherché parmi les Indiens de la province?

M. Spivak: Il faut admettre qu’il s’agit ici
d’un programme a trés longue échéance. On
devrait certainement recourir a la main-
d’ceuvre indienne; mais, si I’on considére le
passé, on doit admettre qu’il n’est pas possible
de tirer parti actuellement de cette source de
travailleurs. Nous avons étudié la question
avec les autorités fédérales. Nous avons prévu
plusieurs projets que nous mettrons en ceuvre
prochainement. Nous tdchons de tirer parti de
cette source de main-d’ceuvre du mieux que
nous pouvons dans les diverses entreprises
hydro-électriques que nous avons lancées, par
exemple, celle de Grand Rapids et maintenant
celle de la riviére Nelson. Nous admettons
qu’il faut un programme de formation; c’est
pourquoi le ministére de ’Education a établi
un programme de formation destiné aux
Indiens et aux Métis, les Indiens qui ne rele-
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vent pas du programme relatif aux réserves
et qui, a la vérité, recoivent une formation
visant un métier particulier utile pendant la
période d’aménagement des installations et
apres, espére-t-on. Une entreprise de pate de
bois et de papier sera établie dans le nord de la
province; elle emploiera environ 1,000 person-
nes. Dans la région de Le Pas, on a construit
une école technique destinée aux enfants in-
diens et métis. Un programme concret visera
a adopter ces gens en vue de la nouvelle
croissance industrielle qui se produit et ils
auront ainsi un meilleur niveau de vie et le
moyen d’atteindre au niveau de contentement
que bon nombre d’entre eux recherchent.

Nous devons admettre que c’est un projet
trés difficile et trés ardu qu’il faudra bien des
années a réaliser. Nous sommes d’avis que,
dans une large mesure, il s’agit d’un pro-
gramme fédéral; mais nous admettons aussi
que nous avons une part de responsabilité et
c’est pourquoi nous avons tenu compte des
propositions des bureaux régionaux de la
main-d’ceuvre a ce propos. Nous travaillons a
Texécution de ces programmes et nous espé-
rons que, trés prochainement, nous serons en
mesure d’annoncer l’établissement de plu-
sieurs projets pilotes dans la province qui
pourront étre utiles a d’autres régions du
Canada ou existe une situation semblable.

M. Haidasz: Je tiens a remercier M. Spivak
des renseignements trés au point qu’il nous a
donnés.

Le sénateur Pearson: Je veux poser une
question & M. Spivak. Tout d’abord, je tiens a
le féliciter du mémoire qu’il a présenté au
Comité. Je crois qu’il compléte bien le Livre
blanc. A mon avis, le Livre blanc, et je tiens a
le dire ici, ne prévoit pas un éventail assez
large d’immigrants pour notre pays et c’est ce
dont nous avons besoin. A titre d’ancien
membre du Comité, je dirai que j’ai observé
les diverses phases de I’'immigration dans
1’Ouest du Canada depuis des années. Au dé-
but, il était trés facile de faire venir des
immigrants, car nous faisions de la réclame
en Europe: on pouvait obtenir des terres a $10
T’acre, et ainsi de suite. Il nous est alors venu
une nuée d’immigrants. La seconde généra-
tion de ces immigrants avait presque atteint
’age adulte lorsque s’est déclarée la premiére
Grande Guerre. IL’Est du Canada a alors ré-
clamé beaucoup de main-d’ceuvre pour ses
fabriques de munitions, et ainsi de suite. La
méme chose est arrivée lors de la Seconde
Grande guerre. L’Est réclamait a grands cris
de la main-d’ceuvre et les jeunes travailleurs
de 'Ouest ont gagné I’Est du pays ou ils ont
collaboré a l’édification d’une région manu-
facturiére trés évoluée. I1 me semble que nous

en sommes a une troisieme phase. Notre pays"

sera a court de ressources naturelles, c’est-a-
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dire que notre production de ressources natu-
relles ne suffira pas a satisfaire les besoins de
notre région manufacturiére trés évoluée. A
mon sens, nous devrions nous concentrer sur
les régions septentrionales. Nous devrions, au
moyen de réclame en Europe, tdcher d’attirer
des gens qui sont disposés a aller travailler a
la mise en valeur de nos ressources des ré-
gions septentrionales dont les régions méridio-
nales du Canada ont tant besoin. L’agriculture
de 1'Ouest a également besoin de bras. Je ne
crois pas que la situation du Manitoba différe
beaucoup de celle de la Saskatchewan. Il me
semble qu’on a grandement besoin de travail-
leurs spécialisés ou demi-spécialisés dans ces
deux provinces. La Saskatchewan manque
beaucoup de main-d’ceuvre. La question que
je veux poser maintenant est a savoir ce que
fait le Manitoba relativement au programme
ARDA pour amener les gens de la région
entre les lacs a occuper des emplois dans les
industries.

M. Spivak: C’est une partie de notre pro-
gramme; j’ai mentionné en particulier Iles
Indiens et les Métis dans nos projets pilotes.
Ils releveront du programme ARDA. Mal-
heureusement, il reste encore certaines dispo-
sitions a prendre avec le gouvernement fédé-
ral et cela prendra un peu de temps.

Nous savons qu’il y a la une source de
main-d’ceuvre. Il faudra établir les gens ail-
leurs; nous faisons tout ce que nous pouvons
pour industrialiser cette région et utiliser la
main-d’ceuvre qui s’y trouve. Nous espérons
réussir dans notre entreprise. La source de
main-d’ceuvre existe; mais il n’en reste pas
moins que ces gens sont actuellement occupés
a la culture du sol ou a la péche et qu’ils ne
sont pas disposés a se déplacer tout simple-
ment pour changer de situation. Encore une
fois, c’est un programme a long terme. Le
programme ARDA s’étendra sur une période
de dix ans. Je vous dis simplement qu’il y
aura des déplacements; nous serons en me-
sure de tirer parti des travailleurs qui se
trouvent 1a une fois que nous les aurons for-
més en vue de nouveaux emplois. C’est ici
que le programme éducatif entre en cause.
Néanmoins, nous éprouvons toujours certains
besoins qui ne seront satisfaits qu’au moyen
d’un programme d’immigration.

Vous avez parlé d’une chose que je veux
mentionner et que je considére comme trés
importante. Aucune base ne nous permet de
bien saisir sur quoi se fonde le programme
énoncé dans le Livre blanc. Autrement dit,
sur quelles études ou sur quelle statistique se
fondent les conclusions du Livre blanc? Dans
son témoignage, a la page 81, M. Deutsch a
fait un énoncé que nous trouvons trés signi-
ficatif:

25378—3
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Nous avons étudié une a une diverses
catégories de travailleurs dans 17 gran-
des sociétés qui emploient ensemble envi-
ron 300,000 travailleurs.

C’est dire qu’en moyenne ces sociétég em-
ploient 17,500 personnes. Nous avons dlt' gue
nous avons 1,400 entreprises manufacturieres
au Manitoba, dont environ 75 p. 100 em-
ploient 25 personnes ou moins; il est éviden'g
que les besoins de 17 sociétés importantes qui
emploient 17,500 personnes chacune ne spnt
pas les mémes que ceux de 1,400 entreprises
qui en emploient au plus 25. On n’indique
nullement aussi les besoins des industries fon-
dées sur les ressources qui sont établies en
particulier dans le Nord. Il est a craindre
qu’on n’ait pas tenu compte de cela quand on
a rédigé le Livre blanc qui a été déposé a la
Chambre.

Le sénateur Pearson: Ne pensez-vous pas
que la concentration devrait se faire présente-
ment dans le nord des provinces des Prairies?
A mon avis, toutes les provinces sont d’avis
qu’il faudrait davantage mettre en valeur les
régions septentrionales.

M. Spivak: Nous avons dit que nous consi-
dérons le Nord comme une nouvelle région de
colonisation et il faut qu’il en soit ainsi; une
partie du Livre blanc doit étre concue pour
répondre a ses besoins propres.

Le sénateur Pearson: Je reléve autre chose
a la page 20. D’aprés vos estimations en ma-
tiére de construction, le chiffre était de 25,000
pour 1961 et il r’est encore que de 25,000 pour
1975. C’est un chiffre qui me surprend, car, si
le Manitoba doit entrer dans une ére de
prospérité, il faudra que beaucoup plus de
travailleurs entrent dans le domaine de la
construction.

M. Spivak: Comme je I'ai déja dit, ces chif-
fres ont été déposés a la Chambre en mars
1963 et ils étaient le résultat de I’étude faite
par le COMEF en 1962. J’imagine qu’on a
indiqué le chiffre de 25,000 parce qu’on a
calculé qu’il serait le méme en 1975. Nous
avons dit, encore une fois, que nous convo-
querions ce comité de nouveau, parce que
nous avons constaté que bon nombre de ses
chiffres ne sont pas a jour; i la vérité, nous
avons la preuve du contraire. Depuis 1963,
nous avons annoncé l’entreprise d’un milliard
de dollars pour la production d’énergie hydro-
€lectrique sur la riviére Nelson; on y em-
ploiera un grand nombre de travailleurs de la
construction. Nous savons aussi que, dans le
domaine de la construction, le Manitoba man-
que de briqueteurs, de charpentiers, d’électri-
ciens, et je pourrais continuer ainsi. Nous
manquons de main-d’ceuvre et il est bien sfr
qu’a cause de cela le progrés de notre pro-
vince se trouve retardé. Voild pourquoi ces
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chiffres ne sont pas exacts, selon moi. Le
comité sera invité a reprendre son étude et
nous espérons qu’il nous indiquera d’autres
objectifs.

Le coprésident M. Klein: Messieurs, il y a
deux autres orateurs sur la liste, outre M.
Orlikov qui a demandé a poser d’autres ques-
tions au témoin. Devons-nous poursuivre no-
tre séance, de facon que le Comité n’ait pas a
se réunir cet aprés-midi?

Le sénateur Hnatyshyn: Je serai trés bref.
Je veux simplement féliciter le témoin de
nous avoir présenté un trés intéressant
exposé. Je vois que le commerce est florissant
en Saskatchewan, car nous y avons presque le
plein emploi, dans la mesure ou l'on peut
Tavoir. Nous éprouvons de graves pénuries
de main-d’ceuvre et certaines de nos mines ne
sont pas a vrai dire exploitées. Nous avons
une importante entreprise de potasse en plein
centre de nos collectivités agricoles. Un cer-
tain nombre de mines sont en exploitation
(environ cing sont en chantier) et, ainsi que
’a dit le sénateur Pearson, nous manquons
terriblement de main-d’ceuvre dans l’agricul-
ture. La seule différence qu’il y a entre notre
province et le Manitoba, c’est que nous avons
de plus vastes espaces de bonne terre arable;
en effet, sur 840 millions de boisseaux de blé
produits au Canada, nous en avons récolté 550
millions dans notre province. Mais je ne suis
nullement de l’avis de M. Munro & cet égard.
Je veux bien de I'immigration parrainée, car
cela peut faire laffaire d’Hamilton et de
Toronto; mais quand des immigrants viennent
d’Italie, par exemple, nous ne sommes pas en
mesure de recevoir des immigrants parrainés,
puisque dans la ville que j’habite, sur 122,000
habitants, il n’y a que 25 Italiens et ils ne sont
pas en mesure de parrainer qui que ce soit
d’Italie. Nous aurions méme de la difficulté a
obtenir les travailleurs a demi spécialisés qui
vont a Hamilton (Ont.), vu qu’ils s’y trouvent
avec leur parenté; nous ne pourrions jamais
les faire venir en Saskatchewan. Je ne crois
pas que 1a soit la solution. Il faudrait plutét,
ainsi que I’a signalé M. Spivak dans son mé-
moire, qu’en plus des immigrants parrainés et
de ceux qui satisfont aux normes éducatives,
nous puissions faire venir des travailleurs a
demi spécialisés ou des manceuvres, si nous
en avons besoin. Je crois que c’est la seule
solution, pour ce qui est de 1’Ouest.

Le coprésident M. Klein: Merci, sénateur.

M. Nasserden: Je tiens a féliciter M. Spivak
et le gouvernement du Manitoba au sujet du
mémoire qui nous a été présenté. Bon nombre
de membres du Comité entretenaient des dou-
tes au sujet de certaines lacunes du Livre
blanc. Je n’adresse pas de reproches a ceux
qui I'ont rédigé; mais, lorsque je considére le
Canada d’aujourd’hui et les problémes qui s’y
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posent, je ne puis m’empécher de songer a
certaines choses. Je me demande s’il serait
juste de demander au ministre s’il pense qu’il
est plus facile de régler les problémes des
manceuvres et des travailleurs a demi spécia-
lisés que ceux des travailleurs spécialisés.

M. Spivak: Je ne pense pas étre vraiment
en mesure de répondre a cette question. On
sait bien, toutefois, que la vague d’immigrants
qui sont venus au pays au début du siécle
comprenaient surtout des gens sans spéciali-
sation, des manceuvres qui se sont trés rapi-
dement adaptés.

M. Nasserden: De toute facon, c’était la
réponse que je cherchais. Je crois qu’il est
aussi plus facile de garder un employé semi-
spécialisé ou non spécialisé qu’un autre qui
est spécialisé. L’autre point que vous avez fait
remarquer dans votre mémoire est la concur-
rence qui existe a I’heure actuelle sur le mar-
ché mondial du travail en vue d’obtenir la
main-d’ceuvre spécialisée. I1 me semble que le
réle du Canada dans sa recherche d’immi-
grants peut étre plus facilement rempli en
cherchant les personnes qui doivent aller
quelque part plutét que celles qui peuvent
demeurer la ou elles sont a présent.

L’autre chose qui m’a plu dans votre mé-
moire, c’est qu’il est progressif et il montre
qu’il existe encore dans ce pays des régions
de pionniers ou les gens peuvent aller tenter
de se faire une nouvelle vie. C’est 1a quelque
chose que beaucoup de gens de par le monde
essaient de trouver, et c’est dans ce matériel
que nous pouvons trouver le genre de Ca-
nadiens dont nous avons besoin dans ce pays.
Je ne puis penser a d’autres questions. J’en
avais d’autres a l’'idée, mais on les a déja
posées. Je pourrais reprendre les sentiments
exprimés au début par M. Roxburgh. Il fait
bon entendre ce mémoire ici, aujourd’hui.

M. Spivak: Je me demande si je pourrais
faire une remarque en rapport avec la compé-
tition qui existe a I’étranger en vue d’obtenir
la personne spécialisée; je voudrais faire
mention du témoignage de M. Deutsch, a la
page 79, ou il dit:

Ce qui est plus significatif, c’est que
cette pénurie. . .

Et il fait allusion a la pénurie de main-
d’ceuvre spécialisée et professionnelle.

...est a I’échelle mondiale. Cela s’appli-
que non seulement au Canada, mais aussi
a tous les pays hautement industrialisés.
C’est dans ces pays que nous sommes €n
compétition pour ce genre de main~
d’ceuvre.

M. Dinsdale: Monsieur le président, en se
présentant, mon ami M. Roxburgh a dit qu’il
ne venait pas du Manitoba, mais qu’il était
membre du parti au pouvoir. En écoutant M.
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Roxburgh, je pouvais acquiescer a tout ce
qu’il disait, méme si je suis du Manitoba et
que je ne fasse pas partie du gouvernement.
Je désire féliciter M. Roxburgh qui, bien que
venant de I’Ontario, peut voir aussi claire-
ment les problemes d’une province telle que
le Manitoba. Ceux parmi nous qui viennent
du Manitoba ont essayé de suggérer l’exis-
tence dans le Livre blanc d’un parti pris ur-
bain industriel. A mon avis, le mémoire qui
est devant nous ce matin a comblé ce vide
considérablement et constitue une contribu-
tion majeure aux délibérations de ce Comité.

D’aprés les informations présentées dans
cet ouvrage, M. Spivak a entrepris des pour-
parlers avec les fonctionnaires de I’immigra-
tion. Avez-vous réussi a faire accepter ces
points dans vos négociations? Avez-vous pu
en arriver a des ententes ou des conclusions
satisfaisantes fondées sur la présentation de
ces faits, qui devraient étre évidents, du
moins du point de vue des besoins de 1’écono-
mie et de la population du midwest.

M. Spivak: Comme je l'ai déja dit, nous
avons eu plusieurs rencontres avec le ministre
et le sous-ministre, ainsi que d’autres fonec-
tionnaires du ministére. En rapport avec l’in-
dustrie du vétement, nous avons réussi a obte-
nir un projet pilote pour emmener 500 tra-
vailleurs de l’industrie du vétement, qui n’au-
raient pu étre acceptés en vertu des exigences
relatives a l’entrainement et 1’éducation. Il
nous fallait d’abord déterminer d’oul ces tra-
vailleurs devaient venir. Nous avons demandé
la coopération du ministére fédéral dans cette
tache. Je vous dirai que nous n’avons pas eu
beaucoup de succes dans nos pourparlers avec
le ministére fédéral en vue de déterminer ou
ces gens seraient disponibles et de quelle fa-
g¢on nous nous y prendrions. Ces décisions ont
été a un certain degré laissées a notre discré-
tion. Nous sommes allés outre-mer, ol nous
avons ‘eu la coopération des fonctionnaires
fédéraux dans la découverte de ce marché;
nous faisons de notre mieux dans cette région
afin de voir si nous pouvons emmener ces
gens-1a au pays. Nous savons ol ces personnes
sont disponibles (ou du moins nous croyons le
savoir), mais c’est 14 matiére & négociations,
au niveau du gouvernement fédéral plutdt
que provincial, avec les pays concernés.

I1 s’agit ici d’un projet pilote. C’était un
essai de satisfaire les besoins immédiats. Nous
proposons qu’on ne peut pas avoir continuel-
lement une politique fragmentaire. Le temps
est venu (et nous ne suggérons pas que ce soit
une continuation d’une politique fédérale) ou
il devrait y avoir une entente et une déclara-
tion a l’effet que la facilité d’adaptation, I’in-
telligence, I'initiative, et les aptitudes doivent

" prendre la place de l'entrainement et de I’é-

ducation; si cela est fait, nous pourrons alors

25378—3%
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trouver ces gens non seulement dans une r.'é-
gion, mais dans plusieurs, en vue de satisfaire
les besoins.

C’est le seul domaine ou nous avons pu
obtenir un effort commun avec le gouverne-
ment fédéral. Nous ne savons pas si aucune
de nos opinions sera acceptée ou non. Tout. ce
que nous avons présenté dans notre mémoire,
nous l’avons discuté avec les fonctionnaires
fédéraux.

M. Dinsdale: Diriez-vous que l’accord rela-
tif aux travailleurs du vétement pourrait étre
employé comme modele?

M. Spivak: Non, certainement pas. Nous
n’acceptons pas cela. Nous l’avons accepté
lorsque nous en avions un besoin immédiat.
Nous avons besoin de gens et on nous a dit
que le Livre blanc serait déposé. On ne nous
a pas fait connaitre le contenu de ce docu-
ment mais nous avions l'idée générale que ce
serait le prolongement de la politique actuelle
telle que promulguée par les réglements mi-
nistériels; nous avons donc accepté cela comme
un moyen d’essayer d’obtenir des gens, mais
sirement pas en tant que politique que nous
pourrions accepter comme appropriée de la
part du gouvernement fédéral. Nous croyons
que la politique appropriée est comprise dans
ce.que nous avons dit dans ce mémoire.

M. Dinsdale: Au cours de vos voyages ou-
tre-mer faits en rapport avec des immigrants
éventuels, étes-vous entrés en communication
avec des pays pour lesquels des mesures de
sécurité sont requises?

M. Spivak: Non.

M. Dinsdale: Considéreriez-vous ces pays
comme une source possible d’un nombre ap-
préciable d’immigrants. . .

M. Spivak: Je suppose que ces pays au-
raient des gens disponibles. Je savais que cer-
tains nouveaux bureaux seraient choisis, que
de nouveaux directeurs seraient nommés, et
que de nouvelles régions seraient ouvertes;
mais en méme temps, nous sommes venus en
contact surtout avec les bureaux déja en opé-
ration et les directeurs fédéraux au Royau-
me-Uni, en Europe occidentale, en Italie et en
France.

M. Dinsdale: Monsieur Spivak, dans vos
contacts avec ces pays avez-vous trouvé une
attitude positive et chaleureuse envers le
Canada comme lieu possible d’émigration?

M. Spivak: Dans quelques-uns de ces pays,
oui.

M.

M.

Dinsdale: Avez-vous rencontré les gens?
Spivak: Oui, surtout au Royaume-Uni;
et je ne peux que vous donner mes impres-
sions d’aprés les renseignements que m’ont
donnés les directeurs. Ils m’ont dit qu’il exis-
tait un sentiment trés amical, et il ne fait
aucun doute que, a leur avis—bien, j’ai I'im-
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pression, qu’ils accepteraient de remplacer
par lintelligence; les aptitudes, et la facilité
d’adaptation, 1’entrainement et 1’éducation;
cela ouvrirait un réservoir bien réel de gens
capables qui veulent venir au Canada, et qui
peuvent en fait apporter le genre de contribu-
tion que nous voulons. Ils sont préts, capables
et désireux de travailler. I1 ne s’agit que
d’une question de politique. La politique du
gouvernement fédéral est telle qu’annoncée,
et par conséquent ces gens se voient refuser
de venir au Canada. J’ai examiné plusieurs
demandes adressées au directeur, je me suis
rendu compte de la compétence des ces gens,
et je dois admettre en toute franchise que, en
ma présence, un des directeurs a dit, en exa-
minant les demandes d’emploi: «Je ne sais
pas pourguoi on a refusé cette personnes.

M. Dinsdale: Etait-ce un des directeurs du
ministére fédéral?

M. Spivak: Non, d’outre-mer.

M. Dinsdale: Diriez-vous que des immi-
grants de cette trempe auraient plus de faci-
lité a émigrer en Australie?

M. Spivak: Non, je ne saurais dire cela; je

n’en suis pas certain, mais je serais porté a

croire que tel serait le cas.

M. Dinsdale: La mise a exécution de la
formule que vous avez proposée demanderait
la coopération de I’industrie, et surtout des
industries d’importance établies au Manitoba;
a votre avis, seraient-elles prétes a accepter
des employés sans titres académiques officiels,
plutét que de recourir a votre formule d’apti-
tude, d’intelligence, et de facilité d’adaptation,
et ainsi de suite, ou leurs services de person-
nel exigent-ils une formation académique re-
connue?

M. Spivak: Je crois qu’elles accepteraient
de remplacer la formation académique par la
facilité d’adaptation, I’intelligence et les apti-
tudes et qu’elles seraient tout a fait prétes a
embaucher des gens outre-mer sur une telle
base, ainsi qu’a prendre envers ces gens les
engagements qui leur assureraient la sécurité
pour la période initiale de leur installation
dans leur nouvel entourage, de sorte qu’il n’y
aurait pas cette sorte de rupture.

L’expérience nous a montré que la main-
d’ceuvre dans les pays du marché commun
européen avait été mobile, que beaucoup de
ces gens travaillaient sous contrat; que ces
contrats vont bientot se terminer, et qu’ils ne
seront pas renouvelés; que ces gens, qui ont
déja été déracinés de leur propre foyer, se
trouvent dans l'obligation de chercher a se
rétablir a 1’étranger. Ce sont 1a les gens qui
sont réellement disponibles et qui, & mon avis
seraient embauchées par ces compagnies, si
on leur permettait d’emmener au pays des
gens qui n’ont pas ’équivalent de la onziéme

‘




31 janvier 1967

année, ou de la huitiéme année plus trois ans
d’apprentissage.

M. Dinsdale: Cela exigerait un programme
spécial, de la part de la société, destiné a
aider a I’intégration de ces gens. Par exemple,
si vous deviez emmener un groupe important
d’immigrants pour leur compétence, et sur-
tout avec la question de langue et ainsi de
suite, il vous faudrait organiser des program-
mes spéciaux de cours de langue afin d’aider
les immigrants a s’intégrer a la population,
programmes qui pourraient étre encouragés
par les établissements industriels ou par la
société elle-méme. Voyez-vous des difficultés
de ce coté-l1a?

M. Spivak: Non, en réalité, je crois que
nous pouvons prouver, du point de vue histo-
rique, qu’au cours des périodes d’immigration,
la société a su faire face a la situation, et les
organisations de service se sont réveillées. Je
supposerais que le role du gouvernement se-
rait de grouper les diverses organisations, les
diverses industries, qui seraient responsables
du développement d’'un programme d’intégra-
tion. de ces gens-la. Je crois que leur intégra-
tion & la société est une partie essentielle de
leur établissement, en fait le facteur prédomi-
nant de leur établissement; je crois que cette
tache doit étre exécutée avec tact et dignité,
par des personnes prétes a rendre service. Il
est certain que les immigrants hongrois, qui
sont venus au Manitoba a la suite de la révo-
lution hongroise, se sont installés grace a la
coopération d’organisations de service. En ce
qui a trait aux personnes qui ont immigré au
Canada avant et aprés la Seconde Guerre
mondiale, il est sGr que les diverses organisa-
tions et associations ont participé effective-
ment a leur établissement; et je suis assuré
que ces mémes organisations et les forces qui
et sont fait sentir auparavant surgiraient de
nouveau et se grouperaient immédiatement
dans ce but commun. Je suggérerais que c’est
la la responsabilité du gouvernement. Nous
avons déja tenu des discussions avec diverses
organisations et nous avons I’intention de con-
tinuer a le faire; le réle du gouvernement
serait de réunir ces gens, ainsi que les établis-
sements industriels, et d’essayer de définir ce
qui doit étre fait, et ensuite cet effort en
commun se réalisera.

M. Dinsdale: Dans votre mémoire, vous in-
sistez sur les besoins de l'industrie. Un de nos
problémes dans les Prairies, c’est la diminu-
tion de la population dans les milieux ruraux,
cet exode de la campagne a la ville. Voyez-
vous aucune possibilité d’au moins ralentir
cet exode et d’encourager le développement
de l’agriculture, en vous appuyant sur vos
modes flexibles d’embauche? J’ai 'impression,
par exemple, que l'agriculture demeure 1'une
des industries majeures du Manitoba, et
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qu’elle continuera a l’étre, et qu’elle deman-
dera un apport constant de gens désireux de
s’installer dans les milieux ruraux. Croyez-
vous que votre plan aiderait a résoudre ce
probléme.

M. Spivak: Oui, je le crois; mais je dois
admettre que le probléme de la migration de
la campagne a la ville n’en est pas un pure-
ment d’immigration; c’est une question de dé-
veloppement industriel et de changement,
comme tout le monde le reconnait. Et tout
comme nous avons émis l'opinion que le
Canada a besoin d’un développement écono-
mique régional équilibré, je vous dirai que le
Manitoba et les autres provinces exigent un
développement économique régional équi-
libré. Certes nos efforts devraient étre, et
seront, faits en vue d’atteindre ce but, au
moyen de n’importe quel programme que
nous pouvons adopter, qu’il soit mis a notre
disposition par le fédéral, ou que nous ’adop-
tions au niveau provincial. Nous comprenons
qu’il y a 1a un probléme, et nous savons que
cette question demande une étude et une re-
cherche approfondies.

L’'un des aspects que nous proposerons a
l’action du Comité de I’avenir économique du
Manitoba sera ce probléme, ainsi que celui du
développement des centres d’expansion dans
les régions rurales, de sorte que nous puis-
sions déterminer précisément les régions qui
devraient étre développées et les régions ou
nous pouvons en fait créer le genre de climat
qui gardera les gens dans les régions rurales.
Mais il est certain qu’aujourd’hui méme
P’industrie de l’agriculture a besoin de travail-
leurs, et si l'immigration était réellement
libre ces gens seraient disponibles; ces tra-
vailleurs se trouveraient des emplois, s’ins-
talleraient dans les diverses sociétés, et ils
nous procureraient une productivité supé-
rieure a celle que nous avons aujourd’hui,
dans les conditions actuelles.

M. Dinsdale: Jusqu’a quel point avez-vous
réussi a transplanter un certain nombre d’in-
dustries secondaires dans les régions rurales?
Par exemple, avez-vous réussi a attirer de la
main-d’ceuvre dans le sud-ouest du Manitoba?

M. Spivak: Je pourrais vous citer plusieurs
développements a Brandon, si vous voulez,
surtout l’'usine d’engrais chimiques, l'usine
Ayerst, et d’autres. Nous avons réussi a em-
mener un certain nombre d’usines de véte-
ment & s’établir dans les centres secondaires,
ol elles prospérent; ce programme se conti-
nue, et nous espérons voir plusieurs compa-
gnies ouvrir leurs portes cette année pour
contribuer a résoudre ce probléme et a réali-
ser le programme d’industrialisation des sec-

*teurs ruraux. Mais, vous devez l'admettre, le

probléeme est que l'immigration comble un
vide qui est réel. Le vide actuel est tres
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simple. Nous n’avons pas & la main de main-
d’ceuvre agricole, et je crois que nous admet-
tons tous ce fait. Si nous avons une immigra-
tion libre et si nous pouvons emmener au
pays ces immigrants, ils y trouveront legr
chance de réussir et s’adapteront a la vie
campagnarde. Je dirais qu’ils y demeureront,
et que la migration vers les villes ne se pro-
duira pas comme par le passé. Ce qui arrivera
lorsque leurs enfants grandiront et qu’ils vou-
dront de nouvelles chances d’avancement, et
que les forces de notre économie seront a
Yceuvre, c’est une tout autre question.

M. Dinsdale: En d’autres mots, vous propo-
sez que, pour assurer le succés de ces indus-
tries, ce genre de formule est nécessaire, du
moins du point de vue de 'immigration?

M. Spivak: Oui.

M. Dinsdale: J’aimerais terminer avec la
remarque suivante. Monsieur le président, je
voudrais donner mon appui aux propos du
docteur Haidasz au sujet de nos Indiens, et je
pourrais peut-étre poser une question a M.
Spivak. Participez-vous au programme de re-
cyclage qui se tient & Churchill, en plus des
écoles techniques qui se développent & Le Pas
et Brandon?

M. Spivak: Je ne suis pas certain d’étre
bien au courant du programme de recyclage
de Churchill. Je connais celui du projet rou-
tier du fleuve Nelson. Plusieurs organismes
du gouvernement s’occupent de cela, mais j’ai
essayé de démondrer qu’on a établi un orga-
nisme de la main-d’ceuvre, sous l’organisa-
tion de développement du Manitoba; et ces
gens s’occuperont en général de ce probléme
en vue d’agencer toutes les activités du gou-
vernement et de leur donner leur perspective
appropriée dans l’ensemble, afin de pouvoir
faire I'union de tout ce qui se fait pour attein-
dre les buts que nous établissons et de déter-
miner ces objectifs. Nous ne faisons que dé-
buter dans ce domaine et nous en sommes
tous conscients, et cela prendra beaucoup de
temps. Nous avons beaucoup a faire au ni-
veau fédéral aussi bien que provincial, et
nous devons accepter ce fait.

M. Dinsdale: Quelle est l’attitude de I’in-
dustrie envers I’embauchage des Indiens?

M. Spivak: Nous avons plusieurs industries
qui embauchent des Indiens. Nous reconnais-
sons qu’il y a beaucoup de travail a faire.
Nous allons établir des projets pilotes en
vertu du programme ARDA. Nous espérons
rééduquer ou entrainer des Indiens pour cette
industrie en particulier, et nous espérons
qu’ils quitteront cette usine pour aller s’éta-
blir dans d’autres secteurs, ou ils seront em-
bauchés dans des usines du méme genre, ce
qui nous permettrait d’entrainer d’autres tra-
vailleurs. Ce projet est le résultat d’une sug-
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gestion de lindustrie. En fait, c’est une sug-
gestion faite au gouvernement par l’industrie,
et nous avons organisé ce projet avec le gou-
vernement fédéral, dans les cadres de
TARDA.

M. Dinsdale: L’industrie miniére peut-elle
employer un nombre croissant d’Indiens?

M. Spivak: Des essais ont été faits, mais
sans sucecds. C’est un probléme qui tient des
Indiens. C’est ce que je crois, et ce n’est
qu’une opinion personnelle, basée en grande
partie sur des oui-dire et sur des discussions
que j’ai eues avec les employés des mines; les
Métis n’aiment pas travailler sous terre, et
cela a été un probléme. Les industries minié-
res n’ont pas pu utiliser cette main-d’ceuvre,
méme si elle était a portée de la main. Il y a
cependant des raisons historiques a ces pro-
blémes, et & la continuation de ces problémes.

I1 faudra longtemps pour régler ces pro- ‘

blémes.

Le président: Je présume que M. Dinsdale
n’a plus de questions a poser.

M. Prud’homme: Je voudrais m’excuser, car
je dois prendre part a une réunion d’un autre
comité.

Le président: Je vous recommande de lire
le compte rendu de cette réunion-ci.

M. Prud’homme: J’ai lu le mémoire.

M. Orlikow: Monsieur le président, je vou-
drais commencer par ou M. Dinsdale a
terminé; l'industrie miniére du nord du Ma-
nitoba a besoin de plusieurs milliers de tra-
vailleurs. Nous comptons au Manitoba aux
environs de 25,000 Indiens et 25,000 Métis, et
je parle de mémoire ici (mes chiffres sont
probablement bien raisonnables, puisque je
crois que les statistiques ont démontré chez
les Indiens des taux de naissance et d’accrois-
sement de population trés élevés). La plus
grande partie de ces 50,000 personnes vivent
dans le nord du Manitoba. Ils n’ont pas a
s’acclimater aux difficultés de la vie dans
cette région, puisqu’ils y vivent déja. Et pour-
tant, monsieur le président, sans vouloir criti-
quer seulement le gouvernement ou seulement
Tindustrie, ou seulement la main-d’ceuvre, c’est
un fait que jusqu’a ces deux ou trois dernié-
res années, il n’y avait pratiquement aucun
Indien occupant un emploi permanent dans
l'industrie miniére. A Thompson, on a embau-
ché des Indiens pour le travail de défrichage
initial, mais dés que cela fut complété, il s’est
produit une immobilisation & peu prés abso-
lue. Cette situation a été amenée a sa conclu-
sion il y a quelques années par deux facteurs;
d’abord par la menace d’une marche des In-
diens, dont M. Dinsdale se souvient, j’en suis
slr, puis par une protestation trés énergique
des membres d’alors de l’'union des travail-

leurs de I'acier de Thompson. Voici un réser- | j
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voir potentiel de cing a six mille personnes
qui se cherchent de 'ouvrage, et deux ou trois
mille positions qui sont ouvertes; dans une
telle situation, je me demandais quelle serait
Pagressivité de la politiqgue du gouvernement
en vue d’essayer d’encourager autant de gens,
de Métis, et d’Indiens, a travailler dans l’in-
dustrie, et d’essayer de convaincre I’industrie
de les embaucher.

Je sais qu’il y a des difficultés. Je sais qu’on
n’y a pas travaillé d’'un facon habituelle. Si
vous en encouragez a partir, quelques-uns
parmi ceux qui partent ne resteront pas, et
c’est d’ailleurs vrai pour toutes les personnes
qui vont au Nord. Il y a des difficultés. Bien
que je le devrais, je n’apporterai pas de docu-
ments a Pappui aujourd’hui. I1 y a eu des
difficultés. L’International Nickel montrait de
la répugnance a embaucher les Indiens, a
Thompson. Cela a-t-il beaucoup changé? Je
ne suis pas opposé a l'immigration, Monsieur
le président. Ce serait ridicule de ma part de
T’étre. Mon pére est venu au Canada a I’dge
de 14 ans et ne possédait aucune des aptitudes
que le Livre blanc mentionne comme néces-
saires, et il s’en est assez bien tiré. Je ne suis
pas opposé a l'immigration. Si nous devons
avoir des immigrants—et je crois que nous le
devons—qu’il en soit ainsi, mais il me semble
qu’avant d’encourager les immigrants a venir,
ou du moins en méme temps que nous le
faisons, nous devons certainement faire un
plus grand effort en vue d’employer les per-
sonnes qui sont déja la. Le gouvernement du
Manitoba a promu ce programme en entier, et
les études qu’a faites M. Légasse, alors qu’il
était avec la province du Manitoba, de méme
que le Programme de développement commu-
nautaire que le présent gouvernement a
commencé, sont des exemples pour le pays
tout entier. Qu’a-t-on fait de plus, ces dernie-
res années, pour employer ce groupe impor-
tant de travailleurs éventuels, ce qui serait a
Pavantage non seulement du pays, mais de
toute la communauté indienne et métis.

M. Spivak: Bien, je puis dire que nous
avons été extrémement énergiques sous ce
rapport. Nous savons que la compagnie
International Nickel a discuté de ce probléme
avec plusieurs fonctionnaires préposés au dé-
veloppement. Nous savons qu’en fonction du
potentiel, ce sont vraiment les enfants qui le
forment, et la moitié de ceux que vous men-
tionnez sont des enfants mineurs, et par con-
séquent, votre effort consistera principale-
ment a les former pour leur donner les
aptitudes et le métier pour s’adapter, aussi bien
qu’a les inciter a le faire volontiers. Nous
savons qu’il existe des problémes de réinstal-

lation a cause de la nature, de I’histoire et de.

la maniére dont les communautés ont été éta-
blies dans le Nord. Nous savons également
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que le développement du Nord les aidera, je
crois, sous ce rapport; je fais partie du gou-
vernement et je crois que nous devrions le
féliciter pour les efforts qu’il a faits en es-
sayant d’utiliser les ressources dans le Nord
afin de pouvoir y attirer I'industrie et y offrir
des occasions d’emploi dans les régions nordi-
ques. Nous sommes a en discuter et je crois
que l'effort est énergique.

Il y a certainement encore beaucoup a faire
et il y aura toujours plus a faire. Il faudra
beaucoup d’années pour résoudre ce pro-
bléme. Je ’'ai déja dit dans mes observations,
et je le répéte. J’espére que vous étes d’ac-
cord. Nous avons des problémes en fonction
de 'importance de la main-d’ceuvre que nous
pouvons obtenir de nos jours. Je ne suis pas
certain—je ne puis citer les statistiques, mais
je pense que le gouvernement provincial les
publiera bientét—que limportance de la
main-d’ceuvre n’est pas aussi grande que vous
le croyez, simplement a cause des normes en
matiére de santé et d’un compte rendu des
problémes en matiére de santé. Nous n’avons
fait que commencer ce programme, et vous ne
pouvez vous attendre a un changement du
jour au lendemain, mais il faudra toujours
exercer une certaine pression pour le mettre
en application. La formation des adultes, I’en-
couragement prodigué aux plus jeunes pour
qu’ils terminent leurs études et fréquentent
I’école de formation professionnelle, la fonda-
tion du college Frontier & Le Pas, voila tous
des efforts positifs de la part du gouverne-
ment provincial pour utiliser cette ressource
et pour leur fournir des occasions, et nous ne
serons témoins des résultats que dans les an-
nées a venir. Je ne discute pas avec vous du
fait qu’on aurait pu faire plus. I1 y a toujours
le fait que le gouvernement pourrait faire
plus. Cela n’en finit pas. Tout ce que je puis
vous dire est que le gouvernement provincial
a essayé du mieux qu’il a pu.

M. Orlikow: Comme je l’ai dit il y a quel-
ques instants, quelques-uns des efforts de
promotion ont été faits par le gouvernement ac-
tuel du Manitoba et par l’ancien gouverne-
ment qui a engagé M. Légasse afin qu’il fasse
cette étude monumentale des difficultés. Ils
devraient étre recommandés, mais je crois
qu’on a répété au peuple indien pendant cent
ans ou plus que les choses seraient meilleures
dans l'avenir. Ils sont comme les Noirs aux
Etats-Unis, ils ne veulent pas attendre plus
longtemps; ils veulent étre fixés dés mainte-
nant. Si j’ai bonne mémoire, I'International
Nickel est a Thompson depuis plus de dix
ans. L’entreprise Sherritt-Gordon, a Lynn
Lake, est beaucoup plus vieille que cela. Nous
avons eu diverses installations a Churchill
pendant plusieurs années. Il y a des Indiens
qui demeurent 1a et qui sont demeurés,
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comme M. Dinsdale le sait, aux abords de
Thompson, de Churchill et de Lynn L.ake
méme avant que ces entreprises ne so‘lent
commencées. Savez-vous combien d’Indiens
travaillent, a I’heure actuelle, & la mine de
Lynn Lake ou a celle de Thompson? Ce que
nous ferons a l'avenir parait bien; j’aimerais
savoir ce que nous avons accompli dans le
passé. I1 me semble, monsieur le président, et
je fais cette suggestion a M. Spivak, sans
penser aux choses qui ont déja été faites,
mais en pensant a I’avenir, que lorsqu’un gou-
vernement, qu’il soit provincial dans les pro-
vinces ou fédéral dans les territoires, fait un
arrangement, qu’il élabore un projet avec une
compagnie qui veut développer une région,
I'une des conditions que la compagnie devrait
accepter pour la concession qu’elle acquiert
est qu’elle-méme embauche et forme, s’il le
faut, une trés grande partie de la population
locale pour travailler au projet. Je crois que
cela devrait faire partie des conditions. Je
sais que cela ne s’est pas produit a Thompson
parce que je faisais partie du corps législatif
dans les premiers temps lorsque les conditions
de l’accord ont été négociées. Il me semble
que si, jusqu’ici, cela ne faisait pas partie des
conditions, ce devrait en étre une a l’avenir.
M. Spivak: Monsieur le président, M. Orli-
kow a-t-il des preuves que des Indiens veu-
lent travailler et ne peuvent le faire a
Thompson ou dans I'une des autres mines?

M. Orlikow: Je crois qu’il y avait une
preuve. Je ne l’ai pas ici avec moi, mais il y
avait une preuve de la menace d’une marche.
Il y avait une déclaration du représentant
d’une union. Monsieur le président, je crois
pouvoir dire a M. Spivak que vous avez ce
méme genre de point de vue de la part des
Indiens dans les observations que le gouver-
nement du Manitoba présente ici. L’Indien n’a
pas acquis le genre d’instruction et de forma-
tion professionnelle qui en fait un candidat n°
1 aux yeux de la compagnie. Alors la compa-
gnie, faisant preuve d’un esprit trés étroit, dit
qu’elle peut faire mieux avec d’autres. Il me
semble que c’est le méme genre de pression
que vous exercez sur le gouvernement fédé-
ral, celle que votre exposé suggeére principale-
ment, vous ne tenez pas compte de la forma-
tion reguliére seulement—c’est ce que vous
dites dans votre exposé au gouvernement fé-
déral sur I'immigration—vous ne tenez pas
compte seulement de Iinstruction réguliére,
vous considérez les autres facteurs; il me
semble également que ce genre de pression de-
vrait étre exercé sur les compagnies qui se
trouvent 14 par le gouvernement provincial et
par l'organisme de main-d’ceuvre du gouver-
nement fédéral. I1 faut donner une chance 2
I'Indien, méme s’il n’a pas la formation.
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M. Spivak: Monsieur Orlikow, vous laissez
de nouveau entendre que la compagnie ne
donne pas de chance a l'Indien, et je vous
demande encore si vous avez une preuve de
ce que vous avancez? Je crois pouvoir dire
qu’il existe un probléme, et c’est un probléme
d’obtenir de I'Indien qu’il accepte de travail-
ler dans une mine. Vous avez le probléme
d’obtenir de I’Indien qu’il accepte de travail-
ler dans la société, et c’est vraiment un pro-
bléeme. Nous le comprenons. C’est un pro-
bléme historique a la solution duquel nous
travaillons. Vous ne pouvez remédier a la
situation du jour au lendemain. Dans l’'inter-
valle, les ressources du Nord continuent au
moins d’étre exploitées. On crée de nouvelles
industries. L’industrie du batiment prospére
par suite des aménagements de ’entreprise de
I'Hydro et I’'on y emploie des personnes qui ne
travaillaient pas auparavant et qui, dans une
bonne proportion, suivent des cours de rattra-
page pour devenir aptes a I’emploi. Cela fait
partie du programme préconisé par le gouver-
nement et prendra beaucoup de temps.

C’est également l’attribution de l’entrepre-
neur privé, mais je ne puis croire le moindre-
ment que lentrepreneur privé dans le Nord
qui, de fait, n’opére pas a plein rendement ou
qui ne peut obtenir tout le personnel dont il a
besoin s’empéchera d’embaucher du monde.
Nous savons qu’ils n’ont pas atteint les chiffres
qu’ils auraient atteints s’ils avaient opéré a
plein rendement. Nous savons qu’il y a eu une
pénurie, et je ne puis croire qu’ils n’ont pas
cherché a obtenir toute l’aide qui était dispo-
nible. Je crois pouvoir vous dire que ce pro-
gramme de développement du Nord, un pro-
gramme du gouvernement, fait partie et est
une parcelle de la reconnaissance de la situa-
tion historique qui s’est développée avec
I'Indien et de la nécessité d’un programme
pour l'aider et pour coopérer avec lui. C’est
un programme a long terme. Cela prendra
plusieurs années, et heureusement avec les
enfants, nous allons pouvoir atteindre le ni-
veau €levé que je crois nécessaire pour répa-
rer ce qui est arrivé dans le passé pas la faute
du gouvernement fédéral et du gouvernement
provincial; en réalité, par la faute de tout le
peuple canadien.

M. Orlikow: Monsieur le président, je n’ai
pas la preuve ici, mais je suis sQr que si vous
alliez a Le Pas, Flin Flon ou Churchill ren-
contrer les Indiens qui s’y trouvent, ils pour-
raient apporter des documents & ’appui de
mon affirmation qu’il existe un sentiment gé-
néral dans la communauté des Blancs, et je
m’en prends a tout le monde, gouvernement,
industrie et main-d’ceuvre, d’employer des
Indiens. Je suis bien prét a aller avec M.
Spivak dans ces régions et nous pourrions le
constater ensemble.

:
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Monsieur le président, je ne voudrais poser
qu’une autre question & propos de l’industrie
de la confection et—je n’aurais pas besoin de
dire cela, mais parfois les gens sortent quel-
que chose en dehors du contexte et je veux
que cela soit inscrit aux procés-verbaux—je
ne suis pas contre 'industrie de la confection.
J’en connais la Direction et les travailleurs
dont la plupart de ceux qui font partie du
groupe de Winnipeg demeurent dans ma cir-
conscription. Je me préoccupais seulement de
la facon pratique de faire venir des immi-
grants pour travailler dans lindustrie de la
confection. Une trés importante partie des
travailleurs de cette industrie sont des fem-
mes. D’une maniére traditionnelle, nous nous
sommes efforcés d’encourager les gens a venir
au Canada pour y travailler. Nous avons sur-
tout recherché des chefs de famille comme
travailleurs. Si, apres leur arrivée, les femmes
voulaient travailler dans l’industrie de la con-
fection ou dans une industrie de service, tant
mieux, mais 75 ou 80 p. 100 des personnes qui
travaillent dans lindustrie de la confection
sont des femmes. Comment obtenir que des
immigrants viennent travailler dans cette in-
dustrie. Faites-vous venir les femmes pour
que les maris viennent également et se trou-
vent un autre genre de travail. Ce qui m’inté-
resse est de savoir comment cela se passe
dans la pratique.

Le coprésident M. Klein: Vous les agacez.

M. Orlikow: Je vous demande pardon.

Le coprésident M. Klein: Vous les agacez.

M. Orlikow: Je me le demande seulement.
Vous dites que vous avez une entreprise pi-
lote. Je suis curieux de savoir comment elle
fonctionne.

M. Spivak: L’entreprise pilote n’est pas une
solution admise pour un long terme. Nous
l’avons admise et approuvée comme une ten-
tative pour essayer d’obtenir une solution a
bréve échéance dans une industrie qui a un
besoin urgent de personnel. Franchement, a
ce point-ci, nous attendons que le gouverne-
ment fédéral nous aide a ce propos et jus-
qu’ici, nous n’avons obtenu aucun résultat.
Mais je dois vous dire qu’en fonction de ce
que je vous ai dit auparavant, il me semble
que si, de fait, nous acceptons l'aptitude, I’in-
telligence et le talent, et cela peut étre vrai-
ment vérifié, la situation d’'un homme et de sa
femme ne sera pas différente de celle d'un
autre couple. Le mari sera absorbé trés rapi-
dement et trés facilement par notre société en
autant qu’il possede les talents fondamentaux
pour s’adapter et cela peut équivaloir a ce
que j’ai dit. Il aura sa place dans notre com-

munauté trés facilement et de la maniére

qu’il le désire, et il me semble que ce sera
treés facile en regard de nos besoins en ce qui
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concerne cette industrie particuliére. Nous
pouvons nous permettre de prendre le risque,
car c’est tout ce que nous faisons, que ces
personnes ne s’adaptent pas a notre commu-
nauté si, de fait, elles y viennent; et elles
viendront. Il n’y a pas de problémes. Nous
savons qu’elles viendront et vous le savez
également.

M. Orlikow: Je ne differe pas d’opinion;
j’essaie seulement d’avoir bien clair dans l’es-
prit que ce que vous proposez est d’essayer de
recruter des personnes pour travailler dans
Pindustrie de la confection; en d’autres ter-
mes, vous rechercheriez des femmes qui
soient canadiennes principalement, parce
qu’elles ont la compétence.

M. Spivak: Non. Permettez-moi d’expliquer
quelque chose que j’ai constaté. Nous savons
qu’il y a des régions ou les femmes ont cette
compétence. Nous considérons les personnes
qui ont de I'expérience dans le domaine de la
confection comme possédant cette compé-
tence. Je ne suis pas sGr si les fonctionnaires
fédéraux seront de cet avis. Je suis sar qu’ils
ne le seront pas, mais nous pensons que c’est
ainsi. Dans ces régions, elles pourraient étre
embauchées; elles pourraient étre soumises
aux examens que nous avons proposés et elles
pourraient venir avec leur mari et leur fa-
mille. Le mari trouverait sa place dans une
communauté, appartiendrait & une classe trés
rapidement et satisferait aux exigences de
cette industrie particuliére, qui est une des
industries de base au Manitoba.

M. Orlikow: Tout ce que je propose, de
toute facon, est que cela serait une modifica-
tion importante apportée a la politique de
immigration, comme nous la connaissons
dans ce pays, Monsieur.

M. Roxburgh: Nous pourrions aussi bien
faire venir des jeunes filles pour satisfaire
aux besoins des célibataires qui s’y trouvent.

M. Spivak: Nous pensons a faire venir des
jeunes filles, mais je serais porté a croire
qu’elles parraineraient immédiatement et
promptement leur famille, et c’est pourquoi je
propose qu’on les fasse venir a un moment
donné.

M. Orlikow: Seulement une autre question,
Monsieur le président; c’est une question d’in-
formation. M. Spivak pourrait-il nous dire
briéevement comment ce programme provin-
cial d’indemnité de passage serait mis a exé-
cution. Qui fournit les fonds? L’argent doit-il
étre remboursé, ete.?

M. Spivak: Le programme actuel s’applique
comme il suit: Une industrie qui a besoin de
personnel et est disposée a coopérer avec nous
devra d’abord vérifier auprés du bureau de
main-d’ceuvre qui a son tour vérifiera avec le
Centre de main-d’ceuvre du Canada pour éta-
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blir si, de fait, il se trouve quelqu’un au
Manitoba, en dehors du Canada ou au Ca-
nada, qui puisse satisfaire au besoin. S’il n’,y
en a pas, alors cette industrie peut nous pre-
senter une demande de participation a notre
programme. Elle fera de la publicité outre-
mer et aura des entretiens avec les personnes
elles-mémes, ou demandera aux fonctionnai-
res fédéraux de s’en occuper et de leur faire
parvenir les diverses demandes pour qu’elle
décide qui elle veut engager. L’immigrant de-
mandera un prét d’indemnité de passage qui
est remboursable sur une période de 24 mois.
Le fabricant ou l'employeur s’engagera a
effectuer le versement mensuel lui-méme en
plus du salaire régulier qu’il paiera. A la fin
de la période de deux ans, le gouvernement
provincial lui remboursera 50 p. 100 de ce
qu’il aura payé. De plus, le manufacturier
consentira a I’employé un prét de réinstalla-
tion, soit $120 dans le cas d’un célibataire, et
$240 dans le cas d’une personne mariée, ce
qui sera compté comme une subvention pour
chacun des mois qu’il sera au service de I’em-
ployeur. Ainsi, si ’employé reste au service
de l’employeur pendant un an, le prét de
réinstallation sera de $120 et s’il doit quitter
P’employeur, il sera alors tenu de rembourser
le $120 a ’employeur.

Au moment ou il quitterait I’employeur,
Temployé devrait assumer les frais du pro-
gramme de prét d’indemnité de passage et
devrait continuer d’effectuer les versements
jusqu’a ce que la période de 24 mois soit
écoulée.

Je crains de vous avoir mélés, mais je n’ai
pas cherché 3 le faire.

M. Orlikow: Je vous comprends trés bien,
mais mon arithmétique est mauvaise. Par
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exemple, prenons une personne qui vient 3
Winnipeg en provenance d’Italie. Je me sais
pas ce que cela coltera; pour le besoin de la
discussion, disons $1,000 pour cette personne
et sa famille. Combien cette personne devra-
t-elle rembourser de ce montant?

M. Spivak: Si cette personne reste chez le
méme employeur pendant deux ans, elle
n’aura rien a rembourser. L’employeur paiera
tout et le gouvernement de la province lui en
remboursera la moitié.

Le coprésident M. Klein: Messieurs, je suis
certain d’exprimer l’avis déja énoncé ici au
sujet de I'exposé brillant qui a été présenté.
Je ne veux que louer le niveau élevé auquel
vous avez maintenu I’'interrogatoire aujour-
d’hui. Nous sommes trés heureux que vous
ayez été parmi nous aujourd’hui et je suis sOr
que l’exposé, de méme que les réponses que
vous avez données au présent Comité, I’aide-
ront a prendre une décision sur ce sujet. Nous
vous en remercions beaucoup.

M. Spivak: Je me demande si je puis me
permettre de faire une chose, monsieur le
président, je m’excuse. Je voudrais, en notre
nom, exprimer mes remerciements non seule-
ment a vous-méme et aux membres du
Comité, mais également au secrétaire pour sa
coopération. Nous avons essayé de soumettre
notre exposé le plus rapidement possible;
nous avons eu quelques problémes, et il a
coopéré beaucoup en aidant notre ministére
d’une maniére exceptionnellement appropriée.
Je désire lui exprimer ma gratitude.

Le coprésident M. Klein: I’assemblée s’a-
journe jusqu’a nouvelle convocation du prési-
dent.
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PROCES-VERBAUX

Le jeudi 16 février 1967
(12)

(Texte)

Le Comité spécial mixte du Sénat et de la
Chambre des communes sur I’Immigration se
réunit & 10 h. 15 du matin a ’Hotel-de-Ville
de la Cité de Toronto, Ontario, sous la prési-
dence de M. Klein, président, représentant la
Chambre des communes au Comité mixte.

Présents:

Représentant le Sénat: Les honorables sé-
nateurs: Desruisseaux, Fournier, (Mada-
waska-Restigouche), Langlois, Pearson (4).

Représentant la Chambre des communes:
MM. Aiken, Blouin, Brewin, Enns, Klein,
Laprise, Nasserden, Régimbal, Roxburgh,
Ryan (10).

Aussi présents: De UEglise anglicane du
Canada: le Chanoine Guy Marshall, le Ré-
. vérend D. C. Candy et M"® Anne Davison. De
Social Planning Council of Metropolitan
Toronto: Mgr Claude Mulvihill, M. Henry
Weisback et Mesdames Freda Hawkins et
Vivienne Wakley. De I’Association miniére du
Canada: MM. J. D. Barrington, J. C. Byrne,
M. J. De Bastiani, E. L. Healy, P. N. Pitcher,
J. H. Stovel, V. C. Wansbrough.

Le président ouvre la séance et invite le
député Brewin, membre du Comité, a présen-
ter A lassemblée, les délégués de I’Eglise an-
glicane du Canada.

Sur linvitation du président, le Chanoine
Marshall présente un résumé du mémoire de
I’Eglise ' anglicane du Canada avant d’étre
interrogé; il est aidé de ses collégues.

L’interrogatoire des témoins terminé, le
président remercie le Chanoine Marshall, le
Révérend Candy et M" Davison qui se reti-
rent.

Le Comité décide unanimement de faire im-
primer le mémoire de I'Eglise anglicane du
Canada en appendice aux délibérations de ce
jour. (Voir appendice B).
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Vient ensuite une délégation de <«Social
Planning Council>, Le président invite M.
Weisback a résumer le mémoire de cet orga-
nisme avant que le Comité ne I’interroge ainsi
que les autres membres de la délégation.

L’interrogatoire des témoins prend fin et le
président remercie Mgr. Mulvihil et Mesda-
mes Hawkins, Wakley et M. Weisback qui se
retirent.

Le Comité s’ajourne pour dix minutes.

A la reprise de la séance, I’honorable séna-
teur Langlois, coprésident du Comité, rem-
place M. Klein au fauteuil présidentiel.

Une délégation de I’Association miniére du
Canada comparait. Son porte-parole, M.
Wansbrough présente ses collégues. Il lit un
résumé du mémoire de I’Association avant
d’étre interrogé aidé des membres de la délé-
gation.

L’interrogatoire des témoins se termine et le
président remercie les membres de la déléga-
tion et ils se retirent.

Le Comité décide unanimement que le mé-
moire présenté par I’Association miniére du
Canada apparaisse en appendice aux délibéra-
tions de ce jour. (Voir appendice C).

A 1 h. 20 de Yaprés-midi le Comité s’a-
journe jusqu’a 3 heures le méme jour.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
13)

Le Comité spécial mixte du Sénat et de la
Chambre des communes se réunit de nouveau
3 3 h. 30 de I’'aprés-midi, sous la présidence de
T’honorable sénateur Langlois, président re-
présentant le Sénat au Comité.

Présents:

Représentant le Sénat: Les honorables sé-
nateurs: Desruisseaux, Fournier (Madawaska-
Restigouche), Langlois, Pearson (4).
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Représentant la Chambre des communes:
MM. Aiken, Blouin, Brewin, Enns, Haidasz,
Klein, Laprise, Munro, Nasserden, Régimbal,
Roxburgh, Ryan (12).

Aussi présents: De I’Association des Ma-
nufacturiers canadiens: MM. Keith Richan,
Peter F. Bartha, H. Wrightman. Du Conseil
du Bien-étre de I’Ontario: Mesdames P. J.
Chadsey, J. Bennich et M. Trevor Pierce. De
I’Association canadienne des enfants retardés:
les Docteurs J. D. Griffin, G. Allan Roeher et
M. B. B. Swadron.

Le président ouvre la séance et invite M.
Richan 3 présenter un résumé de son mémoire
avant que le Comité ne l'interroge ainsi que
les membres de sa délégation.

Le Comité accorde la permission & 1’Asso-
ciation des manufacturiers canadiens de pré-
senter un autre mémoire plus tard.

Il est résolu unanimement: que les docu-
ments suivants soient imprimés en appendices
aux délibérations de ce jour; a savoir:

(1) Un résumé du mémoire de I’Asso-
ciation des Manufacturiers canadiens.
(Voir appendice D (1).)

(2) Le mémoire de I’Association des
manufacturiers canadiens. (Voir appen-
dice D (2).)

L’interrogatoire des témoins prend fin et le
président remercie MM. Richan, Bartha et
Wrightman qui se retirent.

Le président invite ensuite une délégation
du Conseil du Bien-étre de 1'Ontario a faire
des observations.

Mm™e Chadsey présente un résumé du mé-
moire de ce Conseil avant que le Comité ne
Tinterroge ainsi que les autres délégués qui
T’accompagnent.

L’interrogatoire des témoins terminé, le
président remercie Mesdames Chadsey,
Bennich et M. Trevor et ils se retirent.

I1 est décidé a 'unanimité de faire imprimer
" le mémoire présenté par le Conseil du Bien-
© étre de I’Ontario en appendice aux délibéra-
tions de ce jour. (Voir appendice E)
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M. B. B. Swadron est le témoin suivant. I1
fait un exposé du probléme de I'immigration
des déficients et des malades mentaux. Le
Comité interroge le témoin et lui accorde la
permission de soumettre, plus tard, un mé-
moire traitant du méme sujet.

L’interrogatoire du témoin prend fin. Le
président remercie M. Swadron qui se retire.

A 6 h. 30 le Comité s’ajourne jusqu’a 8
heures du soir.

SEANCE DU SOIR
14

Le Comité spécial mixte du Sénat et de la
Chambre des communes se réunit de nouveau
a 8 h. 20 du soir sous la présidence de M.
Klein, président représentant la Chambre des
communes.

Présents:

Représentant le Sénat: Les honorables sé-
nateurs: Desruisseaux, Fournier (Madawaska-
Restigouche), Langlois, Pearson (4).

Représentant la Chambre des communes:
MM. Aiken, Brewin, Enns, Ha!dasz, Klein,
Laprise, Nasserden, Prud’homme, Régimbal,
Roxburgh, Ryan (11).

Aussi présent: M. A. Rinkunas, président de
T’Association des Lituaniens du Canada.

Le président ouvre la séance et invite M.
Rinkunas a lire son mémoire avant que le
Comité ne linterroge.

L’interrogatoire du témoin une fois terminé,
le président le remercie et il se retire.

A 9 h. 30 du soir, le Comité s’ajourne
jusqu’a 10 heures du matin le vendredi 17
février 1967.

Le secrétaire du Comité,
Maxime Guitard.




TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)

Toronto (Ontario)
Le jeudi 16 février 1967

Le coprésident M. Klein: Messieurs, nous
avons quorum et je demanderais & M. Brewin
s’il voudrait bien présenter les témoins qui
doivent parler les premiers ce matin au nom
de I’Eglise Anglicane du Canada.

M. Brewin: Je suis trés heureux, Monsieur
le président, en ma qualité de membre du
comité du département du Service social chré-
tien qui a rédigé le mémoire, de vous présen-
ter le groupe qui vous fera part du mémoire.
Peut-étre devrais-je dés maintenant renoncer
a tout blame ou a tout crédit pour le contenu
du mémoire. J’ai le grand plaisir de vous
présenter M'!'* Anne Davison, qui est la secré-
taire et qui, j’imagine, a consacré beaucoup de
travail a la rédaction du mémoire, le Cha-
noine Guy Marshall et le Révérend Douglas
Candy, tous des amis et des associés. Je suis
assuré que vous aurez plaisir a les entendre
parler.

Le coprésident M, Klein: Nous sommes trés
heureux de souhaiter la bienvenue aux délé-
gués et nous voudrions savoir quelle personne
parlera la premiére sur le mémoire, puis dans
quel ordre?

Le Révérend Chanoine Guy Marshall
(Eglise Anglicane du Canada): Puis-je m’as-
seoir? Je crois, messieurs, que vous avez de-
vant vous, ou que vous avez recu, un exem-
plaire du mémoire que nous avons soumis.
Par conséquent, il n’est pas nécessaire que
j’en lise des parties tres longues. Nous voulons
dire, tout d’abord, que nous sommes heureux
de lintérét manifesté pour les changements
dans la politique d’immigration car, au cours
des dernieres années, nous avons certa nement
eu plusieurs cas ou il y a un malaise évident a
ce sujet di en grande partie, d’abord, a un
mangque de clarté dans les conditions régissant
Iimmigration et, ensuite, sur la facon dont les
différents membres du personnel les appli-
qua‘ent. A mon avis, cela est tout a fait com-
préhensible et tient au manque de clarté, en
premier lieu, et, en second lieu, a la présence
manifeste de certains facteurs émotionnels.
Quiconque doit faire face & un grave pro-
bléme ou a un cas personnel difficile se tour-
nera forcément d’un c6té ou d’un autre. Le

vieux dicton que les cas extrémes appellent
les rigueurs de la loi est parfaitement vrai en
Toccurrence.

En premier lieu, nous voulons insister sur le
fait, si nous pouvons utiliser cette expression,
que quiconque a affaire a la politique de I’im-
migration ne doit pas oublier qu’il s’agit d’é-
tres humains chacun ayant ses opinions, ses
préférences, ses ambitions et ses désirs. Nous
rangerions la peur avec ce que nous appelons
les «opinions». Nombreuses sont les personnes
venant dans notre pays qui, a cause des anté-
cédents, ont une peur innée de ’autorité, étant
donné les conditions dans lesquelles elles
étaient obligées de vivre. Leurs opinions s’ins-
pirent immensément d’un sentiment de peur
quand ces gens ont a poser quelque acte
offic.el. Et nous voulons insister sur cette
idée-la.

Arrivons-en maintenant a4 des choses plus
précises. Nous aimerions bien avoir des expli-
cations sur la question du parrainage. Voila
quelque chose qui, comme jen ai eu moi-
méme l'expérience, a été la cause de difficul-
tés. Il arrive que, dans ma propre paroisse,
nous avons beaucoup d’Indiens de I’Ouest et,
en maintes occasions, j’ai éprouvé en cela de
nombreuses difficultés parce qu’on ne com-
prend pas ce que le parrainage suppose. Nous
voudrions que la chose soit trés claire, par
exemple, que la définition de parrainage soit
élargie et dans certains cas, plus clairement
expliquée, mais surtout que lorsqu’une per-
sonne est parrainée, les parrains connaissent
bien leur responsabilité et qu’ils assument
pleinement cette responsabilité.

Je ne crois pas qu’il y ait autre chose que je
voudrais dire 4 ce moment-ci. Peut-étre mes
collégues ont-ils quelque chose a dire. Enfin,
s’il y a des questions que les membres du
Comité voudraient nous poser, nous tacherons
d’expliquer quels sont nos points de vue et nos
opinions.

Le sénateur Pearson: Puis-je poser la pre-
miére question? A votre point de vue, quelles
sont les responsabilités d’un parrain?

M. Marshall: Eh bien, je pense que c’est
d’abord de s’assurer que les personnes venant

au pays ne deviennent pas une charge pour
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les deniers publics. Ensuite, que lors_que be-
soin il y a d’instruction ou de formatlpn sup-
plémentaires, que le parrain doit certgmgment
s’y intéresser sinon s’en charger. {\1{151 que
M!!'* Davidson me le fait remarquer a T’instant,
cela n’est pas clair dans le document, dans le
Livre blanc.

M. Enns: Monsieur le président, encore 'z‘a
propos de parrainage, je suis heu}'eux de voir
que le mémoire suggére qu’il y ait un parrai-
nage de groupe, ou peut-étre que les par’01sse:s
devraient pouvoir servir de parrain aux immi-
grants. Je ne comprends pas trés bien ce que
le témoin veut dire par cela. Est-ce qu’on veut
dire qu’un église comme telle ou une paroisse
pourraient parrainer une famille ou un groupe
de familles? Est-ce qu’il y aurait des explica-
tions supplémentaires & donner la-dessus? La
chose est mentionnée au bas de la page 8 du
mémoire.

M. Marshall: Cela a eu lieu en effet dans la
paroisse de M. Candy, et il pourrait expliquer
la question.

Le Révérend D. C. Candy (Eglise anglicane
du Canada): Je ne crois pas qu’on puisse ex-
pliquer davantage, et qu’il suffit de dire que
cela se fait. Nous avons parrainé trois famil-
les, dans un cas notre propre paroisse, et dans
les deux autres cas comme groupe de parois-
ses. I1 faut qu’il y ait une personne qui signe
et, comme il arrivait que j’étais titulaire d’une
paroisse et doyen rural du groupe de parois-
ses, c’est moi qui ai signé.

M. Enns: Permettez-moi d’expliquer ma
question un peu plus. Je songe au cas ou la
demande viserait également un plus grand
groupe d’immigrants, par exemple une cer-
taine classe de réfugiés qui seraient sans do-
micile, et I’Eglise pourrait dire: Il y a 100
familles, ou il y a un grand nombre de famil-
les. Est-ce qu’il est prévu que les lois sur
Pimmigration devraient permettre le parrai-
nage d’'une aussi vaste catégorie, dans le cas
de cette dimension plus étendue, non seule-
ment par I’Eglise anglicane, mais par n’im-
porte quel groupe? Croyez-vous que n’importe
quel groupe puisse dire: «Il y a un groupe
d’Irlandais en détresse, faisons-les venir dans
notre pays.» Y a-t-il une facon . . .

Une voix: Il n’y a pas de chose pareille.

M. Candy: Je crois que M''® Davison pour-
rait donner des explications a ce sujet.

Mademoiselle Anne Davison (Aide au dé-
pariement du Service social chrétien, Eglise
anglicane du Canada): Eh bien, Monsieur le
président, je ne crois pas que cela se soit
présenté a nous dans le passé. Nous avons un
intérét général, et je ne crois pas que nous
puissions préd:re dans quelle mesure les égli-
ses pourront relever le défi. Je crois qu’il
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s’agit vraiment d'un défi pour nous. Que les
possibilités nous soient exposées et nous ver-
rons dans quelle mesure nous pourrons colla-
borer avec vous dans ce domaine.

M. Enns: Mais pour faire entrer cela dans la
loi, il faut rédiger ou énoncer la loi de telle
sorte qu’il sera permis aux groupes de le faire.
Je pense, par exemple, aux démarches que
I’Eglise Luthérienne a faites durant la période
d’aprés-guerre alors qu’elles a en réalité solli-
cité et invité des groupes de réfugiés a venir
au pays. Cependant, je ne sais pas au juste si
c’est I’Eglise elle-méme qui s’est chargée du
parrainage et des garanties, et des choses que
vous mentionnez. Je me demande si I’Eglise
serait disposée a endosser cette responsabilité?

M. Candy: Il semble que ce ne soit pas une
chose trés pratique. Advenant le parrainage
d’un groupe comme cela, je crois qu’il faudrait
que ce soit des familles qui ont un lien de
parenté, méme si toutes les églises étaient
d’accord dans l’ensemble sur un tel plan. A
mon avis, on ne tiendrait pas compte du lien
de parenté des personnes, si on envisageait la
possibilité d’un parrainage de groupe qui dé-
passerait ce qu’on a dit.

Mlle Davison: Il y a un autre facteur a
considérer. Certaines KEglises sont organisées
et formées en corporation, de sorte qu’elles
forment des corps qui peuvent servir de tu-
telle, par exemple. Quelques-unes de nos
Eglises ne le peuvent pas. Nous ne sommes
par organisés de la sorte. Si une telle condi-
tion était posée, cela constituerait un obstacle
auquel il faudrait trouver une forme de solu-
tion.

M. Roxburgh: Quel est le...

Le coprésident M. Klein: Monsieur Rox-
burgh, est-ce que vous posez une gquestion
supplémentaire?

M. Roxburgh: Oui, je regrette. Je me de-
mande tout simplement pour quelle raison
une paroisse désire recevoir des immigrants.
Quelle en est la vraie raison? Est-ce parce que
certaines familles veulent se porter garantes
de certaines familles dans la paroisse? Ou
est-ce l’église elle-méme qui le fait? En ce
cas, il faudrait trouver des emplois, des domi-
ciles, et ainsi de suite. Comment procéde-t-on?
Est-ce les deux choses a la fois, ou quoi enco-
re?

M. Candy: Eh bien, dans notre cas, la pa-
roisse a simplement nommé un comité qui
avait toute autorité & cette occasion-13. En
d’autres occasions, un comité était responsable
de toutes les paroisses qu’il représentait; vous
direz, je pense, que c’était exactement la
méme chose. Le comité avait les mémes res-
ponsabilités, c’est-a-dire trouver du travail
et trouver un domicile, et tout ce qui est né-
cessaire pour vivre.




e

e = e o T

16 février 1967

M. Roxburgh: Alors, est-ce que vous aviez
un contact spécial avec une famille en parti-
culier dans votre paroisse, par I'intermédiaire
d’une famille de votre paroisse, ou de quelle
facon le faisiez-vous? Ou était-ce simplement
une organisation de caractere général, pour-
rait-on dire?

M. Candy: Vous voulez parler de la famille
immigrante?

M. Roxburgh: Oui.

M. Candy: Eh bien, je me rappelle que nous
nous sommes adressés au Conseil canadien des
Eglises et, en une occasion, nous avons regu
Yaide de M''®* Muriel Jacobson. Nous étions
trés désireux de nous montrer utiles. Nous ne
cherchions aucune famille en particulier. Nous
nous sommes apercus qu’il y avait un grand
nombre de familles dans le besoin et, & force
de faire des recherches de toutes sortes, nous
en avons finalement trouvé une dont nous pou-
vions nous occuper et qui était disposée a
venir.

M. Roxburgh: Cela est trés bien. C’est quel-
que chose de nouveau pour moi. J’en ai un
grand nombre chez moi, mais c’est la premiére
fois que je vois la question traitée de cette
maniére. C’est la raison pour laquelle j’ai posé
la question. Je vous remercie beaucoup.

Mlle Davison: Il peut arriver parfois qu’une
famille nous arrive par lintermédiaire de
quelqu’un qui connait quelqu’un d’autre. Mais
dans plus de la moitié des contacts que nous
avons, c’est que quelqu’un désire aider une
autre personne dans le besoin, et quelqu’un
d’autre choisit cette personne.

M. Brewin: Monsieur le président, en
réalité, cela n’entre pas dans les conditions
normales de parrainage, mais vise un redres-
sement spécial des problémes des réfugiés. Si
je comprends bien, le Conseil mondial des
Eglises, par exemple, par linterméd:iaire des
Nations-Unies, a pris la responsabilité d’es-
sayer de trouver des réfugiés, surtout dans des
camps en Europe. Les Eglises ont été priées
d’aider et plusieurs Eglises dans tout le Ca-
nada, et peut-étre d’autres organisations aussi,
ont pris des dispositions spéciales pour deve-
nir parrains; mais c’était & l’occasion d’une
arrivée en masse de réfugiés. Recomman-
dez-vous que les conditions normales de par-
rainage qui, en vertu de la loi et des ré-
glements, sont restreintes aux parents de la
famille soient introduites dans le réglement
ou la loi et rendues plus claires, de facon que
’obligation d’'un organisme parrain, comme
une église en particulier ou une autre organi-
sation, soit expliquée afin que vous sachiez
exactement ce 