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TEMOIGNAGES

SENAT,
Megrcrepi, 10 février 1937.

Le Comité permanent des Chemins de fer, télégraphes et havres auquel a
été renvoyé le bill B, Loi établissant une Commission des transports au Canada
et conférant autorité relativement au #ransport par chemins de fer, navires,
aéronefs et véhicules automobiles, s’est réuni ce jourd’hui, & 10 heures du matin.

Le trés hon. Georee P. GrRaHAM préside.

Le prEsiDENT: Messieurs, nous nous sommes réunis ce matin pour permet-
tre & I’honorable ministre des Transports ou & son substitut de nous expliquer
les grandes lignes de ce bill, de facon que nous en saisissions mieux les divers
aspects quand nous aborderons la discussion des articles ou quand nous enten-
drons les témoignages et les protestations dans 'un ou l'autre sens,

L’honorable ministre des Transports est présent. Comment procéderons-
nous? Devons-nous le prier de nous expliquer le bill ou de nous donner une
idée générale de sa portée?

Le trés hon., M. MeicuEN: Qu'il nous fasse part de 'ensemble des raisons
qui ont motivé le bill.

Le prESIDENT: Je crois que c’est 14 la meilleure méthode. Ce bill est-il
motivé de quelque facon, monsieur Howe?

L’hon. M. Howe (ministre des Transports): Oui, monsieur le président,
nous avons la, je crois, une mesure législative nécessaire. Je ne me dissimule
pas qu’elle sera d’application difficile. Je présume que vous entendrez de sérieux
arguments pour et contre divers articles, De plus c’est une loi qui sera difficile
a appliquer et le succes qu'elle aura dépendra largement de son application.

Je me rends compte que le bill ne peut s’appliquer & aucune industrie si
celle-ci n’est pas consentante mais je crois que les diverses industries comprises
dans le projet de loi sont assez bien dispesées & en accepter l'application.

On a répandu le bruit que les compagnies de chemins de fer avaient voulu
se protéger en poussant & 'adoption de ce bill. Ce n’est pas ainsi que j’envisage
les choses et, & mon avis, ce n’est pas 14 la raison pour laquelle ‘'on 1'a présenté.
Ce projet de loi ne vise pas & réglementer une industrie en faveur d’une autre,
mais bien & réglementer les diverses industries dans leur propre intérét, et cela
naturellement, sans perdre de vue U'intérét du public qui s’'en sert. Malis, je le
répete, ce bill n'est pas destiné & protéger une industrie au détriment d'une
autre qui la concurrence,

Vous vous rendrez compte, en parcourant les divers articles du bill, que
les rapports existant entre la Commission des chemins de fer et les compagnies
ferroviaires restent les mémes sauf & la Partie VI dont je parlerai plus loin.
Les pouvoirs de réglementation et d’inspection des chemins de fer seront exacte-
ment les mémes qu’ils sont actuellement,

En présentant le bill, le sénateur Dandurand semble avoir embrassé l'en-
semble de la question. Vous vous rappelez que la réglementation des chemins
de fer remonte & 1888, alors qu'un comité du Conseil Privé avait I'autorité de
fixer les tarifs. Au tournant du siécle, vers 1903 ou 1904, fut établie la Com-
mission des chemins de fer telle qu’elle existe encore. Je ferai remarquer qu’a
cette époque-la, le réseau ferroviaire était le principal systéme de transport. Les
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2 COMITE PERMANENT

autres modes étaient si insignifiants par rapport aux chemins de fer que la
réglementation de ces derniers constituait de fait celle des industries concur-
rentes.

Cette situation subsista jusqu’aux alentours de 1920 mais elle a comple-
tement changé depuis. Le chemin de fer a cessé d'étre le facteur dominant dans
les entreprises de transport; de fait, je ne erois pas qu’il transporte méme 50 p.
100 des marchandises et des passagers de notre pays. L’industrie automobile,
dont les progres furent si rapides, a pris une place trés importante parmi les
modes de transport.

Le parachévement du canal Welland a eu pour effet de réduire & Iinaction
un grand nombre de cargos; les petits qui faisaient le service des lacs ont cédé
le pas aux plus grands qui ont étendu leurs parcours et les premiers ont dit
se rabattre sur un genre de trafic qu'ils n’avaient jamais songé & exploiter
jusque-la. Les bateaux & vapeur et les navires de transport & moteur sont done
devenus des facteurs plus importants que jamais du probléme des transports en
général.

Je suis suffisamment convaincu que, dans l'intérét de ces différents services,
nous devons faire de deux choses 1'une: soit lever toute réglementation des che-
mins de fer, soit réglementer 'industrie de leurs concurrents,

La premiére innovation prévue par ce bill consiste & réglementer les trans-
ports par eau. Je puis dire que 'intention n’est pas d’appliquer ces réglements
au cabotage qui se pratique sur les deux océans parce qu'on ne les exige pas
dans ces régions et qu’ils n’ont pas 14 la méme raison d’étre.

L’hon. M. Brack: Pourquoi ne pas mentionner cela dans le bill, monsieur
Howe?

L’hon. M. Howe: Les réglements pourront s'appliquer plus tard, Vous
verrez que le bill est tres élastique. Il faut qu’il en soit ainsi. Ses dispositions
s'appliquent & toutes les eaux et & toutes les catégories de navires que le gou-
verneur en conseil peut désigner. Je ne vois actuellement aucun avantage a
exclure les deux océans; toutefois, nous n’entendons pas y étendre 'application
du bill, et il n’en sera pas ainsi tant que l'industrie elle-méme ou une notable
partie d’icelle ne le demandera pas.

I’hon. M. Lamp: Avez-vous le pouvoir de 'appliquer?

L’hon. M. Howe: Oui, ce bill nous confére ce pouvoir en ce qui touche les
navires absolument canadiens.

Le trés hon. M. MeicHEN: Vous proposez-vous de l'appliquer au trafic qui
se fait entre l'océan et les lacs?

L’hon. M. Howe: Non, pas au début. Le besoin s’en fait surtout sentir
entre Montréal et la téte des Grands Lacs ou lexcédent de tonnage est tres
élevé et ou les tarifs subissent des fluctuations qui vont parfois jusqu’a 100 p.
100 dans une période de deux ou trois semaines,

L’industrie elle-méme demande énergiquement l'application de ces regle-
ments & la navigation des lacs. Je présume que sur ce point vous entendrez des
témoignages contradictoires de la part des compagnies de transport, mais vous
trouverez — c’est ce que j’ai observé — que ceux qui exigent une réglementation
sur les lacs représentent un tonnage de beaucoup plus considérable. :

De méme que la Loi des chemins de fer, ce bill ne donne pas & la Commission
le pouvoir de prendre l'initiative de fixer le tarif-marchandises; elle peut simple-
ment approuver ou rejeter les tarifs enregistrés par les compagnies de transport.
Je crois que M. Guthrie peut vous dire que tel est le principe adopté touchant les
tarifs et qu’il s’applique également aux réglements proposés pour les transports
maritimes. , )

Il y a peut-étre un aspect du bill qui demande des éclaircissements. Il' est
prescrit que l'on n’émettra de permis de commerce & aucun navire importé au
Canada qui aura plus de dix ans au moment de l'importation. Cette disposition
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ne s'applique pas aux navires actuellement en service. Au cours des trois ou quatre
derniéres années un nombre excessif de navires américains démodés ont été
vendus au Canada & vil prix, des navires dont on ne sert plus la-bas et qu'on cede
pour une chanson & l'acheteur canadien; on les importe ici et on paye les droits
de douane. En inscrivant les machines parmi celles de pression plus basse on peut
les rendre conformes & la loi canadienne et les mettre en service. On peut ainsi
acheter, pour $50,000, un bateau capable de transporter autant de grain qu'un
autre de fabrication canadienne qui colite $700,000 ou $800,000. Comme résultat,
notre marine marchande canadienne est composée en grande partie de navires
considérés comme démodés au-dela de la frontiére, qui servent au transport des
marchandises et que I'on importe ici pour les faire manceuvrer par nos matelots.
Voila, & mon sens, qui est déplorable pour notre marine marchande. Il importe
de mettre un terme & cette coutume qui porte préjudice & I'armateur canadien
qui construit des navires modernes.

Je ferai remarquer que cet article ne s’applique pas dans le cas des navires
britanniques. Ces derniers auront, comme par le passé, la permission de naviguer
dans les eaux canadiennes; ce droit leur est conféré par un traité séparé. Cette
disposition ne s’applique qu’aux bateaux importés des Etats-Unis.

Le transport aérien constitue une nouvelle industrie.

L’hon. M. DANDURAND: Avant que vous abordiez ce point, on a déja soulevé la
question du cabotage effectué par les vaisseaux de petit tonnage dans les rivieres.

L’hon. M. Howe: On ne se propose pas d’appliquer la loi aux navires de faible
tonnage. On s’arréte & ceux dont le jaugeage est égal & celui des bateaux qui font
le service des canaux et qui peuvent transporter un minimum de 80 millions de
boisseaux.

Le trés hon. M. MEIGHEN : Je suppose que si vous entreprenez de réglementer

les tarifs du cabotage sur les lacs il faut comprendre implicitement que vous

. devrez invoquer la loi de la marine marchande en ce qui concerne les navires
| américains.

L’hon. M. Howe: Oui, bien que le Congreés des Etats-Unis soit en ce moment
saisi d'un projet de loi qui est en tous points parallele au ndtre concernant les
navires des lacs et les caboteurs.

Le trés hon. M. MEiGHEN: Toutefois, ils trouveront bien le moyen de I'em-

| porter sur nous.
i I’hon. M. Howe: Je n’en suis pas si sir. Les Etats-Unis ont déja assumé la
‘ réglementation des trafies aérien et automobile entre Etats. La Commission
. du Commerce entre Etats fixe les tarifs aéro-postaux, approuve ceux du trans-
~ port des passagers et des marchandises et octroye des permis a tous les voituriers
| ordinaires — aux camions automobiles — pour le trafic entre Etats. Ils nous ont
| donc devancé en adoptant le genre de réglements que nous voulons introduire ici.
I Le pPrRESIDENT: Leur constitution et la notre s’harmonisent?

L’hon. M. HowE: Passablement sous ce rapport. Les Etats-Unis n'ont aucune
juridiction sur le trafic des véhicules automobiles d’'un Etat.

Le pritsipENT: Leur Commission du Commerce entre Etats et notre Commis-
sion des chemins de fer ont pratiquement les mémes pouvoirs.

: L’hon. M. Howg: Oui.
ir L’hon. M. Brack: Vous dites que seuls les navires d'un tonnage minimum
. pourront obtenir un permis.

L’hon. M. Howg: C’est tout ce que nous nous proposons dans le moment.

L’hon. M. Brack: La mesure implique l'octroi d’une autorisation. Vous
pouvez réglementer tous les bateaux jusqu’da ceux de deux tonncs

Lhon. M. Howe: Absolument. Pour instant, je me contente .. vous faire
connaitre ce que le gouvernement entend faire si le bill devient loi. Nous procla-
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4 COMITE PERMANENT

merons qui embrasse les navires d’'un certain tonnage, disons de 3,000 tonnes et
qu'il s’applique aux eaux qui vont de Montréal & la téte des Lacs.

L’hon. M. Brack: L’alinéa 6 semble indiquer que si vous accordez des per-
mis, vous devrez en accorder & tous les genres de navires.

L’hon. M. Howe: Je crois que les alinéas de la fin dissipent toute équivoque.

Le Gouverneur en conseil pourra, au moyen de réglements, exempter
tout navire ou toute catégorie de navires de 'application de la présente
Partie.

Et lalinéa précédent prescrit:

La présente Partie n’entrera pas en vigueur a l'égard de quelque mer
ou d’eaux intérieures du Canada, avant une proclamation du Gouverneur
en conseil & cet effet.

L’hon. M. Brack: Si vous délivrez des permis & des navires océaniques
et que vous vous arrétiez a ceux de 500 tonnes, ce qui est un faible tonnage,
des vaisseaux plus petits pourront peut-étre transporter & un tarif moins élevé;
des lors, leffet de votre réglement devient nul. Il me semble que vous devez
accorder un permis a tous, ou bien pas du tout.

L’hon. M. Howe: Je ne vois pas que cela s’ensuive. Si vous examinez
la situation des eaux qui nous intéressent surtout, vous verrez qu'un navire
du genre et du tonnage de ceux qui font le service des canaux est le plus petit
qui influe vraiment sur le commerce.

L’hon. M. Brack: Présentement.

L’hon. M. Howe: Oui. :

L’hon. M. Brack: Si vous délivrez des permis & une catégorie, d’autres °
vous en demanderont.

L’hon. M. Howe: Nous ne cherchons pas & hausser les tarifs mais simple-
ment a les stabiliser. Je ne puis me mettre dans lesprit que les navires plus
petits verront la un encouragement.

L’hon. M. Hornur: Ce bill a pour objet de stabiliser les tarifs. Le gouver-
nement se propose-t-il aussi de stabiliser le prix des grains?

Le trés hon. M. MewcuEN: Cela est déja fait.

L’hon. M. Howe: Nous l'avons fait pendant nombre d’années.

I’hon. M. DanpuraND: Voudriez-vous avoir la bonté de continuer, mon-
sieur Howe. Vous alliez aborder le transport aérien.

L’hon. M. Howr: Oui. En ce qui touche le transport par air, nous sommes
pour ainsi dire &4 l'aurore d’un nouveau développement, peut-étre au début
du service entre villes, je veux dire avec aéroports appropriés, postes radio-
goniamétriques, rapports météorologiques, tous fournis par le gouvernement.
Nous devrions faire coincider 'établissement de nos réglements avee les débuts
de lindustrie. Puisque cette derniére est encore inexistante, il ne saurait y
avoir d'inconvénient. Au Canada, 'aviation est naturellement fort employée
dans les territoires non organisés. L’industrie est trés importante dans ces
régions. La question de savoir si nos réglements devront embrasser ce domaine
devra étre déterminée par la situation qui existe la-bas.

Cela n’offre pas d'intérét vital & ceux qui exploitent actuellement l'avia-
tion. Vous aurez peut-étre l'occasion de les entendre exposer leurs vues avant
que le comité ait terminé son travail et vous pourrez vous guider d’apreés ce
qu’ils vous diront.

Le présipENT: S'agit-il de sociétés privées?

L’hon. M. Howg: Elles le sont dans le moment, mais mon intention est
de prendre & ses débuts le service aérien entre villes; il se développe trés rapi-
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dement aux Etats-Unis sous I'égide de la Commission du Commerce entre Etats.
Nous prévoyons qu’il se développera d’une fagon analogue chez nous.

Passons maintenant au transport par route. Dans les circonstances, nous
pouvons peu. D’autre part, je me suis laissé dire que la réglementation du trafic
entre Etats chez nos voisins a donné d’heureux résultats, tant pour l'industrie
que pour ses clients. Les griefs qui me parviennent, et ils sont nombreux,
sont généralement formulés par des clients qui se plaignent de n’avoir aucun
moyen de savoir ce que leurs concurrents payent pour le transport de leurs
marchandises par camion. Je doute que nous puissions remédier & cet état
de choses dans le moment. Les provinces sont trés jalouses de la prérogative
qu’elles ont de réglementer le transport par route chez elles. Il sera peut-étre
difficile d’accomplir quelque chose touchant le trafic entre provinces. Le fait
est qu’il n’a pas, au Canada, la méme importance que le trafic entre Etats
aux Etats-Unis. La superficie de nos provinces est plus grande que celle des
Etats et le trafic n’est pas aussi intense d’'une & lautre. Toutefois, c¢’est un
pouvoir que nous devrions assumer.

Remarquez que nous invitons les provinces & placer leur trafic sous le
controle de la Commission des chemins de fer. Clest une offre qui en vaut
la peine et je serais heureux qu’on l'acceptdt, méme si j’en attends peu de
chose pour le moment.

L’hon. M. Daxpuranp: Voulez-vous nous dire ce que vous entendez par
route fédérale? \

L’hon. M. Howg: Une route appartenant au Dominion du Canada.

L’hon. M. DanpuranD: Une route qui sillonne le Canada tout entier?

L’hon. M. Howe: Il ne s’agit pas ici de la route transcanadienne. Elle
ne nous appartient pas; par contre, il y en a qui cotoyent des canaux et des
parcs et qui nous appartiennent.

Le prEsipENT: Le Gouvernement projette-t-il de faire insérer un article
dans la Loi des chemins de fer qui décréterait, par exemple, qu'un chemin de
fer interprovincial peut étre proclamé utile au Canada tout entier et qu’a ce
titre il doit, en vue de certains raccordements et de certaines conditions, tomber
sous le confrole fédéral? Avez-vous l'impression que vous pourriez finir par
obtenir le consentement de§ provinces & une disposition comme celle-1a ou par
y arriver sans leur consentement?

Le trés hon. M. MuiGHEN: Proclamer que la route transcanadienne profite
au Canada en général n’aurait rien de déraisonnable.

L’hon. M. Howe: Probablement que non. .

Le présipENT: Non, cela ne se trouve pas dans les articles. Est-ce ainsi
que vous vous y prendriez?

L’hon. M. Howe: Naturellement, je crois que notre juridiction peut s’exercer

- sur un véhicule automobile qui traverse une frontiére provinciale ou interna-

tionale. Il y a beaucoup de camionnage entre Détroit, Buffalo et le Canada
de méme qu’entre Boston, New York et la province de Québec. Je suppose que
nous avons le pouvoir de forcer ces camionneurs & se procurer un permis fédéral.
Je me demande il y aurait un avantage a nous en prévaloir; j’en doute.
Le prEsIDENT: Surtout quand ce sont les provinces qui délivrent les permis.
L’hon. M. Howe: Parfaitement. Je crois que nous ne pouvons agir dans
ce domaine qu’avec le parfait accord des provinces. Si elles le désirent, nous
nous ferons investir de l'autorité requise et nous constituerons un organisme i
cette fin.
~ L’hon. M. Daxpuranp: Et 'on peut tAcher d’harmoniser les réglements pro-
vinciaux avee ceux du Dominion.

L’hon. M. Howg: Absolument.
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Le présmENT: Vous vous rendez facilement compte que non seulement les
provinces exercent un controle sur cette activité mais qu’elles en retirent des
revenus considérables.

L’hon. M. Howe: Il est un point que je pourrais éclaireir immédiatement si
vous voulez bien vous reporter aux Parties qui traitent du transport par eau et
du transport par air. Il y est prescrit que le ministre accordera les permis.
L’on s’écarte en cela de la Loi des chemins de fer qui confére pleins pouvoirs a la
Commission. La raison est que nous accordons déja des permis aux bateaux &
vapeur lorsqu’il s’agit d’assurer la séeurité. Chaque vapeur tient son permis du
ministre des Transports. Nous n’avons pas l'intention de transférer & la Com-
mission les permis touchant la séeurité. Ils sont émis par une branche du
ministére des Transports qui est bien administrée. Comme nous entendons con-
tinuer d’accorder des permis quant & la séeurité, nous croyons devoir les délivrer
également pour le commerce, sur recommandation de la Commission des chemins
de fer, naturellement. Cette mesure préviendra tout conflit dans les cas o le
ministére refuserait un permis pour cause d’inséeurité, alors que la Commission,
de son coté, accorderait un permis de transport.

Je puis dire que cette loi n’est qu'un premier pas. Quand nous aurons aequis
un peu d’expérience dans son application, toute la Loi des chemins de fer devra
étre remaniée de maniére a élargir les pouvoirs de la Commission. Une rédaction
nouvelle entrainerait en ce moment des modifications qui se révéleraient inutiles
& mesure qui s’enrichirait notre expérience dans I'application de la loi. Nous
avons cru que la meilleure maniére de procéder était de présenter un bill comme
celui-ci qui permet d’étendre les pouvoirs de la Commission tout en continuant
d’appliquer certains articles de la Loi des chemins de fer. Quant & celle-ci, nous
pourrons probablement en envisager la revision dans deux ou trois ans.

Il est peut-étre un ou deux autres articles qui offrent quelque intérét. La
Partie V confére & la Commission le pouvoir de reviser les droits de port. Elle
s’applique exclusivement aux ports nationaux et aux propriétés appartenant au
gouvernement. La difficulté a laquelle nous nous butons aujourd’hui est que
nous sommes, en méme temps que les administrateurs des ports, ceux qui fixent les
tarifs. Nous arrétons un tarif auquel on peut s’opposer et nous devenons partie
intéressée par le fait méme que nous percevons les droits. Nous allégerions sen-
siblement notre administration si nous pouvions soumettre nos tarifs & un corps
judiciaire. De cette fagon, si I'on proteste contre un tarif que nous aurons mis
en vigueur, le grief pourra étre porté devant la Commission des chemins de fer
au lieu de nous étre soumis & nous qui sommes une des parties intéressées. Nous
aurions alors & préparer notre cause tout comme l'usager du quai; puis, la
Commission rendrait sa déeision.

Le prESIDENT: Absolument comme dans le cas d’'un chemin de fer.

L’hon. M. Howeg: Oui, & peu pres de méme.

La Partie VI présente une innovation qui a été adoptée en Angleterre ou *

elle a eu beaucoup de succes. Elle permet & un transporteur de coneclure un
accord avec son client pour le transport de ses marchandises & un taux différent
du tarif reconnu. Ce contrat qui ne peut survenir qu’avec ’approbation de la
Commission s’applique & une industrie qui emploie peut-étre deux ou trois modes
de transport pour ses produits. Ces articles lui conférent le droit de former une
convention avec un transporteur pour le transport exclusif de ses produits. Cette
méthode, je le répeéte, est nouvelle sur notre continent mais elle est d’application
universelle en Grande-Bretagne ou elle donne d’excellents résultats. Elle est en
harmonie avec les conditions modernes de transport et elle réalise un progres par
le fait qu'elle permet aux compagnies de navigation d’administrer leurs affaires.

L’hon. M. Daxpuranp: Cela comprend naturellement les chemins de fer.

L’hon. M. Howe: Oui, tous les modes de transport.
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L’hon. M. GriesBacH: Y a-t-il une disposition relative a la publicité a
donner & ces tarifs convenus?
L’hon. M. Howg: Oh! oui; ils doivent étre déposés aupres de la Commission
des chemins de fer et n’importe qui peut y objecter. Ils sont soumis aux mémes

‘conditions que les autres tarifs.

L’hon. M. GriesBacH: De quel principe s’inspirera la Commission des che-
mins de fer pour traiter les demandes?

L’hon. M. Howe: Celui-ci: “Ceci constitue-t-il une injustice?”

L’hon. M. GriesBacu: Clest 1a la seule base?

L’hon. M. Howe: Oui, pratiquement.

L’hon. M. GriesBacH: Chaque cas n’est-il pas une injustice?

L’hon. M. Howe: Je ne crois pas, du moment que tous ont le privilege de
former une convention pour les mémes marchandises.

I’hon. M. Brack: Il existe actuellement une injustice au Canada dans le
transport des marchandises, faute de réglements. Cette disposition ne permet-elle
pas & un chemin de fer de former une convention avec moi ou quelque autre
manufacturier pour le transport de nos marchandises & un tarif aussi bas que
ceux d'un camionneur?

L’hon. M. Howe: Oui, cela peut se produire.

IL’hon. M. Brack: Clest peut-étre une facon de protéger les chemins de fer?

L’hon. M. Howe: Cela protége tous les voituriers.

Le PRESIDENT: La convention devra survenir avec. ’approbation de la Com-
mission?

T’hon. M. Howg: Oh! oui. La convention doit étre déposée aupres de la
Commission.

Le présmENT: Il y eut, me semble-t-il, une autre mesure appuyée par 'hon.
M. Stevens et qui visait & mettre fin & la coutume qui consiste & accorder aux
maisons de gros un prix de faveur quand elles achétent toute la production d’un
établissement manufacturier. L’on soutenait que le gros acheteur ne doit pas
avoir de prix de faveur et que, par exemple, John Jones qui achéte 6 tondeuses de
gazon doit pouvoir les obtenir 4u méme prix que la Compagnie Eaton qui en achete
5,000. Le méme principe s’applique-t-il ici?

L’hon. M. Howe: Quelque chose d’analogue. Notre continent est en train
d’innover dans ce domaine. Votre comité voudra sans doute entendre les parties
intéressées sur ce point, puis vous déciderez dans un sens ou dans l'autre; mais
j’appelle simplement votre attention sur une méthode qui constitue une nouvelle
expérience.

Le trés hon. M. MucHEN: Monsieur Howe, ne serait-il pas préférable de
transférer & la Commission des chemins de fer la section de votre ministére qui
g’occupe de délivrer des permis aux navires de facon & donner & ce service une
autonomie compléte? Cette section exerce en réalité des fonctions judiciaires.
En opérant ce transfert vous élimineriez toute confusion.

L’hon. M. Howe: Naturellement, ce serait encombrer énormément l'orga-
nisme de la Commission des chemins de fer.

Le trés hon. M. MEeiGHEN: Mais vous soulageriez dans les mémes proportions
!es rouages de votre propre ministére. De fait, je ¢rois que, dans ’ensemble,
il en résulterait une simplification. Quant aux permis, ¢’est & la Commission
qu’il incombe de les recommander. Pourquoi ne pas lui donner, en cette matiére,
les mémes attributions que pour I'administration des chemins de fer?

’ . , .
L’hon. M. Howe: Comme de raison, la réglementation des transports remonte

a la Confédération. On en fit une section du ministére de la Marine. En réalité,

ce travail est la principale fonction du Service de la Marine aujourd’hui.
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Le trés hon. M. MricHEN: En nous débarrassant d'un ministére nous accom-
plirions une amélioration importante.

L’hon. M. Howe: Nous nous sommes débarrassés d’un ministére.

L’hon. M. Danpuranp: L’application de D’article 22, Partie VI, constitue &
mes yeux un point obscur. Un commercant demande & un voiturier un tarif
spécial pour le transport de ses marchandises. Si l'objet de cette demande est
accordé, son concurrent dans la méme région pourra se croire 1ésé parce que son
rival recoit un traitement de faveur. Quelle ressource cette loi lui offre-t-elle
pour se rattraper?

L’hon. M. Howe: Il peut s’adresser & la Commission pour faire entendre ses
objections. Et, s’il y a injustice, la Commission devra la faire disparaitre.

L’hon. M. DanxpuranDp: Par conséquent, la convention est restreinte & un
seul commercant. C’est aux autres commercants de la région & se faire accorder
le méme tarif par la Commission.

L’hon. M. Howe: Oui. Car aujourd’hui les chemins de fer servent d’en-tout-
cas a de nombreuses industries. Plusieurs d’entre elles expédient toutes leurs
marchandises par camion ou par bateau pendant les mois d’été pour revenir au
chemin de fer en hiver. Or, il n’est pas juste de maintenir un chemin de fer
comme en-tout-cas. C’est pourtant ce qui arrive de nos jours & plusieurs lignes.
Voiei notre sentiment la-dessus: Que ces industries forment une convention avee
I'une quelconque de ces compagnies de transport. Si elles optent pour le camion,
fort bien; si elles préférent le chemin de fer, & leur aise.

Le trés hon. M. MeicHEN: Les conventions avec les navires ne sont guére
possibles en hiver.

L’hon. M. Howe: Non.

L’hon. M. CaLper: Si, comme homme d’affaires, je voulais passer un contrat
de ce genre, je devrais solliciter le consentement de la Commission. Comment
le public saura-t-il que j’ai fait cette démarche?

L’hon. M. Howg: Les tarifs sont publiés et le public a un certain délai pour
v objecter. ,

L’hon. M. Carper: La publicité est-elle assez large pour que tous les inté-
ressés solent prévenus a temps?

I’hon. M. Howe: Oui.

L’hon. M. Parent: La Commission peut traiter une demande & la maniére
de la Commisison du Tarif?

L’hon. M. Howe: Oui.

L’hon. M. Gorpon: Quant aux changements de tarifs, il faudrait, & mon sens,
quand on les revise en les élevant ou en les abaissant, en afficher I’avis bien en
vue du public afin que tous et surtout les intéressés en soient informés.

L’hon. M. Parext: On pourrait encore les publier dans la Gazette du Canada.

L’hon. M. CaLper: Personne ne la lit.

L’hon. M. Gorpon: La circulation de la Gazette du Canada est trop restreinte
pour cela.

I’hon. M. Howe: Le président de la Commission des chemins de fer, I'hon.
M. Guthrie est ici présent qui peut vous exposer mieux que je ne saurais le faire
la maniere de procéder de la Commission. Je ne suis pas aussi au courant des
rouages de cet organisme que je devrais peut-étre 1’étre.

Le présmeNT: Nous demanderons done & M. Guthrie s’il veut nous fournir
des explications immédiatement.

L’hon. M. CaLper: Avant que M. Guthrie prenne la parole, je désire me faire

bien comprendre. Quand un expéditeur demande & la Commission d’approuver
un tarif convenu de chemin de fer, tarif moins élevé que le tarif ordinaire, com-
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ment ses concurrents sont-ils informés qu'il a fait cette demande? Ont-ils alors
tous les moyens voulus de soumettre & la Commission leurs objections & ces
tarifs spéeiaux? Je suis convaincu que tous ceux qui sont ici présents se posent
la méme question. ;

L’hon. M. Daxpuraxp: Ou encore comment s’y prendront ces mémes concur-
rents pour obtenir le méme taux? :

L’hon. M. Catper: Oui. Nous devons avoir 'assurance que les concurrents,
ou toute autre personne intéressée, auront toute la faculté voulue de protester
contre une demande ou d’en adresser une semblable en leur propre nom, s’ils le
désirent.

Le PRESIDENT: Aimeriez-vous, monsieur Guthrie, dire un mot sur l'avis &
donner au public?

L’hon. M. GurHriE: Monsieur le Président, les dispositions générales rela-
tives aux tarifs sont trés élastiques. Deés qu’'un tarif est déposé qui altere le
baréme général de quelque facon, que ce tarif soit normal, spécial ou de concur-
rence, il doit étre publié et avis doit en étre donné & chaque agence de la compa-
gnie ferroviaire et le public y a accés—expéditeurs de méme que toute personne
intéressée. C’est sensiblement la méme disposition qui est reproduite dans le
nouvel article du projet de loi a I’étude.

L’hon. M. CaLper: Comment cet avis est-il communiqué & chaque agence?

L’hon. M. GurHRIE: Par une circulaire accompagnant le tarif affiché dans le
bureau. Il y a une amende pour non-affichage.

L’hon. M. Goroon: Je suppose que lorsqu’ils sont adressés aux différentes
gares ces avis ne mentionnent pas l'effet préeis du changement; ils ne font que
renvoyer au tarif X ou Y.

I’hon. M. Gurarie: Cela est exact. Il est fait mention du baréme par
numéro et de I'article auquel il s’applique ainsi que des modifications apportées.

L’hon. M. Gorpbon: Laissez-moi vous donner un. exemple de ce que je veux
dire. Derniérement, un certain tarif a été élevé. J’imagine que l'on a trente
jours apres l'envoi des avis pour déposer une plainte aupres de la Commission.

L’hon. M. Gurarie: Oul.

L’hon. M. Gorpox: Dans le cas que j’ai & esprit, 'avis fut affiché dans la
gare, mais de telle facon que personne n’y préta attention. N’elt été le fait
qu'une certaine personne en prit connaissance, le tarif aurait été appliqué. Done,
a mon avis, au lieu de renvoyer simplement & un tarif, la teneur de ces avis devrait
mentionner explicitement ce dont il s’agit, notamment la denrée visée.

L’hon. M. GurHrie: La loi preserit un avis assez efficace. La compagnie doit
choisir un endroit bien en vue dans chacune de ses gares ol les voyageurs ont
acces et ou l'on recoit les miarchandises & transporter pour y afficher Pavis imprimé
en caracteres gras signalant & Pattention du publie le lieu ol sont tenus et classés
les tarifs-passagers et les tarifs marchandises de facon que les intéressés puissent
les consulter pendant les heures de bureau.

L’hon. M. Gorbon: Ce réglement n’est pas observé.

L’hon. M. Gursrie: Dans ce cas la compagnie de chemin de fer est coupable
d'une infraction au réglement et est passible d'une amende si 'on porte plainte.
Personne n’a encore porté plainte depuis que je fais partie de la Commission.

L’hon. M. Carper: La question soulevée par M. Gordon porte sur ce point:
I'avis en caractéres gras peut bien se lire: On demande que tel ou tel numéro du
tarif soit réduit de $1.40 & $1.20, mais personne ne sait de quelle denrée il s’agit.

L’hon. M. GurarIE: Pardon, article du tarif apparait sur 'avis.

L’hon. M. CaLpEr: Spécifie-t-on que c¢’est du blé, du poisson, ainsi de suite?
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L’hon. M. Gurnrie: Oui, de méme que la catégorie. Quiconque le désire
peut obtenir les renseignements les plus complets aux gares & moins que les che-
mins de fer enfreignent le réglement. Au moins 90 p. 100 de ceux qui entrent
dans une gare ne remarquent pas ces avis. Je conviens que seuls les expéditeurs
y prétent attention. )

L’hon. M. Brack: L'expéditeur de n’importe quelle catégorie de marchan-
dises s'intéresse toujours aux frais de transport.

L’hon. M. Giuris:La denrée est-elle écrite?

L’hon. M. CaLper: Si la denrée est décrite, fort bien; mais si 'avis ne men-
tionne que le tarif, je crois qu’il y a injustice.

L’hon. M. Gururie: Non seulement les expéditeurs importants ont-ils la
chance de voir I'avis affiché dans la gare mais on leur en envoie un exemplaire par
la poste.

L’hon. M. Gorpon: On ne le fait pas toujours.

L’hon. M. GurHrie: La loi ne I'exige pas mais on le fait par courtoisie. Tous
les gros expéditeurs recoivent 'avis de cette maniére. De toute facon, toute la
publicité preserite par la Loi des chemins de fer est donnée & ces changements et
elle est passablement compleéte.

L’hon. M. Carper: Mieux vaudrait peut-étre modifier la Loi.

L’hon. M. GurHarie: Vous le pouvez. En ce qui est de l'article du nou-
veau bill, les dispositions sont presque les mémes, mais 14 ol un tarif est
convenu entre un commercant et un voiturier il doit étre approuvé par la
Commission. C’est ce que preserit l'article 22, paragraphe 3.

Puis le paragraphe 4:

Lorsqu'une demande d’approbation d’un tarif convenu sera pré-
sentée a la Commission:

(1) tout commercant dont les opérations seraient exposées a un
traitement injuste si le tarif convenu était approuvé et s’il était
établi par le voiturier, ou dont les opérations ont été injustement
traitées en conséquence de l'établissement d'un tarif qui aura été
précédemment approuvé; et

(ii) subordonnément aux dispositions de l’article suivant, tout
groupe représentatif de commercants; et

chambres de commerce et organismes analogues.

(iii) tout voiturier de la méme classe sera, aprés avoir donné

I'avis d’objection que la Commission pourra presecrire, admis & étre

entendu pour s’opposer & la demande.

(5) Tout commercant qui considére que ses opérations seraient
injustement traitées si un tarif convenu est approuvé et si ce tarif est
établi par le voiturier, ou que ses opérations ont été injustement traitées
en conséquence de 1’établissement d'un tarif convenu, pourra a toute
époque s’adresser 4 la Commission afin de faire fixer un tarif pour le
transport de ses marchandises (les marchandises étant les mémes que
celles auxquelles se rapporte le tarif convenu, ou étant similaires) par le
voiturier avec qui il passe contrat pour le transport de telles marchan-
dises, que le voiturier soit le méme qui propose d’établir ou qui établit le
tarif convenu, ou qu'il soit un autre voiturier de la méme classe; et, si la
Commission se rend compte que les opérations du commercant seraient
ou ont été ainsi traitées injustement, elle pourra fixer un tarif (avec les
conditions & y attacher) qu’aura & établir le voiturier (exergant la méme
classe de transport, par chemin de fer, par route, par eau ou par air
selon le cas) avee lequel il passe contrat pour le transport des marchan-
dises que la Commission peut indiquer.
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(6) -En fixant un tarif, la Commission pourra fixer pour la durée
qu'elle estimera convenable ou sans limitation de temps; et elle pourra
déterminer la date & laquelle il sera appliqué; mais aucun pareil tarif
ne sera fixé pour une durée plus étendue que celle pour laquelle aura été
approuvé le tarif convenu qui aura fait l'objet d'une plainte du commer-
cant.

Le paragraphe suivant traite de la procédure et, en vertu du paragraphe 8,
la Commission peut retirer son approbation d'un tarif convenu précédemment
A la demande de quiconque se plaint de ce tarif.

Je crois que les dispositions de ce bill qui se rapportent aux commercants
qui se plaignent d’avoir été lésés sont assez amples. J'ignore comment on en
fera l'application mais je crois que les pouvoirs et les privileges accordés aux
commercants sont suffisants.

T’hon. M. CaLper: Croyez-vous 'avis suffisant?

L’hon. M. Gurarie: Oui, pour les intéressés—pas pour le public en général
qui ne s’en préoccupe pas.

L’hon. M. Goroox: Ce que vous nous dites semble juste, monsieur Guthrie,
mais je soutiens que l'on ne donne pas l'avis convenable et suffisant qu’il fau-
drait.

L’hon. M. GurHRrIE: Je ne vois pas comment vous pouvez surmonter cette
difficulté & moins d’insérer une annonce dans les journaux ou d’avoir recours &
une méthode analogue.

Le présmeNT: 11 serait probablement bon d’annoncer la chose dans les prin-
clpaux journaux.

L’hon. M. Gorpoon: Dans le cas de la demande de revision du tarif dont
j’ai parlé, le premier commergant n’a rien su de cette demande jusqu’a quelques
jours avant 'audience.

L’hon. M. Gurarie: Il peut s’adresser & la Commission.

L’hon. M. Goroox: Oui, mais ce que je veux faire ressortir, ¢’est que l’avis
convenable n’est pas affiché aux endroits ol les intéressés peuvent le voir.

L’hon. M. Cartper: Alors votre commercant dormait?

L’hon. M. Goroox: Il ne dormait pas.

Le prRESIOENT: Actuellement, 'avis est affiché dans chaque gare ou les com-
mercants vont et viennent pour leurs affaires. Si ce n’est pas la un avis suffi-
sant, que proposez-vous?

L’hon. M. Gorbon: C’est bien la formalité & remplir mais dans ce cas-1a
elle ne I’'a pas été. :

L’hon. M. Daxpuranp: C’est un grief particulier auquel on peut remédier
autrement.

I’hon. M. Gorpon: Naturellement, c’est un cas particulier, mais je veux
faire ressortir que la Commission devrait voir & ce que ses réglements soient
respectés.

Le prESIDENT: Autre chose?

Le trés hon. M. MeiguaeN: Monsieur Guthrie, sous 'autorité de ce bill con-
cernant, disons, le grain expédié de Fort William & Cornwall ou & Montréal, un
baréme doit étre soumis & la Commission pour approbation. Mais si une com-
pagnie transportant du grain depuis la téte des Lacs peut fixer un tarif spécial
avec un commercant, ce tarif convenu ne saurait étre mis en vigueur, méme
pour une seule expédition, tant qu’il n’est pas approuvé par la Commission.

L’hon. M. GurHRIE: Je crois qu'un autre article lui en donne le droit.

_ Le trés hon. M. MEiGHEN: Je ne prétends pas que cela ne puisse pas se faire,
mais je dis que ¢’est impraticable; vous n’y parviendrez pas.
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L’hon. M. Howe: Naturellement, la Commission aurait le pouvoir de déter-
miner le genre de contrat qui doit étre passé et je ne crois pas, par exemple,
qu’elle approuverait un contrat passé en vue d’'une seule expédition.

Le trés hon. M. MricHEN: Done, vous ne pouvez obtenir ces contrats spé-
ciaux pour des envois isolés.

L’hon. M. Howe: Non, je ne le crois pas; telle n’est pas l'intention; mais
un commerc¢ant peut passer avec un chemin de fer un contrat lui permettant
de transporter tout le grain qu’il expédiera au cours d'une saison. Nous avons
ici le commercant-propriétaire—les marchands de grain qui ont leur propre
flotte machande. Ils peuvent passer un contrat avec leurs propres navires. Mais
tout cela est soumis & ’approbation de la Commission des chemins de fer.

Le trés hon. M. MeicaHEN: En d’autres termes, si une compagnie & la téte
des Lacs est propriétaire d’une chaine d’élévateurs et fait le commerce des grains
—comme j’en connais une qui s’y livre sur une grande échelle—elle peut fixer
le tarif de ses navires indépendamment de la Commission?

L’hon. M. Howe: Pas indépendamment, mais elle peut soumettre & la
Commission le contrat passé avec elle-méme. §’il est approuvé, il entre en
vigueur.

Le trés hon. M. MricHEN: S’appliquant & son propre grain.

L’hon. M. Howe: Parfaitement.

Le trés hon. M. MEeicaEN: La compagnie peut en retirer un grand avan-
tage.

L’hon. M. Howg: C’est enlever d’un gousset pour déposer dans l'autre.

Le présmENT: Le navire perd ce que le grain encaisse.

Le trés hon. M. MeicaEN: D’accord, mais la compagnie a un avantage sur
son concurrent sous le double rapport du grain et du tarif. '

L’hon. M. Brack: Si le navire et la cargaison appartiennent au méme
commercant, celui-ci peut transporter la cargaison au tarif qu’il lui plait.

L’hon. M. Howgr: Non, il doit se conformer au tarif approuvé par la Com-
mission.

Le prisipEnT: Il peut tirer son canif d’une poche pour le mettre dans
Pautre.

I’hon. M. Brack: Oui, il peut porter tant au compte du trafic et tant a
celui du profit.

Le présipENT: Autre chose, monsieur Howe?

I’hon. M. Howr: Ce réglement s’applique aux courtiers. Ils jouent un
role important dans la réduction des tarifs-marchandises. C’est leur profes-
sion. Ils s’engagent & transporter une marchandise et, ensuite, ils font le tour
des transporteurs pour obtenir le tarif le plus bas possible. Le bill prescrit
qu’ils n’accepteront pas d’affaires & des tarifs moindres que ceux qu’approuve la
Commission.

Le trés hon. M. MeigHEN: Ils n’auront virtuellement plus rien a faire.

L’hon. M. Howg: Je ne dirais pas cela. Tout au moins sont-ils soumis &
un réglement, ce qui est 'important.

L’hon. M. BaLtanTyYNE: Comment les membres de la Commission s’y pren-
dront-ils pour déterminer le tarif qui sera jugé convenable dans certaines condi-
tions? Ils auront & choisir entre un grand nombre de tarifs. Sur quoi baseront-
ils leur décision finale?

L’hon. M. Howe: Sur les tarifs de chemin de fer, comme aujourd’hui je
suppose; c’est-a-dire, qu'ils entendront les témoins, les classeront, puis approu-
veront un des tarifs soumis qui sera appliqué aux autres.

L’hon. M. BaLrantynNE: Et tous les autres devront se conformer & ce tarif.
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L’hon. M. Howe: Oui, tel qu'il aura été approuvé.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser au ministre?

L’hon. M. Rosinson: Oui, j'en ai une. Le ministre a dit qu’il croyait que
le temps viendrait ou il faudrait soit abandonner—peut-étre n’a-t-il pas employé
cette expression—la réglementation des chemins de fer, soit réglementer tous
les autres modes de transport. Je me demande §’il ne pense pas qu’il vaudrait
mieux abandonner cette réglementation.

L’hon. M. Howe: Je ne le crois pas. A mon avis, les influences qui ont réussi
& I'imposer en premier lieu peuvent la justifier aujourd’hui.

Le trés hon. M. MeicHEN: On peut répondre & cela qu'il n’y a pas de con-
currence dans certaines régions et & certaines époques et que, s’il n’y a pas de
réglements, les chemins de fer peuvent agir & leur gré.

L’hon. M. Carper: Le public ne tolérera pas qu’on y renonce.

Le trés hon. M. MeicHEN: En hiver, le blé serait & la merci des chemins de
fer.

I’hon. M. Rosinson: J'ai, par le passé, entendu parler .de plusieurs cas ou
les chemins de fer ont perdu des affaires profitables parce qu’apparemment ils
n’avaient pas le pouvoir d’agir promptement.

L’hon. M. Brack: J’en pourrais donner nombre d’exemples.

e
| Le prEsmeNT: Clest une question qui, d’aprés moi, pourrait fort bien étre
|

signalée aux compagnies de chemin de fer.

L’hon. M. HowEe: Je crois que le président de la Commission des chemins de

fer vous sera d'un grand aide. Il connait ce qui a motivé les réglements
| adoptés depuis plusieurs années et je crois qu'il pourra également contribuer a
- éclaireir cet autre point.
. L’hon. M. MurLins: Le ministre a-t-il examiné la question de rendre au
| Manitoba les anciens tarifs-marchandises qui lui furent enlevés en 1917? Vous
étes endettés vis-a-vis de cette province pour la période de 13 ans qui va de 1917
| & 1930. Le Manitoba a passé un contrat avec les chemins de fer aux termes
duquel il devait avoir le contréle des tarifs-marchandises pour toutes les denrées
expédiées du Manitoba a la téte dés lacs. Le tarif était de 10e. J’affirme, pour
le bénéfice du ministre, qu’aucun cultivateur ne peut se maintenir sous ’empire
des tarifs actuels. Je sais que les chemins de fer ne réalisent pas de profits, mais
anciennement nous avions le controle des tarifs et ce privilége nous a été enlevé
en 1917. On devrait le restituer & cette province. On ’a supprimé comme
mesure de guerre. Aucun homme ne peut subsister sur la terre aujourd’hui—je
parle par expérience—avec les tarifs actuels.

Un jour, Jim Hill partit pour voir ce qui n’allait pas dans le Montana et
dans le pays situé & l'ouest; & son retour, le seul moyen qu’il trouva pour garder
les cultivateurs sur leur terre fut de réduire les tarifs de moitié.

Quant aux tarifs en vigueur sur les lacs, je doute quelque peu qu’il en
résultera une augmentation de 2 ou 3c. par boisseau pour le cultivateur. Je
craindrais qu’il lui en cofite davantage pour son grain.

L’hon. M. Howe: Heureusement, le ministre ne fixe pas les tarifs.

L’hon. M. MurriNs: Mais vous avez votre mot & dire dans la Commission.

L’hon. M. Howe: Oh! non. L’on m’en accuse mais je m’en garde bien.

Le prESIDENT: Le ministre n’irait pas loin s'il voulait s’ingérer dans les
affaires du président de la Commission.
L’hon. M. Howr: Je crois que, sous ce rapport, M. Guthrie me décernera un
certificat de correction parfaite.
i Je désire vous remercier, messieurs, de m’avoir écouté si patiemment. Je
| répéte que c’est un projet de loi épineux, mais je suis certain que vous en. ferez le
meilleur examen possible. Le gouvernement vous ’a soumis dans l’attente que
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vous écouteriez le point de vue des parties intéressées et que vous I’étudieriez avec
toute votre sagacité d’hommes d’affaires; nous attendons une critique éminem-
ment constructive du bill.

Le présmENT: Ce comité a 1’écorce rude, mais soyez assuré qu’il examinera
ce bill avec impartialité comme il le fait toujours d’ailleurs. Nous n’avons qu’une
ambition, celle de tirer d’'un bill tout ce qu’il a de bon, quand il a du bon. II
n’est pas de membre ou de groupe de membres du Sénat ou de ce comité qui n’ait
d’autre mobile que celui de rendre les lois d’application aussi facile que possible.

L’hon. M. Howe: Je puis ajouter que mon ministére est hautement redevable
a ce comité du travail accompli & l'occasion du bill de la marine marchande.
Cette mesure est en vigueur depuis plusieurs mois et il n’en est résulté aucun
malaise.

Le PRESIDENT: A-t-elle été intégralement proclamée?

L’hon. M. Howe: Oh! oui.

L’hon. M. BarLLanTyNE: Méme la partie relative au trafic cotier?

L’hon. M. Howg: Oui, la Loi de la marine marchande a été proclamée et
tous ses articles sont appliqués.

Le prEsENT: Y a-t-il d’autres questions?

L’hon. M. BALLANTYNE: Je tiens & féliciter le ministre de plusieurs choses,
notamment du fait qu’en cas de contestation tous les droits de port doivent étre
déférés a la Commission des chemins de fer. Etant donné les écarts de tarifs qui
se produisent d’un littoral & I'autre, je trouve cette disposition du bill excellente.

Le prEsipENT: Messieurs, nous nous réunirons cet aprés-midi apres la séance
du Sénat. '

La séance du Comité est suspendue jusqu’a I'ajournement du Sénat.

SEANCE DE I’APRES-MIDI

Le Comité permanent des chemins de fer, télégraphes et havres auquel a
été renvoyé le bill B, intitulé “Loi établissant une Commission des transports au
Canada et conférant autorité relativement au transport par chemins de fer,
navires, aéronefs et véhicules automobiles” se réunit de nouveau ce jourd’hui a
3 heures 40 de aprés-midi.

Le priésipENT: Qui devons-nous entendre cet apres-midi?

Le trés hon. M. MeicaEN: Des représentants de ’aviation.

Le Grerrier pu Comité: M. A. Roy Brown, représentant la General
Airways Limited et la United Air Services Limited, de Toronto.
Le présmeNT: Vous avez la parole, monsieur Brown.

M. Brown: Monsieur le Président, messieurs, il semblait, & la séance du
matin, que personne n’était prét a4 assister & celle de cet aprés-midi et a s’y
faire entendre. Le temps nous a manqué pour présenter notre point de vue
dans un mémoire écrit mais, aprés avoir parcouru le bill aussi attentivement
que possible, il y a quelques points que nous aimerions éclaircir, notamment
dans la Partie III, page 7. L’article 9 se lit:

Les dispositions de la Loi des chemins de fer qui concernent les
taxes et tarifs et les tarifs communs, la préparation des rapports et le
dépdt des statistiques. . . .

[M. A. Roy Brown.]
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Arrétons-nous la pour l'instant. Les administrateurs de compagnies aériennes
ne se sont pas familiarisés jusqu’ici avec la Loi des chemins de fer et ne sont
pas au courant des rapports et des statistiques qu’il importe de déposer pour
se conformer & cette loi. J'ajoute que l'industrie de l'air dirige son activité
surtout vers nos régions septentrionales, en liaison avec l’exploitation miniére
et que nous avons été forcés de maintenir nos tarifs au minimum, surtout
aux premiers stages du développement quand les prospecteurs se lancent & la
découverte de gisements virtuels et, méme plus tard, quand ils croient avoir
trouvé une veine. A ce moment-la, il faut que leurs frais soient les plus bas
possible. Nous ne sommes pas au courant des rapports et des statistiques qu’il
nous faudra recueillir pour nous conformer & la Loi des chemins de fer et nous
ne savons pas s’ils ne nécessiteront pas la création d'un service de statistique
considérable .qui nous forcerait & élever nos tarifs pour en défrayer le cofit.
Présentement, prospecteurs et exploitants miniers nous supplient d’abaisser nos
tarifs. Nous l'avons fait proportionnellement & l’augmentation du volume
d’affaires, mais cette loi pourrait avoir pour effet d’augmenter nos frais. Nous
aimerions avoir une idée de ce qu'on exigera de nous en vertu de cet article.

Le présmENT: Voild, monsieur Brown, le cauchemar de tous les hommes
d’affaires canadiens aujourd’hui: tenir une comptabilité pour le gouvernement.

M. BrownN: Nous en faisons deja quelque peu, mais nous n’aimerions pas
que cette tiche devienne trop génante ou trop onéreuse.

Le présmeNT: Trés bien. Continuez.
M. BrowN: Peut-on me renseigner la-dessus?

Le trés hon. M. MercueN: N’aimez-vous pas mieux poser toutes vos questions
d’abord et avoir les réponses ensuite?

Le prEsipENT: M. Brown se plaint en premier lieu que, s’il est mis en
vigueur, le bill peut nécessiter un trop grand nombre de rapports, du genre
de ceux que lon exige des chemins de fer et qu’il en résulte une augmentation
sensible des frais d’administration.

L’hon. M. Carper: Il désire savoir la nature du rapport. Adressez-lui-en
un exemplaire.

M. Smart: Ils envoient déja des rapports.

M. Witson: Chaque compagnie nous soumet un rapport annuel de son
trafic: nombre de tonnes de marchandises transportées, nombre de pilotes
employés, mécaniciens brevetés & son emploi et autres détails qui nous permet-
tent de nous former une idée de l'importance de l'industrie. Il nous faut en
méme temps avoir les statistiques des compagnies et, cette année, nous avons
rédigé une formule réunissant ces renseignements avec certains autres relatifs
aux frais de premier établissement et & la situation financiére. Done, au lieu
de deux rapports, ils n'auront désormais qu’a en préparer un seul qui les com-
prend tous.

L’hon. M. GriesBacH: Ces rapports doivent-ils étre faits souvent?

M. WiLson: Une fois I’an.

Le prEsipENT: M. Brown craint que vous exigiez des rapports semblables

4 ceux des chemins de fer et que la somme de travail en soit accrue.
M. Brown: C’est ce que j’aimerais savoir.
Le prEsiDENT: Voici ce que dit la Loi des chemins de fer, & I'article 437:
Toute compagnie de chemin de fer, de télégraphe, de téléphone

ou de messagerie qui manque ou néglige de préparer pour la Commission
et de lui fournir, dans le délai voulu, de la maniére, en la forme,
conformément & la classification et avec les particularités et la vérifi-

cation prescrites ou requises par la présente loi,
45087—2
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(a) un rapport des dépenses au compte de son capital, de son trafic ef U
de son exploitation, ou d’autres renseignements requis de la maniére
1nd1quee dans les formules alors prescrites par la Commission; ou

alors prescrites par la Commission, si ces rapports mensuels sont
exigés par le ministre; ou :
(¢) d’autres renselgnements qui peuvent & discrétion étre exigés {'
la Commission sous l'empire de la présente loi; :

est passible d’'une amende, et ainsi de suite. Je suppose que les renseignements
requis sont laissés a la discrétion de la Commission. La Loi des chemins de
fer semble ne rien déterminer.

. M. BrownN: De sorte que le ministre peut & son gré en allonger la hsbe_:‘
selon qu’il lui semble & propos.
Le préseNT: Non pas le ministre, la Commission. Vous ne relevez pas
du ministre.
M. Brown: Puis, dans le méme article:

...et tout commercant ou toute personne entreprenant un transport
par air et qui conviendra & quelqu'une de ces dispositions, ou manquera
de s’y conformer, sera coupable d’infraction et passible, aprés déelaration
sommaire de culpablhte, d’'une amende d’au plus mille dollars et d’au
moins cent dollars.

La Commission sera-t-elle appelée & juger le cas et & décider qu’il y a eu manque-
ment? Qui décide quant & l'infraction? ‘
L’hon. M. Parent: Cela signifie qu’il devra y avoir recours & un tribunal
pour obtenir une condamnation.
M. Brown: Bien. Cela est tout & fait satisfaisant.

L’article 10 preserit:

Le Ministre pourra accorder & des aéronefs des permis de transporter
des voyageurs et/ou des marchandises entre des endroits ou lieux du
Canada, ou entre des endroits ou lieux du Canada et des endroits ou
lieu hors du Canada.

Un grand nombre de routes ont été établies 1a o existe déja ce que I'on pourrait
appeler un service interurbain. C’est ainsi que la compagnie General Airways
Limited fournit quatre services par jour dans chaque direction entre Noranda

et Valdor.

Le trés hon. M. MercaEN: Ou est Valdor?

M. Brown: A l'est du lac Siscoe.

Le trés hon. M. MeigaeN: Dans la province de Québec?

M. Brown: Oui, monsieur.

Le priéisoENT: A quelle distance?

M. BrownN: Environ 100 milles, monsieur.

Le trés hon. M. MEeiGHEN: Je ne vois pas du tout comment ce cas peut bien
tomber sous le coup de ce bill?

M. Smarr: La réglementation des services aériens reléve du gouvernement
fédéral.

Le trés hon. M. MeiGHEN: Sous la division de l'aviation?

M. SmarT: Oui.

[M. A. Roy Brown.]
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M. Brown (lisant): .

Le Ministre pourra accorder & des aéronefs des permis de transporter
des voyageurs et des marchandises entre des endroits ou lieux.

Or, nous avons, pendant un certain nombre d’années, exploité cette route et il
me semble que s'il le désire, le ministre peut, sous 'empire de la loi, nous retirer
notre permis. Est-ce que je comprends bien, monsieur? .

M. Smart: Le ministre a maintenant le droit de vous accorder un permis.
On vous a laissé exploiter votre entreprise sans permis dans le nord.

M. Browx: En réalité, monsieur Smart. Le service que nous avions inau-
guré n’était pas interurbain & l'origine et les villes de Valdor et de Bourlamaque
sont nées de notre entreprise. '

M. Smarr: Parfaitement.

M. Brown: Si je comprends bien le bill, le ministre peut, & discrétion,
nous suspendre en aucun temps.

M. SMARrT: Le but n’est pas de mettre obstacle & cette exploitation dans le
nord parce qu’elle n’a vraiment aucun caractére permanent. Ce service peut
durer un ou deux ans et ensuite subir une transformation compléte, On n’a
fait aucun effort pour imposer des restrictions tant que la situation ne s’est pas
stabilisée. La question qui par-dessus toutes présente un intérét immeédiat est
celle des Lignes aériennes Trans-Canada et aucune mesure arbitraire ne sera
prise pour mettre fin & 'entreprise de ceux qui desservent actuellement les régions
du nord.

M. Brown: J’avais compris autre chose.

M. Smarr: Il est hors de doute que le ministre est investi du pouvoir d’ac-
corder des permis,

L’hon, M. Cauper: Il l'est actuellement.

M. Smart: Oui. Méme sans cette loi, le ministre pourrait vous refuser un
permis d’effectuer un service entre ces deux villes, mais il n’en a pas l'intention.
Le nord en est encore au stage du développement et on n’a pas lintention d’in-
tervenir tant que nous n’en connaitrons: pas davantage.

Le trés hon. M. MrigHEN: M. Smart nous a dit qu’'on se proposait de
confier & la Commission le controle des droits et tarifs, comme il 'exerce déja
dans le ecas des chemins de fer sous 'empire de la loi des chemins de fer, Mais
le ministre aura le contrdle des permis.

M. SmarT: Oui.
Le trées hon. M. MeiGHEN: Tandis que ceux des entreprises ferroviaires
sont accordés en vertu de la Loi des chemins de fer.

M. Smart: Cela est tout & fait exact. La loi concernant I'aviation autorise
le ministre & accorder des permis.

Le trés hon. M. Mricuen: Ne serait-il pas préférable de réunir sous un
méme contrdle les droits, tarifs et permis?

M. Smart: Dame! vous auriez alors, monsieur Meighen, un personnel qui
ferait double emploi, car le département de I'Air exerce d’autres fonctions que
celle de délivrer des permis. Il y a la surveillance et I'examen des pilotes,
I’émission des certificats, la spécification des charges qu'un appareil peut trans-
porter et quantité d’autres détails. On veut confier le contrdle des tarifs & un
organisme judiciaire et laisser au ministére les questions administratives.

M. BrowN: Le paragraphe 4 de l'article 10 se lit:

Le Ministre pourra preserire dans le permis la route ou les routes
que pourront suivre 'aéronef ou les aéronefs qui y seront désignés, ainsi
que le tableau des services qui pourront étre maintenus.

450372}
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Si j’ai bien compris, M. Smart affirme que cet article ne s’applique pas aux
services aériens du nord. Si telle est l'interprétation générale de la Loi, je n’ai
que faire d’en parler car ce sont ceux-la qui nous occupent dans le moment.
Quant & ces services du nord, je puis dire qu’il s’écoulera probablement des
années avant que les autres parties du pays fournissent, soit en marchandises,
soit en voyageurs, un trafic aussi volumineux que celui des régions miniéres du
nord. Si ces derniéres continuent & se développer aussi rapidement que par le
passé, il me semble que nous serons en avant du service transcanadien pendant
longtemps.

Le trés hon. M. MeiGHEN: Apparemment, vous devez modifier vos itiné-
raires de semaine en semaine, n’est-ce pas?

M. Brown: Oui.

M. Smart: C’est 13 dans le moment un de nos ennuis dans le nord. Les
conditions n’ont rien de permanent ni de définitif, L’article 12 preserit:

La présente Partie n’entrera pas en vigueur & 'égard d’un territoire
spécifié du Canada, avant une proclamation du Gouverneur en conseil
a cet effet.

(2) Le Gouverneur en conseil pourra, par réglement, exempter tout
aéronef ou une catégorie d’aéronefs de 'application de la présente Partie.

M. BrownN: Nous avons maintenu sur la route dont j’ai parlé un service
périodique depuis plus de cinq ans. Je ne sais s’il faut le qualifier de permanent
mais il a été suffisamment régulier au cours de cette période. Je crois que nous
nous rapprochons de I’état stable.

M. Smart: L’application de cette Loi ne tendra-t-elle pas & protéger ce que
vous avez d’acquis?

M. Brown: Je 'espére.

M. Smarrt: Si nous n’avons pas le droit d’accorder des permis, le premier venu
risquera de vous supplanter.

M. Brown: J’en conviens. C’est toujours ce qui arrive. Mais je me demande
si on nous permettra d’atterrir 1a ou les conditions du trafic le demandent ou s’il
nous faudra arréter régulierement a certains endroits indépendamment des exigen-
ces du trafic.

M. SmarT: Je ne crois pas que vous ayez lieu de vous inquiéter de ce détail.
Quand nous aurons fait un relevé de la situation, nous aurons égard, en délivrant
les permis, aux conditions qui existent dans la région ou vous devrez assurer le
service. :

L’hon. M. Parent: Voulez-vous dire, monsieur Brown, que l'on devrait vous
concéder un monopole dans ces endroits?

M. Brow~: Non, monsieur, pas nécessairement. Cela ne nous est jamais
venu a la pensée.

T’ hon. M. ParenT: En avez-vous l'intention?

M. Brown: Non.

L’hon. M. PareNT: Je présume que vous avez un champ d’atterrissage sur ce
territoire?

M. Brown: Oui.

I’hon. M. ParenT: En étes-vous satisfait?

M. Brown: Oui.

L’hon. M. ParexT: Est-ce le gouvernement provineial qui vous donne le droit
d’atterrir 14, ou bien avez-vous acheté la propriété?

M. BrowN: Nous amerrissons, prés de Sullivan. Nous avons construit 14 un
quai & nos frais et, sur ce quai, notre propre station, pour accommoder les passa-

[M. A. Roy Brown.]
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gers. Je puis dire que ceux-ci s’en prévalent et que nos concurrents viennent les
chercher 1a dans notre immeuble méme. La rivalité est apre.

L’hon. M. Parent: Nul doute que vous rendez un grand service.
M. Brown: Merei, monsieur.
11 est dit au paragraphe 2 de l’article 11, page 8:

Si des marchandises ou des voyageurs sont transportés contrairement
aux dispositions de la présente Partie ou autrement qu’en conformité des
stipulations du permis de 'aéronef, le propriétaire ou une autre personne
mettant en service ’aéronef sera, aprés déclaration sommaire de culpabi-
lité, passible d’une amende d’au plus cinq cents dollars et d’au moins deux
cents dollars; et tout aéronef qui aura servi & transporter des marchandises
ou des voyageurs contrairement aux dispositions de la présente Partie, sera
passible de la confiscation prévue ci-dessous.

C’est une autre question qui devra étre décidée par un tribunal, je présume.

Le trés hon. M. MEiGHEN: Il me semble que I'aviateur ne devrait pas étre
tenu responsable. Est-ce que I'amende ne devrait pas étre infligée seulement au
propriétaire?

M. Brown: Comme M. Smart I’a dit, voici, monsieur, une industrie relative-
ment nouvelle. Nos pilotes tiennent leurs certificats du ministére qui les autorisent
a conduire des aéronefs. Le seul moyen qui nous permette d’exercer un controle
sur eux est le fait qu’ils possedent un permis commercial ou de transport, selon le
cas. Comme nous les connaissons, nous leur confions un de nos avions qui vaut
de $20,000 & $40,000. Par suite des droits imposés sur ces avions, ils sont assez
dispendieux au Canada. Du moment qu’ils quittent un aéroport, la compagnie
n’a sur les pilotes d’autre contrdle que celui que j’ai mentionné. Or, §’ils enfrei-
gnent les réglements relatifs & I'aviation, sans que la compagnie les approuve il
semble assez dur de la tenir responsable d’une telle infraction. Naturellement,
si la compagnie permettait ou approuvait cette infraction, il faudrait, il me semble,
exonérer le pilote et en tenir la compagnie responsable. Mais en cas d’infraction
technique perpétrée & I'insu de la compagnie, je crois qu'il serait injuste de lui
en attribuer la responsabilité. \

Le prissipENT: Comment appliquerait-on cette théorie a 'automobile? Quand
le chauffeur & qui je confie mon auto fait des dégats, c’est moi qui régle les dom-
mages.

M. Brown: Rien de plus vrai, monsieur. Mais en cas d’infraction teehni-
que, je ne crois pas que la compagnie doive étre tenue responsable quand per-
sonne n’a eu de mal. Maintenant, parlant de tarifs et d’erreurs commises en
indiquant les tarifs, supposons qu’un pilote, prenant un prospecteur & son bord
pour lui faire survoler une région, ait & l'attendre une journée, lui donne le
service de l'avion gratuitement pendant ce temps (ce qu’il ne devrait pas faire)
et vienne ensuite prétexter que les conditions climatériques 'ont empéché de
prendre son vol. Vous n’avez simplement aucun moyen de vérifier. Mais §'il
faut voir 14 une infraction & la loi, ce qui est logique, la compagnie est donc
responsable.

M. SmarT: Permettez-moi de vous signaler ici I'article 11:

Il est interdit de transporter par air au Canada des marchandises
ou des voyageurs au moyen d’'un aéronef autre qu'un aéronef muni du
permis qu’exige la présente Partie.

Cet article se rapporte au contréle des tarifs par la Commission. Aujour-
d’hui, par exemple, les pilotes sont tenus de ne pas surcharger leur appareil. Si
un de nos inspecteurs constate qu’un aéronef est trop lourdement chargé, le pilote
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est suspendu parce qu'il est personnellement responsable. On agit ainsi pour
qu’il n’abuse pas de son appareil. D’aprés moi, cet article se rapporte davantage
au prix que 'on demande.

M. Brown: C’est précisément ce que je veux faire ressortir.

M. Smart: Alors, §'il y a infraction quant aux prix demandés, celui qui est
responsable est vraiment le propriétaire,

M. Brown: Dans la plupart des cas, et & toutes pratiques, les pilotes de notre
compagnie fixent leur prix au prospecteur ou au voyageur qui a une course spé-
ciale & faire.

Le présipenT: Ils sont vraiment les agents de la compagnie, ils doivent
Pétre lorsqu’ils fixent un prix.

M. Brown: Oui, monsieur. Cette méthode ne s’applique pas au service
régulier. La plupart du temps, un prospecteur qui se rend dans une région ne
tient pas & révéler sa destination de crainte d’indiquer les bons endroits aux
autres prospecteurs.” Il se contente de mentionner que lendroit est dans un

rayon de 50 milles et il vous faut alors lui fixer un prix pour le transporter 1a.

Le pilote est le seul qui sache ol son client a atterri. C’est au sujet de cas sem-
blables, ou le pilote peut toujours enfreindre les réglements relatifs aux tarifs,
que je me demande ou s’arréte la responsabilité de la compagnie.

I1 est dit au paragraphe 3 de I’article 11:

Le percepteur des douanes & un pott ou & un aéroport du Canada
pourra, s’il croit que la présente Partie a été enfreinte, retenir I’aéronef
jusqu’a ce qu’ait été jugée la plainte ou accusation portée et jusqu’a ce
qu’ait été acquittée ’amende imposée & ’égard de l'infraction.

J’aimerais savoir approximativement la durée de cette procédure. Je ne
voudrais pas créer I'impression que je préconise 'abandon des tarifs controlés,
car j’en souhaite ardemment I’application et je crois que l'industrie, dans son état
actuel, en a impérieusement besoin. D’autre part, cette application doit étre
telle que l'aviation n’en souffrira pas. Il y a aujourd’hui un avion qui, au
témoignage d’un fonctionnaire du ministére des douanes, a recu l'ordre d’atterrir,
puis a été saisi par le gouvernement pour ne s’étre pas conformé aux formalités
d’entrée au Canada et qui n’en continue pas moins son service. Je me demande
quand le ministere se décidera & agir et & arréter un homme. Voici ce que je
veux dire: on établit des tarifs que tous les intéressés acceptent comme étant:
justes et équitables; j'ordonne & chaque employé de notre compagnie d’y adhérer
scrupuleusement, mais voila qu'un concurrent vient offrir ses services & des prix
inférieurs aux tarifs fixés. Nous perdons des affaires et nous portons plainte.
Dans l'intervalle, ce concurrent continue. Quand done empéchera-t-on de se
livrer & ces manceuvres? ;

Le préESIDENT: Je suppose qu’on le mettra a 'amende.

M. Brown: C’est ce que preserit la loi.

Le présmrenT: S'il récidive, on lui imposera une autre amende. Voulez-vous
dire qu’il peut enfreindre les reglements jusqu’a ce qu’il soit mis & 'amende?

M. Brown: Oui. Dans lintervalle, il a fait des affaires que nous avons per-
dues pour avoir adhéré aux tarifs preserits. C'est la situation ou nous met
I’aéronef dont je parle. Le pilote continue & offrir ses services au rabais. Les
fonctionnaires des douanes m’ont dit qu’officiellement l’avion était confisqué
mais il n’en continue pas moins a voler.,

Le préspeEnT: J'ignore sl ne se trouve pas parmi nous quelque fonctionnaire
des douanes capable de nous renseigner i ce sujet.

L’hon. M. DaxpuranD: Je ceroyais que vous vouliez vous plaindre de ce que
votre aéronef elit été retenu trop longtemps.

M, A. Roy Brown.]
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M. Browx: Non. Je ne m'y oppose pas, si nous avons commis une infrac-

; tion; mais je ne veux pas qu'un concurrent puisse continuer indéfiniment & main-

tenir un service au rabais sans qu’'on prenne des mesures pour l'en empécher.

- Voila le point.

Le présmeNT: L'exploitant de cette autre compagnie a-t-il été condamné et

" mis & 'amende?

M. BrowN: Non, la cause n’est pas encore jugée.

Le prESIDENT: Vous trouvez que le proces retarde trop.

Le trés hon. M. MeiGHEN: Je constate que la radiation du permis releve
de la Commission alors que ¢’est le ministre qui I'accorde. Je ne puis m’empé-
cher de penser que vous avez pris le moyen le plus difficile au lieu du plus simple.

L’hon. M. DaxpuranD: Je suppose que les honoraires des permis donnent
des profits au Trésor.

Le trés hon. M. ME1GHEN: Le Trésor doit en bénéficier de toute maniére.

L’hon. M. Horner: J'avais l'impression que tout objet confisqué par le
ministére des Douanes était retenu jusqu’a ce que la cause flt jugée.

Le preEsmENT: M. Brown se plaint non seulement que I’avion ne soit pas
retenu mais qu’il soit maintenu en service. Cette question ne reléve-t-elle pas
du ministére des Douanes?

M. Smart: Sans doute, purement et simplement.

M. BrowN: Si je mentionne ce cas, c’est uniquement, monsieur, parce que
nous n’avons jamais eu rien a faire avec la Commission des chemins de fer. Voila
qui illustre bien une infraction aux réglements d'un ministére et je prends cet
exemple pour montrer le role du facteur temps.

M. Smart: Le percepteur des douanes n’a rien & voir & la Commission des
chemins de fer.

M. BrowN: Je m’en rends compte.

M. Smart: Toute infraction & la Loi des douanes donne au percepteur des

douanes le droit de confisquer 'appareil. La question n’intéresse nullement la
Commission des chemins de fer.

M. BrownN: Je répéte que je mentionne cette affaire uniquement 3 titre

d’exemple pour faire voir & quel point les mesures d’un ministére sont subordon-
nées au facteur temps.

L’hon. M. ArtHURS: Qui a confisqué I'avion dont vous parlez, le ministére
des Douanes ou le ministére des chemins de fer.

M. Brown: Le ministére des Douanes est censé avoir confisqué I'appareil,
mais il est encore en service—ou 1'était encore récemment.

Voyons maintenant la page 11 du 