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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Human Rights and the Status of
Disabled Persons met at 10:02 o’clock a.m. this day, in Room 306,
West Block, the Vice-Chairman, Neil Young, presiding.

Members of the Committee present: Jean-Luc Joncas, Allan
Koury and Neil Young.

Acting Member present: Jim Jordan for Beth Phinney.

In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Nancy Holmes and William Young, Research
Officers.

Witnesses: From the Court Challenges Program: Andrée COté,
Director; Mary Hurley, Legal Analyst; Luc Martin, Legal
Analyst.

In accordance with its mandate under Standing Order
108(3Xb), the Committee resumed consideration of the an-
nouncement to cancel the Court Challenges Program. (See
Minutes of Proceedings and Evidence, dated March 10, 1992, Issue
No. 11).

Andrée Coté made a statement and with the other witnesses
answered questions.

On motion of Allan Koury, it was agreed,—That the
document entitled National and Provincial Groups funded by the
Court Challenges Program presented by Andrée Coté be printed
as an appendix to this day’s Minutes of Proceedings and Evidence
(See Appendix “HUDI-14").

On motion of Allan Koury, it was aggred,—That the
document entitled Letters supporting the Court Challenges
Program presented by Andrée Coté be printed as an appendix to
this day’s Minutes of Proceedings and Evidence (See Appendix
“HUDI-15").

At 11:00 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Lise Laramée

Clerk of the Committee

Le Comité permanent des droits de la personne et de la
condition des personnes handicapées se réunit a 10 h 02, dans la
salle 306 de I'édifice de ’Ouest, sous la présidence de Neil Young
(vice—président).

Membres du Comité présents: Jean-Luc Joncas, Allan Koury et
Neil Young.

Membre suppléant présent: Jim Jordan remplace Beth Phinney.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliothéque du
Parlement: Nancy Holmes et William Young, attachés de
recherche.

Témoins: Du Programme de contestation judiciaire: Andrée
Coté, directrice; Mary Hurley, analyste juridique; Luc Martin,
analyste juridique.

Conformément au mandat que lui confére I'alinéa 108(3)b) du
Réglement, le Comité examine la suppression annoncée du
Programme de contestation judiciaire (voir les Procés-verbaux et
témoignages du mardi 10 mars 1992, fascicule n° 11).

Andrée COté fait un exposé puis, avec les autres témoins,
répond aux questions.

Sur motion de Allan Koury, il est convenu,—Que la liste des
«Groupes nationaux et provinciaux ayant regu une aide
financiére du Programme de contestation judiciaire», présentée
par Andrée COté, figure en annexe aux Procés-verbaux et
témoignages d’aujourd’hui (voir Appendice «<HUDI-145»).

Sur motion de Allan Koury, il est convenu,—Que la liste des
«Lettres d’appui au Programme de contestation judiciaire»,
présentée par Andrée Coté, figure en annexe aux Procés—verbaux
et témoignages d’aujourd’hui (voir Appendice «<HUDI-15»).

A 11 h, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.

La greffiére du Comité

Lise Laramée
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The Vice-Chairman (Mr. Young): The meeting will come to
order, please. The order of the day: Pursuant to Standing Order
108(3Xb), consideration of the announcement to cancel the
Court Challenges Program.

Appearing before us this morning is Ms Coté, the Director of
the Court Challenges Program; Mary Hurley, Legal Analyst; and
I.uc Martin, Legal Analyst.

I appreciate that we didn’t give you much notice, Andrée, so
you probably don’t have a written submission.

Ms Andrée Coté (Director, Court Challenges Program):
That’s right, I don’t have a written submission.

The Vice-Chairman (Mr. Young): That was a short notice we
gave. We will follow the usual procedure. You make a statement
and then the members of the committee may have some
questions they want to ask.

Ms Coté: Thank you, Mr. Chairman and members of the
committee, for hearing me and my colleagues. I would like to
take this opportunity to clarify certain issues that have been
raised during these hearings, which I hope will help you to
determine your recommendations following this hearing.

The first issue I would like to talk about is the broad
mandate of the program. The contribution agreement that
links the Court Challenges Program with the federal
government defines the objective of the program as being the
clarification of official language rights and equality rights. It
states that this objective is to be achieved through the provision
of financial assistance for test cases of national significance put
forward by or on behalf of linguistic minority groups, or
disadvantaged groups or individuals.

I'd like to stress that the Court Challenges Program has been
a test case funding program. The importance of this test case
concept is that the program’s funding mandate has avoided a
piecemeal, individual approach to the clarification of equality
and language rights.

e 1005

Test cases by their very nature address broad issues affecting
a significant population, whose resolution will establish broad
legal precedents; that is, test cases issues may be resolved in one
court case rather than in a number of individual cases that would
establish only partial resolution of the broader issues, while
exhausting significantly more financial and judicial resources.

It has been suggested during these hearings that the
program’s funding has been monopolized by only a small
number of interest groups. When asked to comment on this
suggestion during this committee’s hearings on March 17,
John Benesh of the Canandian Bar Association responded that
even if the suggestion were true, his reaction would be one of
appreciation that such groups were active in defence of the
Charter’s equality guarantees for their disadvantaged members.

[Enregistrement électronique)
Le jeudi 2 avril 1992

Le vice-président (M. Young): La séance est ouverte.
Conformément a I'alinéa 108(3)b) du Réglement, notre ordre du
jour prévoit une étude concernant I'annonce de 'annulation du
Programme de contestation judiciaire.

Nous accueillons aujourd’hui M™ Coté, directrice du
Programme de contestation judiciaire; M™ Mary Hurley,
analyste juridique; et M. Luc Martin, analyste juridique.

Nous vous avons prévenu au dernier moment, Andrée, et
jimagine que vous n’avez pas de texte écrit.

Mme Andrée Coté (directrice, Programme de contestation
judiciaire): Cest exact.

Le vice-président (M. Young): C'était vraiment trés court.
Nous allons suivre la procédure habituelle. Vous faites un
exposé, ensuite les membres du comité peuvent vous poser des
questions.

Mme Coté: Merci, monsieur le président, mesdames et
messieurs, de m’accueillir ainsi que mes collégues. Je vais
profiter de cette occasion pour préciser un certain nombre de
choses qui ont €té abordées au cours de ces audiences, afin de
vous aider, je I'espére, a élaborer vos recommandations.

J’aimerais tout d’abord vous parler du mandat général du
programme. L’accord de contribution liant le Programme de
contestation judiciaire au gouvernement fédéral stipule que
I'objectif du programme est de préciser les droits linguistiques
et les droits a I'égalité officiels. Il précise que cet objectif doit étre
atteint grace au financement de causes types d’importance
nationale présentées par des groupes linguistiques minoritaires
ou des groupes ou personnes défavorisées, ou en leur nom.

Je souligne que le Programme de contestation judiciaire a
servi a financer des causes types. Cette formule est importante,
car elle a permis d’éviter de procéder au cas par cas pour préciser
les droits a I'égalité et les droits linguistiques.

De par leur nature, les causes tests abordent de grandes
questions touchant une population importante et qui permet-
tront d’établir une vaste jurisprudence; autrement dit, au lieu
d’'une myriade de cas individuels ne permettant d’apporter
qu’une solution partielle a la question d’ensemble, et beaucoup
plus cofliteuse sur le plan financier et juridique, les causes types
permettent de régler une grande question en une seule fois.

Certains ont dit au cours des audiences que le
financement des programmes avait été monopolisé par un
petit nombre de groupes d’intéréts. Interrogé a ce sujet par le
comité le 17 mars, M. John Benesh, de I’Association du
Barreau canadien, a répondu que, quand bien méme ce serait
vrai, il approuvait I'action de ces groupes qui ont défendu les
droits a I'égalité, garantis par la Charte, de leurs membres
défavorisés.
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[Texte]

I would add that the mandate of the Court Challenges
Program is to fund test cases that would clarify and promote
equality rights and linguistic rights. Applications have been
funded based on their legal merits as test cases that will set
significant precedents for members of disadvanged or official
language minority groups. This criterion for funding applies
across the board irrespective of the nature or identity of the
applicant.

For the committee’s information, however, a brief survey
of applications funded by the program indicates that on the
equality side over SO national and provincial groups have
received  either case development or case funding
approximately 180 times, while individuals have received either
case development or case funding approximately 90 times. These
figures do not take into account the fact that a group or individual
may have been funded at more than one court level for the same
case.

I have a list with me of the groups who have been funded. I
will read a few names, but I would request that the list be read
into the record, Mr. Chairman. To give you an idea, on the
equality side of the court challenges we—

The Vice-Chairman (Mr., Young): You are requesting that the
list appear in the record as if it had been read, so you don’t intend
to read it all?

Ms Coté: No.

The Vice-Chairman (Mr. Young): Do we need a motion to
that effect?

The Clerk of the Committee: Yes, a motion to append it.

The Vice-Chairman (Mr. Young): It is so moved by Mr.
Koury, seconded by Mr. Jordan.

Motion agreed to
Ms Coté: Thank you, Mr. Chairman. Shall we give this to the
clerk right away?
The Vice-Chairman (Mr. Young): No. After you have referred
to It

Ms Coté: We make one final comment on this subject. Over
the life of the program, different groups have come into being
precisely in order to defend the interests of disadvantaged or
official language minority individuals. These groups have
developed a certain expertise both in articulating their members’
needs and promoting their rights from an equality or language
rights perspective.

This expertise has enabled these groups to develop legal
arguments that have test case merits. It is not an exaggeration to
say that the clarification of equality and language rights hinges
to a large degree on the expertise and experience developed over
time by these groups.

Given that the Court Challenges Program was created and
expanded with the precise and explicit mandate to fund, and here
I quote from the contribution agreement, “linguistic minority
groups or individuals and disadvantaged groups or individuals”,
it seems apparent that the fact that these groups have made use

of the program is directly related to the program’s mission and
enables it to fulfil its mandate.

[Traduction)

Je précise que le mandat du Programme de contestation
judiciaire consiste a financer des causes types permettant de
préciser et de promouvoir les droits a I'égalité et les droits
linguistiques. Les demandes ont été financées en fonction de la
possibilité qu’elles offraient de constituer juridiquement des
causes types permettant d’établir des précédents importants
pour les membres de groupes défavorisés ou de groupes
linguistiques minoritaires. Ce critére de financement s’applique,
quelle que soit 1a nature ou I'identité du demandeur.

Un bref coup d’oeil sur les demandes financées par le
programme montre qu’il a permis d’offrir une aide financiére
ou une aide de présentation d’une cause a plus de cinquante
groupes nationaux et provinciaux dans environ 180 cas, et a
des particuliers, dans environ 90 cas. Ces chiffres ne tiennent pas
compte du fait qu’'un groupe ou un particulier a pu bénéficier
d’une aide financiére a plusieurs paliers de justice pour la méme
cause.

Jai ici une liste des groupes financés. Je vais vous lire
quelques noms, mais j'aimerais vous demander d’annexer cette
liste a votre compte rendu, monsieur le président. Pour vous
donner une idée des contestations judiciaires portant sur
I'égalité. . .

Le vice-président (M. Young): Vous nous demandez d’an-
nexer cette liste comme si elle avait €té lue; vous n’avez donc pas
I'intention de la lire en entier?

Mme Coté: Non.

Le vice-président (M. Young): Avons-nous besoin d’une
motion pour cela?

Le greffier du Comité: Oui, il nous faut une motion pour
I'annexer.

Le vice-président (M. Young): M. Koury le propose, appuyé
par M. Jordan.

La motion est adoptée

Mme Coté: Merci, monsieur le président. Je la donne tout de
suite a la greffiére?
Le vice-président (M. Young): Apres seulement.

Mme Coté: Nous faisons une derniére remarque a ce sujet.
Au cours de I'existence de ce programme, divers groupes se sont
constitués précisément pour défendre les intéréts des personnes
défavorisées ou des minorités linguistiques. Ces groupes ont
acquis une certaine expertise en matiére de formulation des
besoins de leurs membres et de promotion de leurs droits
linguistiques ou a I'égalité.

Gréce a ces compétences, ces groupes ont mis sur pied une
argumentation juridique permettant d’établir une jurispruden-
ce. Il n’est pas exagéré de dire que la clarification des droits a
I'égalité et des droits linguistiques a pu se faire en grande partie
grace a la compétence et 'expérience acquises par ces groupes.

Sachant que le Programme de contestation judiciaire a été
créé et développé précisément avec le mandat explicite de
financer, comme le dit textuellement I'accord de contribution,
des groupes linguistiques minoritaires ou des particuliers, ou des
particuliers défavorisés, il semble clair que le fait que ces groupes
aient utilisé le programme est parfaitement conforme a la
mission et au mandat du programme.
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[Text]

During the hearings that the committee has been holding,
questions as to the average costs of Charter litigation have come
up a few times also. We've communicated with a number of
lawyers who have conducted Charter litigation for some of the
applicants funded by the Court Challenges Program in order to
obtain a cross-section of representative costs.

Costs appeared to vary widely depending on the level of court,
depending upon the complexity of the case, and other related
factors. For example, three law firms that we consulted have
estimated that a test case will typically cost around $150,000 from
the initial proceedings to the Supreme Court ruling. They
indicate that at least half of these costs will be incurred at the trial
level.

Two other firms, on the other hand, have indicated higher
costs at the trial level, going anywhere from $35,000 up to
$700,000 if the issue is one of systemic discrimination.
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It seems important to underline, however, that
quantifying litigation costs in this fashion may tend to distract
from the underlying issue, which is the disadvantaged and
official language minority groups funded by the Court
Challenges Program, for which the program was established,
lack the financial resources to mount court cases irrespective
of the costs involved. A challenge costing $25,000 is as out of
reach for these groups as a case costing ten times that
amount. In this light, the question of higher or lower costs is
tangential to the fundamental question of access to justice.

It is also worth noting that the maximum hourly rate
legal counsel representing litigants funded by the program
may charge is only $150, with a range of hourly rates starting
at $75 an hour. This scale is significantly lower than those
applicable in private practice. Many counsel charge legal aid
rates for their work on program-funded projects. Many counsel
provide a good deal of pro bono work, particularly in complex
cases or those requiring extensive research.

It has also been suggested that the expenses relating to the
administration of the Court Challenges Program itself could be
reduced if the program were administered by another govern-
mental body. I would like to point out that staff lawyers at the
program earn an average of 66% of lawyers in private practice
and 75% of lawyers working for the Public Service.

On March 31, Deputy Minister John Tait was asked by
members of the committee to comment as to whether in his view
alternatives to the Court Challenges Program existed for the
individual with a potential Charter challenge. Mr. Tait re-
sponded that alternatives did exist and that in any event litigation
should be used only as a last resort.

I'will return to the focus of my comments, that is the comments
on the Canadian Human Rights Commission and the official
languages commissioner, a little later on, but I would like to
comment briefly on another of Mr. Tait’s suggestions.

[Translation]

Au cours de ces audiences, le comité a entendu des questions
sur le colit moyen des contestations en vertu de la Charte. Nous
avons posé la question a un certain nombre d’avocats qui ont
présenté des causes en vertu de la Charte financées par le
programme, afin d’avoir une idée de I’éventail des coiits.

Ils varient considérablement suivant le niveau du tribunal, la
complexit¢ de la cause et d’autres facteurs connexes. Par
exemple, trois entreprises juridiques que nous avons consultées
estiment qu'une cause type cotte environ 150,0008 du premier
palier d’audience a la décision de la Cour supréme. Au moins la
moitié de ces colits correspondrait au niveau de la premiére
instance.

En revanche, deux autres entreprises mentionnent des coiits
plus élevés au premier niveau, allant de 35,0008 a 700,000$ dans
le cas d’une discrimination systémique.

Il semble cependant important de souligner qu’en
quantifiant les frais de cette maniere, on a tendance a perdre
de vue I'essentiel, a savoir que les groupes défavorisés et les
groupes linguistiques minoritaires financés par le Programme
de contestation judiciaire, et pour lesquels ce programme a
précisément été créé, n'ont pas les ressources financieres
nécessaires pour faire appel aux tribunaux, quelle qu’en soit
le cotit. Il leur est tout aussi impossible de financer une cause
cofitant 25,0008 qu’une cause coiitant dix fois plus. A cet égard,
la question du coiit est donc accessoire par rapport a la question
fondamentale de I'acces a la justice.

Il est bon aussi de noter que le tarif horaire maximum
des conseillers juridiques représentant les personnes financées
par le Programme n'est que de 1508, avec une gamme de
tarifs commencant & 75$ I'heure. C'est nettement moins que
le tarif exigé dans le privé. De nombreux avocats facturent les
affaires financées par le Programme au taux de I'aide juridique.
Beaucoup font une bonne partic du travail gratuitement, en
particulier pour les affaires complexes ou nécessitant des
recherches poussées.

On a aussi dit qu’il serait possible de réduire les frais
administratifs du Programme en le faisant administrer par un
autre organisme gouvernemental. Je tiens a préciser que les
avocats employés par ce programme gagnent en moyenne 66 p.
100 de ce que gagnent les avocats dans le privé et 75 p. 100 de ce
gagnent les avocats de la Fonction publique.

Le 31 mars, les membres du comité ont demandé au
sous-ministre John Tait s’il existait a son avis une formule de
remplacement au Programme de contestation judiciaire pour
quelqu’un qui voudrait présenter une contestation en vertu de la
Charte. Il a répondu qu’il existait effectivement des formules de
remplacement et qu’en tout état de cause un procés ne devrait
étre qu’un dernier recours.

Je vais revenir dans un instant a I’essentiel de mes remarques,
A savoir les commentaires sur la Commission canadienne des
droits de la personne et le commissaire aux Langues officielles,
mais jaimerais avant cela dire un mot sur une autre des
suggestions de M. Tait.
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[Texte]

This was that if an issue could not be addressed by the
Canadian Human Rights Commission, and if legal aid was
unavailable for whatever reasons, individuals with a potential
Charter challenge might go to the groups or group concerned
with that issue for relief. Mr. Tait added, however, that no
pot-of-money alternative to the program existed. I wish to
add that the groups to which Mr. Tait suggests individuals
address themselves are no pot-of-money alternative. They
have very few resources and cannot compensate for the loss of
funding via the Court Challenges Program.

As mentioned earlier, these are the very groups for which the
program was created and which have depended on the program
to fund their Charter challenges, precisely because they lack the
resources to mount court challenges on their own behalf.

In his testimony of March 31, Deputy Minister Tait suggested
that mechanisms available under the Canadian Human Rights
Act provided a viable alternative to the Court Challenges
Program. During the course of that hearing, chairman Halliday
mentioned that the committee’s research staff had prepared a
document that in part identifies distinctions between the
Canadian Human Rights Act and the Charter.

These distinctions are important from the perspective of
determining whether the act can or does provide a realistic
alternative to the program. The Canadian Human Rights Act is
a vital and important piece of legislation for the protection of
human rights. However, [ would emphasize that no human rights
statute or charter, whether provincial or federal, is comparable
to the Canadian Charter of Rights.

If in fact the anti-discrimination provisions of the Canadian
Human Rights Act offer protection equivalent to that provided
by section 15, there would have been no need to include an
equality guarantee in the Constitution’s Charter.

The Charter is a part of the Constitution of Canada, the
supremme law of the land. The Canadian Human Rights Act,
while described by the courts as a quasi constitutional statute
relative to other laws, is not a constitutional document. It is
itself subject to the Charter. In fact, in a recent court case it was
found that the omission of sexual orientation from the prohibited
grounds of discrimination enumerated in that act violated
section 15 of the Charter.

Other important distinctions are, first of all, that the list
of prohibited grounds of discrimination in the Canadian
Human Rights Act is closed while the grounds of
discrimination prohibited by section 15 are open-ended. That
15, more grounds of discrimination can be challanged under the
Canadian Charter rather than under the Canadian Human
Rights Act. The contexts in which the Canadian Human Rights
Act may be applied are limited by the act itself, while the Charter
applies to all governmental activity.

[Traduction]

Il a déclaré que si quelqu’un avait & présenter en vertu
de la Charte une contestation qui ne pouvait pas étre réglée
par la Commission canadienne des droits de la personne, et
ne pouvait pas obtenir d’aide juridique pour une raison
quelconque, il pouvait demander de l'aide a un groupe
concerné par la question. Il a cependant ajouté que rien ne
venait remplacer le financement offert par le Programme. Je
précise que les groupes auxquels M. Tait faisaient allusion ne
sont nullement en mesure d’apporter ce financement. Ils
disposent seulement de maigres ressources qui ne sauraient
remplacer le financement du Programme de contestation
judiciaire.

Encore une fois, c’est a I'intention de ces groupes que le
Programme a été créé, et ils s’en sont servi, précisément parce
qu’ils n'avaient pas les moyens de financer eux-mémes des
contestations judiciaires.

Dans sa déposition du 31 mars, le sous-ministre Tait a laissé
entendre que la Loi canadienne sur les droits de la personne
pouvait trés bien remplacer le Programme de contestation
judiciaire. Au cours de I'audience, le président du comité, M.
Halliday, lui a fait remarquer que le personnel de recherche du
comité avait préparé un document établissant un certain
nombre de distinctions entre cette loi et la Charte.

Ces distinctions sont importantes pour déterminer si la loi
peut ou non remplacer sérieusement le Programme. La Loi
canadienne sur les droits de la personne est une mesure
essentielle pour la protection des droits de la personne. Je
souligne cependant qu’aucune loi ou charte sur les droits de la
personne, quelle soit provinciale ou fédérale, n’est comparable
a la Charte canadienne des droits.

En fait, si les dispositions anti-discriminatoires de la Loi
canadienne sur les droits de la personne offraient une protection
équivalente a celle de I'article 15, il aurait été superflu de prévoir
la garantie d’égalité dans la Charte.

La Charte fait partie de la Constitution du Canada, loi
supréme de notre pays. I.a Loi canadienne sur les droits de la
personne, bien que décrite par les tribunaux comme une loi
quasi constitutionnelle vis-a-vis des autres lois, n’est pas un
document constitutionnel. Elle tombe elle-méme sous le coup
de la loi. En fait, un tribunal a récemment déclaré que 'omission
de lorientation sexuelle parmi les motifs d’interdiction de
discrimination énumérés dans cette loi constituait une violation
de I'article 15 de la Charte.

Parmi les autres distinctions importantes, signalons tout
d’abord que la liste des motifs pour lesquels il est interdit de
faire de la discrimination dans la Loi canadienne des droits de
la personne est fermée, alors que I'article 15 ne limite pas ces
motifs. Autrement dit, on peut contester plus de motifs de
discrimination en vertu de la Charte canadienne qu’en vertu de
la Loi sur les droits de la personne. Les situations dans lesquelles
la Loi sur les droits de la personne peut s’appliquer sont limitées
par la loi elle-méme, alors que la Charte s’applique a toutes les
activités gouvernementales.
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Complaints under the Canadian Human Rights Act
undergo preliminary investigation and may or may not be
referred to a tribunal for hearing. As well, under the
Canadian Human Rights Act, a review tribunal is not a court.
The remedies available from such a tribunal are significantly
fewer than those a court with inherent jurisdiction can
provide. The scope of any remedy available under the
Canadian Human Rights Act is limited to the individual
complainant or complainants. The scope of a Charter remedy
issued by a court is significantly broader. The Canadian Human
Rights Act does not contain any test case regulating provisions.

It should also be pointed out that a complainant wishing to
contest a tribunal’s decision under the Canadian Human Rights
Act has to go to court to do so.

M. Tait a également suggéré que les groupes ou les individus
pourraient s'adresser au commissaire aux langues officielles s’ils
ne recevaient pas de financement pour leurs recours en vertu du
Programme de contestation judiciaire.

Or, la Loi sur les langues officielles ne traite pas de
plusicurs des droits linguistiques garantis par la Loi
constitutionnelle de 1867, par la Loi sur le Manitoba de 1870
et par la Charte canadienne des droits et libertés. En
particulier, la Loi sur les langues officielles ne prévoit aucun
recours aux tribunaux pour le respect des droits a I'instruction
garantis par I'article 23. Plus de 50 p. 100 des actions a teneur
linguistique financées par lc Programme de contestation
judiciaire ont directement trait a 'interprétation et a la mise en
ocuvre des droits garantis par I'article 23.

La Loi sur les langues officielles ne prévoit aucun recours
aux tribunaux pour les droits linguistiques garantis par les
articles 16(2), 17(2), 18(2), 19(2) et 20(2) de la Charte aux
personnes de langue frangaise vivant au Nouveau-Brunswick.
Ces garanties linguistiques ne datant que de 1982, la jurispru-
dence portant directement sur ces articles est trés limitée et
demande d’étre clarifiée. Ainsi, la portée de larticle 22 a
récemment fait I'objet de jugements contradictoires au niveau de
la Cour du banc de la Reine du Nouveau-Brunswick, dans les
affaires R. ¢. Boudreau et R. ¢. Gautreau.

La Loi sur les langues officielles ne prévoit aucun recours
aux tribunaux pour les droits linguistiques garantis par
l'article 23 de la Loi du Manitoba aux personnes de langue
francaise vivant au Manitoba. Malgré I'existence de cet
article, les droits qu'il renferme ont été brimés de 1890 a 1979,
date a laquelle la Cour supréme a déclaré I'invalidité des lois du
Manitoba contraires a [larticle 23. Depuis cette date, la
communauté a dii avoir recours aux tribunaux pour préciser la
portée de cet article.

Dans un jugement rendu cette année sur I'étendue du
bilinguisme Iégislatif obligatoire au Manitoba, 1a Cour supréme
a reconnu que d’'autres causes devront venir clarifier davantage
les obligations du gouvernement manitobain.

La Loi sur les langues officielles ne prévoit aucun recours
aux tribunaux pour les droits linguistiques garantis par
Particle 133 de la Loi constitutionnelle de 1867 aux personnes
de langue anglaise vivant au Québec. Encore récemment,

[Translation)

Les plaintes en vertu de la Loi canadienne sur les droits
de la personne font l'objet d’une pré-enquéte et ne sont pas
nécessairement portées devant les tribunaux. En outre, en
vertu de la Loi sur les droits de la personne, un tribunal de
révision n’est pas une cour. Les redressements qu’il peut
accorder sont bien inférieurs a ceux d’une cour dotée de
pouvoirs inhérents. Les redressements que permet la Loi sur
les droits de la personne sont limités a la ou aux personnes
qui portent plainte. La portée des décisions d’une cour est
beaucoup plus vaste. La Loi canadienne sur les droits de la
personne ne comporte pas de disposition régissant les causes
types.

Il convient aussi de signaler qu'un plaignant qui souhaite
contester une décision du tribunal en vertu de la Loi canadienne
sur les droits de la personne doit aller en cour.

Mr. Tait also suggested that groups or individuals could turn
to the Official Languages Commissioner if no funding was
available for their case under the Court Challenges Program.

However, the Official Languages Act does not deal with
a number of linguistic rights guaranteed by the 1867
Constitutional Act, the 1870 Manitoba Act and the Canadian
Charter of Rights and Freedoms. In particular, the Official
Languages Act provides no appeals to the courts respecting the
rights to education under section 23. Over 50% of the litigations
of a linguistic nature funded under the Court Challenges
Program deals specifically with the interpretation and enforce-
ment of section 23 rights.

The Official Languages Act makes no provision for
courts to deal with linguistic rights guaranteed by sections
16(2), 17(2), 18(2), 19(2) and 20(2) of the Charter for French
language people living in New Brunswick. As those linguistic
guarantees date back only to 1982, legal precedents dealing with
those sections are very few and need to be clarified. For instance,
conflicting rulings have been expressed on the scope of section
22 in the New Brunswick court of Queens Bench in R. c.
Boudreau and R. c. Gautreau.

There is no provision in the Official Languages Act for
appeals to the courts on linguistic rights as guaranteed in
section 23 of the Manitoba legislation for French language
people living in Manitoba. In spite of that section, the rights
provided for in that section have been violated from 1890 to 1979,
when the Supreme Court declared invalid any Manitoba
legislation violating section 23. Since then, people have had to
appeal to the courts to determine the scope of that section.

In a ruling this year on the scope of compulsory legislative
bilingualism in Manitoba, the Supreme Court recognized that
other cases will be required to further clarify the obligations of
the Manitoba Government.

The Official Languages Act contains no provision to
appeal to the courts with respect to linguistic rights
guaranteed under section 133 of the 1867 Constitutional Act
for English language people living in Quebec. Even lately, in
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dans les affaires R. ¢. Cross et R. ¢. Montour, I'interprétation
de cet article a donné lieu au Québec a deux jugements
contradictoires. Dans T'une de ses décisions, I'affaire Cross, la
cour a déclaré que le paragraphe 530(1)e) du Code criminel,
dont I'entrée en vigueur est prescrite par I'article 94 de la Loi sur
les langues officielles, était contraire a I'article 133 de la Loi
constitutionnelle de 1867.

La Loi sur les langues officielles ne prévoit aucun recours aux
tribunaux pour les droits linguistiques qui pourraient étre
protégés par le droit a I'égalit¢ prévu dans l'article 15 de 1a Charte
des droits et libertés. De fait, la Cour supréme n’a pas encore eu
I'opportunité de se prononcer, a savoir si la langue est un motif
de discrimination prohibée a I'article 15 de la Charte canadienne
des droits et libertés.

La Loi sur les langues officielles ne prévoit aucun recours aux
tribunaux pour le droit a un procés dans sa langue devant un
tribunal fédéral prévu par les articles 19(1) de la charte et 133 de
la Loi constitutionnelle de 1867.

Le gouvernement fédéral, aprés avoir placé toutes les
garanties constitutionnelles de nature linguistique sur un méme
pied d'égalité, en acceptant de financer toute poursuite basée sur
I'un ou l'autre de ces droits, veut maintenant limiter son aide aux
seules dispositions visées par une loi sans statut constitutionnel,
a savoir la Loi sur les langues officielles.

e 1020

Non seulement une telle politique va-t-elle a I’encontre
du principe de progression vers I'égalité linguistique énoncée
a Tarticle 16(3) de la Charte candienne des droits et libertés,
mais elle est aussi contraire a I'esprit-méme de la Loi sur les
langues officielles qui inclut @ son article 43, un engagement du
gouvernement d’encourager et d’aider les gouvernements
provinciaux a favoriser le développement des minorités franco-
phones et anglophones.

Tout observateur aguerri de la question linguistique au
Canada sait que le recours aux tribunaux rendu possible grace au
Programme de contestation judiciaire, a ét€ le moyen le plus
efficace d’encourager les provinces a, sinon développer, du moins
respecter les droits linguistiques de ses minorités.

Ironiquement, la Loi sur les langues officielles ne prévoit
aucun recours judiciaire si le gouvernement ne respecte pas son
engagement d’encourager la promotion par les provinces de
leurs minorités linguistiques.

Certains et certaines diront que la Loi sur les langues
officielles prévoit tout au moins un recours s'il y a violation
des dispositions de cette loi qui précisent certaines obligations
du gouvernement fédéral en vertu des paragraphes 17(1),
18(1) et 20(1) de la Charte. Toutefois, cela est d’ignorer que la
grande majorité des poursuites de nature linguistique, depuis
I'existence du Programme de contestation judiciaire, ont été des
poursuites contre les gouvernements provinciaux et non contre
le gouvernement fédéral.

En vertu de quelle logique va-t-on couper, 12 ot le besoin est
le plus grand?

De plus, le recours prévu par la Loi sur les langues officielles
ne garantit pas en soi le respect de la Charte puisqu’il n’est pas
certain que cette loi et ses réglements soient conformes en tout
point a la Charte canadienne des droits et libertés.

248062

[Traduction]

our R. c¢. Cross and R. ¢. Montour, two opposite rulings on
that section were made in Quebec. In one decision, the Cross
case, the court ruled that section 530(1) of the Criminal
Code, to come in force at a date prescribed under section 94
of the Official Languages Act, violated section 133 of the 1867
Constitutional Act.

The Official Languages Act does not provide for any appeal
to the courts dealing with linguistic rights under the rights to
equality mentioned in section 15 of the Charter of Rights and
Freedoms. In fact the Supreme Court has not yet had an
opportunity to decide whether the language is one of the
prohibited grounds for discrimination under section 15 of the
Canadian Charter of Rights and Freedoms.

The Official Languages Act contains no provision to appeal
to the courts to have the right to be tried in one’s own language
by a federal court as provided by sections 19(1) of the charter and
133 of the 1867 Constitutional Act.

The federal government, after replacing old linguistic
constitutional guarantees on the same level, by agreeing to fund
any litigation based on any of those rights, once from now on to
restrict its support solely to the provisions coming under a
legislation which is not a constitutional legislation, namely the
Official Languages Act.

Not only would such a policy run counter to the principle
of progress towards linguistic equality as set out in section
16(3) of the Canadian Charter of Rights and Freedoms, but it
would also run counter to the very spirit of the Official
Languages Act which includes in section 43 the commitment of
the government to encourage and help the provincial govern-
ments in promoting the development of francophone and
anglophone minorities.

Any seasoned observer of the linguistic situation in Canada
knows that the recourse to courts which was made possible
thanks to the Court Challenges Program has been the most
efficient means of encouraging provinces, if not to develop, at
least respect the linguistic rights of minorities.

[ronically, the Official Languages Act does not provide for
any judicial recourse if the government does not respect its
commitment to encourage the promotion of linguistic minorities
by the provinces.

There will be some who will say that the Official
Languages Act provides at least a recourse if there are
violations of the provisions of that Act which enunciates
some of the obligations of the federal government in keeping
with sections 17(1), 18(1) and 20(1) of the Charter. However, that
reality ignores the fact that the vast majority of the law suits of
linguistic nature, since the Court Challenges Program was
established, have been law suits against the provincial govern-
ments and not against the federal government.

What is the rationale for cutting funding where the need is the
greatest?

Moreover, the recourse provided for by the Official Langua-
ges Act does not guarantee the Charter will be respected as it
remains unclear that this Act and its regulations are fully in
keeping with the Canadian Charter of Rights and Freedoms.
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En Tlabsence de jurisprudence par la Cour supréme du
Canada, portant directement sur la portée des articles de la
Charte, en particulier les articles 16(1) et 20(1), on ne pourra étre
en mesure de répondre a cette question.

Finally, Mr. Chairman, we've heard comments
throughout these hearings that potential applicants to the
Court Challenges Program may seek alternative funding for
test case litigation from provincial legal aid plans. This does
not appear to be a viable solution either. First of all, legal aid
is granted on an eligibiliy basis and is restricted to low income
applicants. Many applicants from lower middle-income
families would simply not be cligible for any help from legal
aid, while at the same time not being able to afford the high costs
of test case litigation.

Secondly, it would seem that except for the Ontario legal aid
plan, no other other provinces provide test case funding. I won’t
go into the details of the Ontario legal aid plan, but if you have
questions later, I'll be happy to answer them.

Mr. Chairman, Deputy Minister of Justice Mr. John Tait
questioned the need for test case litigation in light of the
government’s role and responsibility in monitoring the
compliance of federal legislation with its Charter obligations.
If the government were indeed complying with its obligations,
why, despite many court challenges funded by the program in the
past few years, has the government not amended the Immigra-
tion Act to eliminate the ongoing discrimination agains people
with disabilities?

Why, despite the repeated promises to this effect, has the
Canadian Human Rights Act not yet been amended to include
prohibition against discrimination against gays and lesbians? On
the contrary, the Minister of Justice is appealing an Ontario
provincial court ruling to the effect that section 3 of the Human
Rights Act violates the equality rights provisions of the Charter
on this very issue.

Furthermore, if the federal government were to effectively
ensure that all its laws comply with its Charter obligations,
financial support would still be necessary for the official language
minorities seeking redress from provincial government viola-
tions of the language rights guarantees set out in the constitution-
al documents.
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In conclusion, women, people living with disabilities,
Afro-Canadians and people from other visible minorities,
official language minorities and other disadvantaged groups
have fought long and hard for the recognition of their right
to dignity and equality. This is reflected in the final drafting of
the Canadian Charter of Rights and Freedoms, and its generous
provisions are a model and a source of inspiration for the
international community.

[Translation)

Without any ground-breaking decisions by the Supreme
Court of Canada dealing directly with the scope of individual
sections of the Charter, particularly sections 16(1) and 20(1), no
one will be able to answer that question.

Enfin, monsieur le président, certains vous ont dit au
cours des audiences que les bénéficiaires du Programme de
contestation judiciaire pourraient obtenir des programmes
d’aide juridique provinciaux le financement voulu pour les
cause appelées a faire jurisprudence. Cela ne nous apparait
pas une solution valable non plus. D’abord, seules les
personnes a faible revenu sont admissibles a l'aide juridique.
Bon nombre de personnes issues de familles a revenu moyen
inférieur ne pourraient tout simplement pas prétendre a l'aide
juridique, et au méme moment, elles n’auraient pas les moyens
de payer les sommes importantes qu’il faut engager pour
entreprendre une cause type.

Ensuite, exception faite du programme d’aide juridique de
I'Ontario, aucune autre province ne fournit de financement pour
les causes types. Je n’expliquerai pas en détail le programme
d’aide juridique de I'Ontario, mais si vous avez des questions
plus tard, je serai heureuse d’y répondre.

Monsieur le président, le sous-ministre de la Justice, M.
John Tait, a mis en doute le besoin d’entamer des causes
types, car selon lui le gouvernement a la responsabilité de
s’assurer que les lois fédérales respectent les dispositions de
la Charte. Si, en effet, le gouvernement respecte les obligations
que lui fait la Charte, pourquoi, en dépit des nombreuses
contestations judiciaires financées par le programme ces
dernieres années, n’a-t-il pas modifié la Loi sur 'immigration
en vue d’éliminer la discrimination qui persiste contre les
handicapés?

Pourquoi, en dépit des promesses répétées a ce sujet, le
gouvernement n’a-t-il pas encore modifié la Loi canadienne sur
les droits de la personne pour interdire la discrimination contre
les homosexuels et les lesbiennes? Au contraire, sur cette méme
question, le ministre de la Justice fédérale fait appel d’un
jugement de la Cour provinciale de I'Ontario selon lequel
I'article 3 de la Loi sur les droits de la personne contrevient aux
dispositions de la Charte portant sur les droits a I'égalité.

En outre, si le gouvernement fédéral devait en effet s’assurer
que toutes ses lois sont conformes a la Charte, son soutien
financier demeurerait nécessaire pour les minorités de langue
officielle qui contestent les violations, par les gouvernements
provinciaux, des garanties en matiére de droits linguistiques
énoncées dans les textes constitutionnels.

En conclusion, les femmes, les handicapés, les Afro-
Canadiens et les membres d’autres minorités visibles, les
membres des minorités des langues officielles et des autres
groupes défavorisés ont livré d’apres et longues batailles pour
faire reconnaitre leurs droits a la dignité et a I'égalité. Cette
réalité est confirmée par le texte final de la Charte canadienne
des droits et libertés, dont les dispositions généreuses consti-
tuent un modeéle et une source d’inspiration pour la communau-
té internationale.
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But it takes time for a society to interpret the exact
meaning and scope of these rights. It takes time to define
how and to whom these rights must apply, and when it’s
appropriate to extend some benefits or to limit others. Once
a charter of rights has been adopted, it’s up to the courts to
set the concrete parameters of equality rights and language
rights. If there is no financial support given to disadvantaged
groups and official language minorities—that is, to the very
groups the Charter is intended to protect—the courts will only
hear one side of the story, and the voice of the most vulnerable
communities in Canadian society will once again be silenced.

That's why I urge you, Mr. Chairman and members of
the committee, to recommend the pure and simple
reinstatement of the Court Challenges Program. The
program has received many letters criticizing this decision to
abolish the program. I have prepared a list of these letters. I
request that the list be read into the record also. Should the
committee want the original copies or the copies we have of these
letters, we would gladly make them available to you.

The Vice-Chairman (Mr. Young): I think it would be useful
to have them.

Mr. Koury (Hochelaga—Maisonneuve): Mr. Chairman, I
would like to have the text of what Madam Coté has read for our
files, if 1t is possible.

Ms Caté: It is all in little pieces, Mr. Chairman.

Mr. Koury: That’s okay.

Madam Co6té, you know all the questions we have been
asking; you have attended every meeting. I don’t intend to be
repetitious. We are all aware that money is scarce, and we
have to find ways and means to possibly integrate back into
the system, but maybe somewhat differently. If money was
found, do you think maybe we could have some savings, maybe
the $2.78 million yearly wouldn’t be required if we gave it to the
Human Rights Commission as possibly a department of some
sort?

Ms Coté: In short, I would say no.
Mr. Koury: Yes, but [ would like an explanation to your “no”.

Ms Caté: I understand that the Canadian Human Rights
Commission is burdened with a considerable backlog right
now. From what I understand also, for the commission to be
able to do this, there would have to be an amendment to its
law, a change in its mandate. The Canadian Human Rights
Commission has, to my knowledge, no specific expertise on
section 15 or on the constitutional language rights guarantee
set out in the Charter. That would entail hiring and training
new staff and new senior people to do this. It just seems to
go against the mandate of the Canadian Human Rights
Commission as it exists right now, and it would be
reinventing the wheel when you already have a program with
skilled people and highly trained lawyers who have developed the
specific expertise. Finally, just in terms of paying the salaries for
the lawyers, it would certainly be more expensive.

[Traduction]

Mais une société a besoin de temps pour interpréter la
signification exacte et la portée de ces droits, pour définir
comment et a qui ces droits doivent s'appliquer, et le
moment ou il faut étendre certains avantages ou en limiter
d’autres. Une fois qu'une charte des droits est adoptée, il
appartient aux tribunaux d’arréter les parametres concrets des
droits a I'égalité et des droits linguistiques. Sans soutien
financier aux groupes défavorisés et aux minorités des langues
officielles—c’est-a-dire, les groupes mémes que la Charte
entend protéger—, les tribunaux n’entendront qu’une seule
version des faits, et la voix des communautés les plus vulnérables
de la société canadienne sera encore une fois baillonnée.

Cest pourquoi je vous prie, monsieur le président,
mesdames et messieurs, de recommander purement et
simplement le rétablissement du Programme de contestation
judiciaire. Les responsables du programme ont recu plusieurs
lettres critiquant la décision de I'abolir. J’ai préparé une liste de
ces lettres. J’aimerais aussi lire cette liste pour les besoins du
compte rendu. Si le comité veut les originaux ou des copies, nous
serons heureux de vous les faire parvenir.

Le vice-président (M. Young): Je pense qu’il sera utile de les
avoir.

M. Koury (Hochelaga—Maisonneuve): Monsieur le prési-
dent, si c’est possible, j’aimerais avoir le texte que vient de lire
M™¢ Coté.

Mme Coté: C'est un texte trés fragmenté, monsieur le
président.

M. Koury: Cela ira.

Madame COté, vous savez toutes les questions que nous
avons posées; vous étiez présente a toutes les séances du
comité. Je ne veux donc pas me répéter. Nous savons tous
que P'argent est rare, et qu’il nous faut trouver des moyens
de réintégrer le programme dans le systeme, mais peut-étre sous
une forme un peu différente. Si I'on trouvait de I'argent,
pensez-vous qu'il serait possible de réaliser des économies,
peut-étre qu’il ne faudrait pas 2,78 millions de dollars par année
si nous confiions le programme a la Commission des droits de la
personne ou a un quelconque ministére?

Mme Coté: Je serai breve, la réponse est non.

M. Koury: D’accord, mais j'aimerais que vous expliquiez
votre «non».

Mme Coté: Je crois savoir que la Commission
canadienne des droits de la personne est aux prises a I'heure
actuelle avec un arriéré considérable. Je crois également
savoir que si la commission devait se charger d'un tel
programme, il faudrait modifier la loi qui I'a créée, modifier
son mandat. A ma connaissance, la Commission canadienne
des droits de la personne ne dispose pas du personnel qualifié
pour entreprendre des poursuites aux termes de l'article 15
ou pour défendre les droits linguistiques €noncés dans la
Charte. Il lui faudrait pour cela engager et former du
personnel et des avocats de haut niveau. A mon avis, cela
contreviendrait aussi au libellé du mandat de la Commission
canadienne des droits de la personne, et il faudrait réinventer la
roue, alors qu'on dispose déja d'un programme doté de
personnes compétentes et d’avocats trés bien formés, qui ont
acquis les compétences voulues. Enfin, le seul salaire des avocats
colterait certainement plus cher.
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I don’t know if Ms Hurley would have anything to add.

Ms Mary Hurley (Legal Analyst, Court Challenges Pro-
gram): [ would like to add one important point. I think all the
points that Madam Co6té has raised are quite valid. The
expression “if it ain’t broke, don’t fix it” would seem to apply.
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Another extremely important point, it seems to me,
which was recognized by the government in its response to
this committee’s recommendations in 1989 was the
importance of maintaining the program as an independent
body, at arm’s length from the government. I think that if the
responsibilities of the program were transferred to the
Canadian Human Rights Commission, this is an issue that
would have to be examined very carefully. Both this
committee and the government itself, in its response, have
recognized the importance of an arm’s length relationship,
because of the possibility of conflict of interest, and I think that
remains as true today as it was then.

Mr. Koury: What do you mean, conflict of interest? This is
important. Why would there be conflict of interest between
government and the Human Rights Commission, not the human
rights committee, the commission itself? It is supposed to be an
entirely separate entity for the public, and it is human rights. Of
course, it has to be there, and it has to represent the people, not
the government.

Ms Hurley: Mr. Koury, as you know, the program
functions with a host agency, which is the Human Rights
Research and Education Centre at the University of Ottawa,
in order to ensure a complete arm’s length relationship
between the Court Challenges Program and the government.
What I'm suggesting is that the necessity of arm’s length
would have to be examined very carefully were there any
suggestion of transferring the responsibilities of the Court
Challenges Program to the Canadian Human Rights Commis-
sion, because of the possibility of conflict of interest if that arm’s
length relationship is not ensured.

Mr. Koury: Let’s say we have half the funds of the
budget that we have presently, $2.8 million, or 70%, or
maybe even 100%. If it were given to an organization that is
there already, instead of creating another organization, as is
today, maybe it would be best. This is what I'm driving at,
because this question was not raised previously. If we get
$2.8 million and we have this particular organization here,
maybe we could do twice as much, because expenses are
already incurred here; set up the body, and this would be another
department within the organization.

Ms Hurley: 1 guess one way of addressing your question,
Mr. Koury, is to say that if the same amount of money is
going to be transferred to the Canadian Human Rights
Commission... I'm not sure that I see the advantage in

[Translation)

Peut-étre que M™ Hurley a quelque chose & ajouter a ce
sujet.

Mme Mary Hurley (analyste juridique, Programme de
contestation judiciaire): J'aimerais ajouter une observation
importante. A mon avis, tous les arguments invoqués par M™
Coté sont parfaitement valables. Il y aurait lieu de citer ici le
dicton: «Si ¢ca marche, pourquoi jouer avec?».

Il est un autre argument extrémement important, & mon
avis, et qui a été admis par le gouvernement en réponse aux
recommandations faites par le comité en 1989, a savoir,
I'importance de maintenir I'indépendance et 'autonomie du
programme par rapport au gouvernement. Je pense que si
I'on décide de confier les responsabilités du programme a la
Commission canadienne des droits de la personne, il faudrait
examiner trés soigneusement cette question. Le comité, tout
comme le gouvernement, dans sa réponse, ont reconnu
'importance de I'autonomie du programme pour éviter tout
conflit d’intéréts, et je pense que cela demeure vrai aujourd’hui
comme hier.

M. Koury: Qu’entendez-vous par conflit d’intéréts? C'est
important. Pourquoi y aurait-il conflit d’intéréts entre le
gouvernement et la Commission des droits de la personne, je ne
parle pas du Comité des droits de la personne, mais bien de la
commission elle-méme? C’est un organisme qui est censé étre
tout a fait séparé du gouvernement, il dessert le public et il
s’occupe des droits de la personne. Bien sir, cet organisme doit
exister, et il doit représenter le peuple et non le gouvernement.

Mme Hurley: Monsieur Koury, comme vous le savez, le
programme est géré par un organisme hote, a savoir le
Centre de recherche et d’enseignement sur les droits de la
personne de I'Université d’Ottawa, pour que I'autonomie du
programme de contestation judiciaire par rapport au
gouvernement soit compléte. Ce que je dis, c'est qu'il
faudrait prendre tous les moyens voulus pour assurer
l'autonomie du programme si 'on envisageait d’en transférer
la responsabilité a la Commission canadienne des droits de la
personne parce que des conflits d’intéréts pourraient surgir si
'on compromettait son autonomie.

M. Koury: Imaginons que nous ayons la moitié des
crédits dont nous disposons présentement, 2,8 millions de
dollars, ou 70 p. 100, ou peut-étre méme 100 p. 100. Si I'on
confiait cet argent a un organisme qui existe déja, plutot que
d’en créer un nouveau, comme c'est le cas maintenant, ce
serait peut-étre mieux. C’est 1a ou je veux en venir parce que
cette éventualité n’'a pas encore €été soulevée. Si nous
obtenions 2,8 millions de dollars et que nous confions ce
montant d cet organisme, peut-étre pourrions-nous faire le
double du travail parce qu’il y déja des dépenses qui sont faites
ici; il n’y aurait qu’a créer un organisme, qui deviendrait un autre
département de la Commission.

Mme Hurley: Pour répondre a votre question, monsieur
Koury, si le méme montant d’argent était transféré a la
Commission canadienne des droits de la personne... Je ne
vois pas trés bien Pavantage qu’il y aurait a transférer la
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[Texte]

transferring the responsibility from an existing agency to
another existing agency when, as Madam C6té has pointed
out, one agency has the expertise and the other agency would
have to develop that expertise. There would have to be
statutory amendments in order to include Court Challenges
Program-type responsibilities within its mandate. In other
words, you would have to build another structure within the
Canadian Human Rights Commission, whereas you already have
a structure whose arm'’s length relationship is guaranteed.

The Vice-Chairman (Mr. Young): Mr. Koury may not
be aware of this, but in previous testimony given to this
committee over the years, the commissioner, Mr. Max
Yalden, has pointed out that he does not report to
Parliament; he reports to the Minister of Justice. If we were
to maintain that independent review, and then go under
human rights, there would have to be some kind of
amendment to the mandate of the Canadian Human Rights
Commission so that they did indeed report to Parliament rather
than to the Minister of Justice. I don’t know if that’s helpful.
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Mr. Koury: Yes, it is.

You have received many letters of support. We have also
received some, but we have also received a few that are against
the program. One in particular sticks in my mind, about which
[ asked that very same question on Tuesday. I'd like your answer
on that. The Real Women organization is dead set against the
funding. They would like to see¢ it eliminated.

Ms Coté: I told someone the other day I had heard a rumour
that Real Women was criticizing the program.

Mr. Koury: Well, I have the letters for that. In fact, I will bring
it to you, Mr. Chairman.

Ms Coté: Someone told me, that must mean you're
doing very, very good work. Real Women has been attacking
the program for many years. They are a group that we have
refused to fund in the past. They have been disgruntled about
this. They do not seem to understand the Supreme Court of
Canada’s interpretation of what equality means. They have a
vision of equality that is unequal. Basically, they're restricting
women to certain roles. This is their vision. They do not see
women as having @ right to participate equally in the labour force,
to have day care, to have access to other services. Yes, they are
against the Court Challenges Program because they’re against
the whole vision of equality that has been developed in Canada
in the last 10 years.

The Vice-Chairman (Mr. Young): Thank you, Mr. Koury.

I's worth pointing out that the government, in past
pronouncements, tended to agree with the gist of what you said.

' Mr. Jordan (Leeds—Grenville): Just a a point of clarification.
}/cry early in your presentation, you mentioned the number of
individuals that had been funded. Was it 9 or 90?

[Traduction]

responsabilité d’'un organisme existant 4 un autre organisme
existant, alors que, comme I'a dit M™ Co6té, le premier
dispose déja des compétences voulues et que l'autre devrait
les acquérir. Il faudrait aussi modifier les lois pour ajouter la
responsabilité du programme de contestation judiciaire au
mandat de la commission. Autrement dit, il faudrait édifier une
nouvelle structure au sein de la Commission canadienne des
droits de la personne, alors qu'il en existe déja une dont
'autonomie est garantie.

Le vice-président (M. Young): M. Koury ne le sait peut-
étre pas, mais dans ses témoignages devant le comité, le
commissaire, M. Max Yalden, répete depuis des années qu'il
n’est pas comptable devant le Parlement, mais bien devant le
ministre de la Justice. Si nous voulions maintenir 'autonomie
de ce programme et le confier a la Commission des droits de
la personne, il faudrait modifier de quelque facon le mandat
de la Commission canadienne des droits de la personne pour
qu’elle puisse en effet devenir comptable devant le Parlement
plutot que devant le ministre de la Justice. Cela vous aidera
peut-étre a comprendre la situation.

M. Koury: Oui, en effet.

Vous avez recu plusieurs lettres de soutien. Nous en avons
aussi recu quelques-unes, mais nous en avons également recu
certaines qui s’opposaient au programme. Une surtout me
revient a I'esprit, au sujet de laquelle j’ai posé la méme question
mardi dernier. J’aimerais entendre votre réponse a ce sujet.
L'organisation Real Women est tout a fait opposée au
financement du programme. Elle en réclame la suppression.

Mme Coté: J'ai dit a quelqu’un Tl'autre jour que j'avais
entendu dire que Real Women était contre le programme.

M. Koury: Eh bien, j'ai les lettres a cet effet. D’ailleurs, je
vous les ferai parvenir, monsieur le président.

Mme Coté: Quelqu'un m’a dit: cela doit vouloir dire
que le programme fait un excellent travail. Real Women
s’'oppose au programme depuis plusieurs années. Nous avons
refusé de financer ce groupe par le passé. Il nous en a
toujours voulu pour cela. Ce groupe ne semble pas
comprendre l'interprétation que donne la Cour supréme de
la notion d’égalité. Sa vision de I'égalité est fondée sur
I'inégalité. En substance, Real Women veut limiter les
femmes a certains roles. Quelle est sa vision? Selon Real
Women, les femmes n’ont pas le droit d’avoir des chances égales
sur le marché du travail, elles n’ont pas le droit aux garderies ni
le droit d’acces a d'autres services. Oui, ce groupe s'oppose au
Programme de contestation judiciaire parce qu’il s'oppose a
toute la mentalité d’égalité qui s’est établie au Canada au cours
des 10 dernieres années.

Le vice-président (M. Young): Merci, monsieur Koury.

Iy a lieu de préciser que le gouvernement, si 'on en croit les
dernieres déclarations, est d’accord avec ce que vous dites.

M. Jordan (Leeds—Grenville): J’aimerais clarifier une chose.
Au tout début de votre exposé, vous avez mentionné le nombre
de personnes qui avaient regu de I'aide. S’agissait-il de 9 ou de
90 personnes?
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Ms Coteé: It was 90, on the equality rights side of the program.

Mr. Jordan: If we had unlimited access to resources in
Canada, then we wouldn’t be having meetings all around here
this morning. There wouldn’t be any need for a meeting. I'm not
defending the government at all on this. I'm saying, yes, but
what’s your priority, and don’t you think access to justice—I think
that’s your term —should be above and beyond everything else?
I would heartily agree with you on that.

You mentioned the legal aid in Ontario. That isn’t prevalent
all across the country. It’s tied to need, based on your financial
resources. Is that correct?

Ms Coté: Yes.

Mr. Jordan: Would it be of any benefit if other provinces
were urged to come onstream? I know it wouldn’t be a fair
exchange in totality, really, but it would be a start. If this
government isn’t going to see the responsibility, would it be
of any help to suggest that then it'll have to become a provincial
interest? The model would be Ontario’s, which isn’t ideal, but it’s
something. Would there be any merit in that, if they’re not going
to see fit to come up with the $2.5 million or $2.8 million, or
whatever it is?

Ms Coté: I would think there might be a few problems with
that alternative. First of all, the federal government has no power
to ensure that the different provinces do modify their legal aid
plans accordingly, so that the legal aid plans would in fact fund
these test cases.

Second, there still is that restriction that legal aid only applies
to people with very low income. So you wouldn’t be able to fund
test cases on their legal merit per se, which is the present situation
with the Court Challenges Program.

Thirdly, it would balkanize the whole approach or
development of jurisprudence to equality rights or language
rights. The advantage of having a national program like the
Court Challenges Program is that there is a certain
coherence. There is no duplication. We know which groups we
are funding on which issues. We establish priorities. With the
applications we get, we analyse them and we determine which
would be the better test case, which is the most important one
to bring in front of the courts.
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Now, if this is separated provincially, that means we will have
no coherent development of the jurisprudence and it may end
up actually as wasting much more money this way. Now we will
fund one case. Even if four or five groups want to litigate this
issue, we will determine one group that will have the right, that
we will fund to litigate. So it is more cost effective this way.

[Translation)

Mme Coté: Il s’agissait de 90 personnes, pour le volet droit &
Iégalité du programme.

M. Jordan: Si nous disposions de ressources illimitées au
Canada, il n’y aurait pas de rencontres comme celle-ci ce matin.
Ce genre de réunion serait inutile. Je ne défends pas le
gouvernement sur ce point. Je dis: oui, je suis d’accord, mais
quelle est votre priorité, et ne croyez-vous pas que 'accés a la
justice—T'expression est de vous, je crois—devrait étre au-dessus
de toute autre considération? Je serais tout a fait d’accord avec
vous a ce sujet.

Vous avez parlé de I'aide juridique disponible en Ontario.
L’aide juridique n’est pas répandue dans tout le pays. Elle est
liée aux besoins, elle est fondée sur les ressources financiéres de
chacun. Est—ce exact?

Mme Coté: Oui.

M. Jordan: Serait-il utile de demander aux autres
provinces de participer? Je sais que I'échange ne serait pas
équitable dans son ensemble, c’est vrai, mais ce serait un
début. Si le gouvernement récuse cette responsabilité, y
aurait-il lieu d’en faire une compétence provinciale? Le modele
serait celui de I'Ontario, qui n’est pas idéal, mais c'est déja
quelque chose. Y aurait-il moyen d’envisager cela si le
gouvernement ne croit pas nécessaire de débourser les 2,5
millions ou 2,8 millions, ou quelle que soit la somme?

Mme Coté: Je pense que cette solution causerait quelques
problemes. Premi¢rement, le gouvernement fédéral n’a pas
I'autorité voulue pour faire en sorte que les diverses provinces
modifient leur programme d’aide juridique de manicre a
financer désormais ces causes types.

Deuxiemement, la méme restriction demeurerait, a savoir
que seules les personnes a trés faible revenu ont droit a I'aide
juridique. Donc les programmes provinciaux ne pourraient
financer les causes types strictement pour leur contenu
juridique, ce qui se fait a I'heure actuelle avec le Programme de
contestation judiciaire.

Troisitmement, on se trouverait a balkaniser toute
évolution de la jurisprudence en matiére de droit a I'égalité
ou de droit linguistique. Un programme national comme le
Programme de contestation judiciaire offre I'avantage d’une
certaine cohérence. Il n’y a pas de dédoublement. Nous savons
exactement quels groupes, parmi ceux que nous aidons
financierement, préparent quels dossiers. Nous commengons
par fixer nos priorités et nous analysons ensuite toutes les
demandes en vue de sélectionner celle qui pourrait constituer la
meilleure cause type, c’est-a-dire le dossier qui mérite le plus
d’étre examiné devant les tribunaux.

Si les provinces assument cette responsabilité, I'établissement
de la jurisprudence ne se fera plus de maniére cohérente, comme
c’est actuellement le cas, ce qui risque de nous faire gaspiller
beaucoup d’argent. De notre coté, nous décidons de ne financer
qu’un dossier dans un domaine particulier. C'est-a-dire que
méme si quatre ou cinq groupes différents souhaitent intenter
une action sur la méme question, c’est nous qui déterminons
lequel d’entre eux devrait avoir ce droit en recevant du
financement. C’est donc une méthode beaucoup plus rentable.




2-4-1992

Droits de la personne et condition des personnes handicapées

/50

[Texte]

Finally, one of my researchers is pointing out that across the
country the legal aid plans are being cut. In effect, the Ontario
legal aid plan is being analysed. There will most probably be a
major restructuring of the system, and it is very possible that they
will have even less funds than they do now. So I think it may not
be a viable alternative.

The whole idea of getting provincial involvement may be a
good idea, but it is a medium-term solution. I think it would be
very perilous at this point to say, okay, the program is abolished,
we will try to find alternatives. Because in the meantime, the
groups are there, the need is there, and there will be no one to
help support these cases.

I went to a meeting in Regina this summer with the
language rights panel and we met people from Saskatchewan.
We can see to what point time is ticking, the clock is ticking.
These people, the official language minorities and particularly
those in the prairies, cannot wait for another two or three
years, cannot wait for the development of an alternative and
take the risk of losing again another school year and another
school year for these children. People in Alberta who fought
for the Mahé case have fought for almost 10 years now, and some
children still have not had a right to education in French.

So time really is of the essence, and I am very worried that if
the program is abolished and there is a commitment to trying to
find alternatives, time may erode what is being done and time
may seriously damage. Our test cases concern real people, real
people who can’t come in this country because they are disabled
immigrants or disabled refugees, real gay or lesbian spouses who
can’t have the benefits they require, etc.

I don’t know if this answers your question.
Mr, Jordan: That’s fine.

The Vice-Chairman (Mr. Young): Thank you, Mr. Jordan.
Are there any further questions from the committee? Mr.
Joncas.

M. Joncas (Matapédia—Matane): Merci, monsieur le présid-
ent. J'ai a peine une ou deux questions.

On dit souvent qu'un programme gouvernemental, peu
importe dans quel domaine, n’est jamais implanté pour toute la
vic. Ily a eu des progrés de faits grace a ce Programme; ¢a a porté
fruit dans différentes occasions. A votre avis, quel devrait étre la
durée d'un tel programme, dans I'éventualité d’une reconduc-
tion?

Mme Coté: Ce Comité-ci avait suggéré que le Programme soit
reconduit jusqu’a I'an 2000, dans son rapport déposé en 1989, et
avait suggéré un mécanisme d’évaluation périodique. En fait,
vous aviez suggéré qu'il y ait une évaluation au printemps 1993.

[Traduction]

Enfin, un de mes attachés de recherche me fait remarquer
également qu'on réduit actuellement le financement des
programmes d’aide juridique partout au pays. En Ontario, par
exemple, le programme d’aide juridique fait actuellement 'objet
d’une analyse en profondeur. Il est fort probable que le systéme
actuel sera complétement restructuré et que son financement
diminuera encore. Donc, ce n'est peut-étre pas une bonne
solution de rechange.

L’idée de faire participer davantage les provinces est sans
doute bonne, mais & moyen terme seulement. A mon avis, il
serait extrémement dangereux d’abolir dés maintenant le
programme, en nous disant que nous allons commencer &
chercher d’autres solutions. Car entre-temps, les groupes
n‘auront pas disparu, leurs besoins seront toujours aussi
importants, et il n’y aura personne pour les aider financiere-
ment.

Cet été a Regina, jai assisté avec les membres du
Comité des droits linguistiques 4 une réunion pendant
laquelle nous avons rencontré des gens de la Saskatchewan.
Eh bien, nous avons pu constater a quel point le temps
presse pour eux. Ceux qui font partie des minorités de
langues officielles, et surtout ceux qui habitent dans les
Prairies, ne peuvent pas se permettre d’attendre encore deux
ou trois ans qu’'on trouve une solution de rechange, car leurs
enfants vont perdre encore une ou deux années scolaires. Les
gens qui en Alberta se sont battus dans I'affaire Mahé se battent
depuis presque 10 ans maintenant, et certains enfants n’ont
toujours pas le droit a I'instruction en frangais.

Dong, le temps presse, et je crains qu’'on ne perde un certain
nombre d’acquis si 'on supprime ce programme, en se disant
simplement qu’on va finir par trouver des solutions. Les causes
types que nous finangons sont les causes de gens réels, des
immigrants ou des réfugiés handicapés, qui ne peuvent pas étre
admis au Canada, ou des couples homosexuels ou lesbiens quine
bénéficient pas de certains avantages, etc.

Je ne sais pas si j’ai vraiment bien répondu a votre question.
M. Jordan: Oui, c’est trés bien.

Le vice-président (M. Young): Merci, monsieur Jordan. Y
a-t-il d’autres questions a poser? Monsieur Joncas.

Mr. Joncas (Matapédia—Matane): Thank you, Mr. Chair-
man. I only have one or two brief questions.

We have often heard it said that government programs,
whatever they may be, are not meant to remain in place for life.
The fact is progress has been made as a result of this program;
it has borne fruit in a number of cases. In your view, how long
should such a program remain in place, if it were to be renewed?

Mrs. Céte: This committee suggested that the program be
renewed until the year 2000, in its 1989 report, and suggested
that there be some sort of periodic assessment. In fact, you
suggested that an assessment be carried out in the spring of 1993.
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Je pense qu’on ne peut pas fixer arbitrairement une date, et
qu’il faut effectivement évaluer le Programme. Lorsque le
Programme a ¢té aboli, nous étions justement en train de mettre
en place un mécanisme d’évaluation du travail fait et de
consultation avec les groupes communautaires pour identifier les
succes, les échecs et explorer les pistes de contestation qui
s'offraient aux communautés.

Je pense que si le Programme a les ressources pour faire ce
bilan et évaluer le travail, on va pouvoir déterminer au fur et a
mesure quel est le besoin.

A Theure actuelle, ce qui semble clair, d’apres tous les
experts que nous avons consultés et les témoins qui sont
venus devant vous, cest qu'il demeure énormément de
questions a régler. La jurisprudence ne commence qu’a étre
¢établie, particulierement en matiére de droits scolaires et de
services en langue francaise. On a un ou deux arréts. On
commence tout juste en matiére d’article 15. On a tout
simplement établi certains principes fondamentaux: Quels
sont les groupes couverts sous l'article 15, et quelles sont les
limites qui pecuvent étre apportées aux droits? Tout ¢a reste a
déterminer.
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Il est trés difficile de dire: on finance jusqu’en 1995, jusqu’en
I'an 2000, jusqu’en 2015. Je crois qu’il va falloir faire un processus
d’évaluation permanent et de réorientation, éventuellement, de
la contestation judiciaire, selon le besoin.

M. Joncas: Jai déja eu Texpérience de maire de
municipalit¢ et, trés souvent, ce sont les groupes bien
organisés qui peuvent utiliser davantage certains programmes
gouvernementaux. Les groupes favorisés qui ont des
expertises, qui ont de la ressource, exploitent des
programmes, et cela souvent, peut-étre, au désavantage des
groupes moins favorisés. Et souvent on entend certaines
réflexions sur ce Programme, a savoir que la plupart du
temps, ce sont les groupes favorisés, professionnels et autres, qui
peuvent vraiment tirer avantage de ce Programme. J'aimerais
connaitre vos commentaires la-dessus.

Mme Coté: On entend ca, effectivement. Cest pour ¢a
que je vous ai produit une liste des groupes que le
Programme a financés. Je pense que, juste a la lecture des
groupes, ¢a démontre que ce n’est pas le cas. Par exemple:
le Programme a financé I"Association coopérative d’économie
familiale du centre de Montréal, I'’Association multi-ethnique
des personnes handicapées du Québec, Black Inmates and
Friends Assembly de Toronto, Citizen Advocacy de Halifax,
Citizens’ Concern for the Rights of Prisoners, la Fédération
nationale des associations de consommateurs, Edmonton Social
Planning Council. Ce ne sont pas des gros groupes, ¢a.

On ne parle pas de lobby majeur en matiére de
contestation sur les droits linguistiques. Le Programme n’a
financé sculement que trois ou quatre grosses organisations
nationales: le Conseil de la vie frangaise en Amérique, la

[Translation]

I do not believe one can simply set an arbitrary date; I also
believe that the program should be assessed periodically. When
the decision was made to abolish it, we were in fact in the process
of establishing a mechanism to assess the work that has been
carried out thus far and to consult community groups in order to
identify successes, failures and areas for potential court
challenges within those communities.

I believe that if the program is given the resources to carry out
this kind of assessment, we will be in a position to determine
over time where the real need is.

One thing that is clear, however, according to the experts
we have consulted and the witnesses who have come before
your committee, is that there are still a great many issues to
be resolved. The jurisprudence is only starting to be
developed, particularly with respect to educational rights and
french language services. We have only one or two rulings in
these areas. The same applies to section 15. So far, only a
certain number of fundamental principles have been
established; when it comes to the groups covered by section 15
and the limitations that may be put on certain rights, those issues
have yet to be dealt with.

It is very difficult simply to say: allright, we will fund the
program until 1995, the year 2000 or 2015. I believe an ongoing
process of evaluation and, possibly re-orientation—depending
on needs—of the Court Challenges Program is required.

Mr. Joncas: Having some experience as the mayor of a
municipality, I know that it is very often the best organized
groups that make the most use of government programs.
These groups have the expertise and the resources to use
government programs to the fullest—perhaps to the
detriment of less established groups. As far as this program is
concerned, we have often it said that it is mostly the well-
established, least disadvantaged groups—such as professionals
and others—who benefit from this program. I would like to hear
your views on that.

Mrs. Coté: Well, we have certainly heard similar
comments. That is one of the reasons why I prepared a list of
the groups funded by the program. One has only to read that
list to realize that this simply is not the case. For instance,
the Court Challenges Program funded the Association
coopoérative d'économie familiale du centre de Montréal, the
Quebec Multi-Ethnic  Association for Integration of
Handicaped People, the Black Inmates and Friends Assembly
from Toronto, the Citizen Advocacy Group from Halifax,
Citizens’ Concern for the Right of Prisoners, the Fédération
nationale des associations de consommateurs du Québec and the
Edmonton Social Planning Council. None of these are large
groups.

And as far as challenges on language rights are
concerned, we are not talking about major lobbies in this area
either. The program has only funded three or four large
national organizations: the Conseil de la vie frangaise en



2-4-1992

Droits de la personne et condition des personnes handicapées

1708

[Texte]

Fédération des francophones hors Québec aussi connue sous son
nouveau nom de la Fédération des communautés francophones
et acadiennc du Canada, la Commission nationale des parents
francophones, la Fédération nationale des femmes canadiennes
frangaises.

A part cela, la majorité des causes financées par le
Programme concernent de petites  associations, des
regroupements de parents dans différentes provinces. Par

exemple, 1'Association des parents francophones de
Yellowknife, la Fédération des Franco-Colombiens,
I'Association  Georges-et-Julia  Bugnet, en  Alberta,
I'Association culturelle franco-canadienne de la

Saskatchewan, la Commission des écoles fransaskoises de la
Saskatchewan, le Conseil de parents de 'Ecole Beau-soleil de
Gravelbourg, I'"Association canadienne frangaise de 1'Ontario,
I’ACFO, qui est quand méme une association bien connue, le
Comité de parents pour une éducation frangaise a
Summerside, I'Association des parents acadiens en Nouvelle-
Ecosse. C'est le genre de groupes que le Programme finance.

Effectivement, il y a certains groupes qui ont critiqué le
Programme en disant qu’on finangait des gros lobbies, mais ce
n’est pas le cas. Ce n’est tout simplement pas le cas.

Mme Hurley: J'aimerais ajouter, monsieur Joncas, que
M™¢ Coté, dans sa présentation, a parlé de la question du
financement des groupes qui ont développé une certaine
expertise et qui se sont regroupés aprés l'adoption de la
Charte canadienne des droits et libertés, précisément pour
défendre leurs droits communs. Je pense que le point que
M™ Coté a souligné et que Me Benesh de I’Association du
Barreau canadien a souligné aussi, c’est qu’il faut voir qu’il y
a un certain avantage, pour la clarification des droits
linguistiques et des droits a I'égalité, que certains groupes se
sont formés et ont développé une certaine expertise. C’est
une critique que nous avons entendue assez souvent, mais
comme M™ Co6té I'a souligné plus t0t, ce sont les mérites des
causes qui sont étudi¢es par les comités qui votent sur le
financement, indépendamment de la nature du demandeur ou
de la demanderesse.

M. Joncas: Voici une question pratique. Il y a des causes qui
ont été gagnées par le truchement de la contestation judiciaire.
Est-ce que, du coté pratique, terre a terre, vous avez des
exemples qui pourraient nous démontrer que dans la vie
quotidienne ¢a a vraiment changé des choses?

_Mme Coté: Oui. Je pense a la cause menée par les parents a
I'lle-du-Prince-Edouard.
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M. Luc Martin (analyste juridique, Programme de
contestation judiciaire): C'est un petit groupe de
Summerside, un regroupement de peut-étre cing ou six
parents, qui ont dit un jour, en 1982 ou 1983, maintenant on
a l'article 23, on voudrait avoir une école frangaise. Donc, le
groupe est allé devant les tribunaux, il a gagné sa cause et
maintenant, la province a accepté de mettre en place un systéme
scolaire adapté aux besoins de la communauté acadienne.

[Traduction]

Amérique, the Fédération des francophones hors Québec—also
known by its new name, the Fédération des communautés
francophones et acadienne du Canada—the Commission na-
tionale des parents francophones and the Fédération nationale
des femmes canadiennes frangaises.

Other than that, most of the cases funded under the
program involve small associations or parents’ groups from
various provinces. For instance, these groups include the
Association des parents francophones de Yellowknife, the
British  Columbia French-Canadian  Federation, the
Association Georges-et-Julia Bugnet, in Alberta, the
Association culturelle franco-canadienne de la Saskatchewan,
the Commission des écoles fransaskoises de la Saskatchewan,
the Conseil des parents de I'école Beau-soleil de
Gravelbourg, the Association canadienne frangaise de
I'Ontario—the ACFO, which is quite a well-known
association—the Comité des parents pour une éducation
francaise a Summerside and the Association des parents
acadiens in Nova Scotia. That is the type of groups that receive
funding under the program.

It is perfectly true that certain groups have criticized the
program for funding big lobbies, but that is not true. That simply
is not the case.

Ms Hurley: I would just like to add, Mr. Joncas, that
Mrs. Coté referred in her presentation to the funding of
groups that have developed a certain expertise and that were
formed after the adoption of the Canadian Charter of Rights
and Freedoms precisely with a view to defending their
common rights. I believe the point both Mrs. Coté and Mr.
Benesh, of the Canadian Bar Association, were trying to
make is that in terms of clarifying language and equality
rights, the fact that certain groups have formed and have
developed some expertise in these areas should be seen as a
positive development in a way. This is indeed a criticism we
have often heard before, but as Mrs. C6té pointed out
earlier, decisions to fund are made by the panels on the basis of
the merits of the case, and not the type of applicant or group
making the request.

Mr. Joncas: My next question is a more practical one. Some
cases have been won through the Court Challenges process. Do
you in fact have some concrete examples of cases that have truly
affected people’s daily lives?

Mrs. Coté: Yes. I'm thinking of the case brought forward by
a group of parents in Prince Edward Island.

Mr. Luc Martin (Legal Analyst, Court Challenges
Program): Yes, this case was brought forward by a small
group of five or six parents in Summerside who decided one
day, back in 1982 or 1983, that under section 23 of the
Charter they should have a french school. So, this group went
before the courts, won its case and the province has now agreed
to set up an educational system that meets the needs of the
Acadian community there.
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Je peux prendre l'exemple de la cause Mercure, une
cause qui est allée jusqu’a la Cour supréme, qui au niveau du
droit est peut-€tre une perte pour la communauté
fransaskoise, parce que finalement, on a dit que I'article 110
de la Loi sur les Territoires du Nord-Ouest s’appliquait et
donc, la Saskatchewan était une province bilingue, mais que
le gouvernement de la province pouvait abolir la disposition.
Ce que le gouvernement a fait dans les trois semaines qui
ont suivi la décision. Sauf que cela a lancé toute une
discussion, et entre autres, ce gouvernement a contribué
généreusement a la mise en place dun systtme et
maintenant, en Saskatchewan, il y a quand méme des
tribunaux qui entendent des causes en frangais. Donc, on a une
cause que l'on a perdue en théorie; mais aujourd’hui, un
francophone de la Saskatchewan peut comparaitre devant les
tribunaux et se faire entendre en francais.

Il n’y a pas de francophone a la Iégislature de la Saskatchewan,
mais si jamais on peut en élire un, il va pouvoir se lever et parler
en francais. Donc, au niveau pratique, cela a eu des effets et ce
sont des causes comme celles-la qui font en sorte que ¢a
progresse; mais il y a encore d’autres choses a faire. Il faut aller
plus loin.

M. Joncas: Merci, monsieur le président.

The Vice-Chairman (Mr. Young): Are there any other
questions from the committee?

Mr. Koury: Not really. I appreciate the fact that you clarified
much of the situation today. I'm glad that Madam Coté clarified
a few of the points that were not answered properly.

The Vice-Chairman (Mr. Young): | have a question that arises
from a comment I made to the Minister of Justice when he
appeared before the committee the other day. Most times, the
parties to a dispute don’t like going to the courts because they
never know what a third party may do to them, especially if they
happen to be the person being hauled into court.

I want to ask whether you know of any specific cases where the
Department of Justice has dragged its feet, been obstructionist
in any way with any particular case or brought any pressure to
bear on individuals you represent to either drop a case or modify
it or any such thing,

Ms Hurley: I can give you a few examples of information
that we've been given by litigants. You have to understand
that the Court Challenges Program depends for its
information on the litigants or the applicants to the program
who have been funded. We are not involved in the litigation
process. I think I can give you several examples where the
government has opted to settle, for instance, rather than amend
legislation

There are several instances where the government has
settled with individual litigants who have been funded by the
program. With respect to the issue that Madam Coté raised a
little earlier, which was the status of entry into Canada of
families with disabled members, the Court Challenges Program
has funded that issue a number of times. Every time the issue has
been funded, the government has settled with the individuals.

[Translation)

I could also cite the Mercure case, which went as far as
the Supreme Court, and which in terms of rights, was
probably more of a loss than anything else for the
francophone community in Saskatchewan, since the court
ruled that section 110 of the Northwest Territories Act did
apply and that Saskatchewan was therefore a bilingual
province, except that the provincial government could simply
abolish that provision, if it chose to do so. And that is exactly
what the government did do only three weeks after the ruling
was handed down. However, that case did start a public
debate, which eventually prompted the government to
contribute generously to the establishment of a new system
under which courts do now hear cases in French in Saskatche-
wan. So, although this case was lost in theory, nowadays,
francophones living in Saskatchewan can have their cases heard
in French before the courts.

None of the current members of the Saskatchewan legislature
is francophone, but if we are able to elect one someday, he will
be in a position to rise in the legislature and speak French. So,
these cases have had an impact in practical terms, and it is just
such cases that make progress possible. However, there is still
more to be done, more progress to be made.

Mr. Joncas: Thank you, Mr. Chairman.
Le vice-président (M. Young): Y a-t-il d’autres questions?

M. Koury: Non, pas vraiment. Je voulais simplement
remercier les témoins d’avoir clarifi€ quelque peu la situation. Je
remercie M™ Coté de nous avoir expliqué certains points qui
restaient vagues.

Le vice-président (M. Young): J’ai une question a vous poser
qui découle d’une discussion que j’ai eue avec la ministre de la
Justice I'autre jour lorsqu’elle a comparu devant le comité. En
cas de différend, les parties—surtout celles qu’on traine devant
les tribunaux—préferent ne pas aller en justice, car elles
craignent I'action d’un tiers.

J’aimerais donc savoir si vous étes au courant de cas ou le
ministére de la justice aurait trainé la patte, fait de I'obstruction
ou exercé des pressions sur des gens que vous représentez soit
pour laisser tomber une cause, soit pour y apporter des
modifications.

Mme Hurley: Les exemples que je peux vous donner
sont tirés de linformation qui nous est transmise par les
plaideurs. Il faut comprendre que l'information dont nous
disposons au Programme de contestation judiciaire nous vient
des plaideurs ou de ceux qui ont regu des fonds en vertu du
programme. Nous-mémes ne participons pas au litige. Par
exemple, je peux vous citer un certaine nombre d’exemples ot le
gouvernement a décidé de régler la cause a I'amiable, plutdt que
de modifier la loi.

D’ailleurs, le gouvernement a décidé a plusieurs reprises
de s’arranger avec les plaideurs qui ont été financés en vertu
du programme. Par exemple, M™ Co6té a parlé tout a
I'heure de la question de I'admission au Canada de familles
dont certains membres sont handicapés; le Programme de
contestation judiciaire a justement financé plusieurs causes dans
ce domaine. Chaque fois, le gouvernement a décidé de
s’arranger avec les plaideurs.
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There was another case out west. I'll have to give a little bit
of legal background on this. For the purposes of jury selection,
the Criminal Code incorporates provincial legislation and makes
it a part of the Criminal Code, so the provincial laws that govern
the selection of jury members are in fact a part of the Criminal
Code.

® 1055

Provincial legislation in British Columbia excluded people
with hearing and visual difficulties from serving as jurors. In
fact, that was part of the Criminal Code, because of the
mechanism of incorporation. The Court Challenges Program
funded one visually impaired and one hearing impaired person
in B.C. who were refused selection as jurors on the basis of their
disabilities. In response to that litigation the Government of B.C.
amended its legislation. That’s a positive outcome.

On the more negative side, I can cite you a couple of
examples in which costs have increased significantly for
litigants because of very drawn-out procedures imposed by the
government. One is the case of Egan and Nesbitt. These
were two gay men who have lived together for 40 years and
who were challenging a spousal allowance provision in the
Old Age Security Act. They had to go through two years of
discoveries before the case went to trial. A discovery is an
examination on the basis of the facts that are alleged in the
statement of claim. Two years is an inordinate amount of time
to go through that kind of process.

Another example of extremely lengthy discoveries is the
case of Single and Divorced Speak Out, which is, again, a
challenge to the spousal allowance provisions in the Old Age
Security Act from which people that are either single or
divorced are excluded. Two days prior to the trial date something
like 300 bound documents were delivered to the lawyer’s office
with absolutely no time to prepare. This has caused delay after
delay after delay. I could go through many others that we'’re
aware of.

The Vicg—Chairman (Mr. Young): If that would be helpful to
the committee, perhaps you may want to submit that for the
committee’s consideration within the next couple of weeks.

Does the Department of Justice monitor the spending of
funding that you have? Do you know how much money is being
spent on cases?

Ms Cateé: Not directly. If they do, it may be via the Department
of Multiculturalism and Citizenship. We report directly to
Multiculturalism and Citizenship through our annual reports or
periodical reportings. We have heard that this information is
circulated among different departments of government by
Multiculturalism and Citizenship but we don’t formally report to
Justice or any other department.

[Traduction]

Ily a eu un autre cas semblable dans 'Ouest du Canada. L3,
il va falloir que je vous explique la situation juridique antérieure.
Pour la sélection du jury, le Code criminel intégre la loi
provinciale et en fait un élément du Code criminel, de sorte que
les lois provinciales régissant la sélection des membres du jury
font en fait partie du Code criminel.

La législation provinciale de la Colombie-Britannique
interdisait a des personnes ayant des problémes d’ouie ou de
vue d’étre jurés. En fait, cela faisait partie du Code criminel
a cause de [lintégration dont je viens de parler. Le
Programme de contestation judiciaire a financé I'appel d'une
handicapée visuelle et d'une malentendante de Colombie-
Britannique, qu’on avait refusé d’accepter comme jurés a cause
de leur handicap. A la suite de cette contestation, le gouverne-
ment de la Colombie-Britannique a modifié sa législation. C’est
un résultat positif.

Du co6té négatif, je pourrais vous citer quelques exemples
ou les longueurs imposées par le gouvernement ont fait
augmenter considérablement les frais de lappel. Il y a
notamment [laffaire Egan et Nesbitt. C’étaient deux
homosexuels qui vivaient ensemble depuis 40 ans et qui
contestaient la disposition de l'allocation au conjoint de la
Loi sur la sécurité de la vieillesse. Ils ont dii subir deux ans
d’interrogatoires préalables avant que leur affaire passe en
jugement. L'interrogatoire préalable est un interrogatoire fondé
sur les faits allégués. Il est anormal que ce genre de chose prenne
deux ans.

Autres exemples d’interrogatoires préliminaires
extrémement longs, celui de Single and Divorced Speak Out;
la encore, il s’agissait d'une contestation des dispositions de
lallocation au conjoint de la Loi sur la sécurité de la
vieillesse, qui exclut les personnes célibataires ou divorcées.
Deux jours avant le jugement, quelque chose comme 300
documents reliés ont été apportés au bureau de I'avocat, qui
n’avait absolument pas le temps de se préparer. Cela a entrainé
toute une succession de retards. Je pourrais vous citer bien
d’autres cas.

Le vice-président (M. Young): Si cela peut aider le Comité,
vous pourriez peut-étre nous communiquer cette documenta-
tion d’ici une quinzaine de jours.

Le ministére de la Justice surveille-t-il la facon dont vous
dépensez les crédits qui vous sont alloués? Savez-vous combien
d’argent est consacré aux affaires?

Mme Coté: Pas directement. S'il le fait, c’est par le biais du
ministére du Multiculturalisme et de la Citoyenneté. Nous
faisons rapport directement & ce ministére par nos rapports
annuels ou périodiques. On nous a dit que le ministére du
Multiculturalisme et de la Citoyenneté transmettait ces informa-
tions a d’autres ministéres, mais nous ne faisons pas officielle-
ment rapport au ministére de la Justice ni a d’autres ministéres.
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The Vice-Chairman (Mr. Young): When the committee last
reported 18 months ago, we recognized the obstructionist
approach the Department of Justice used in some cases. We
recommended in that report that the Department of Justice
review that approach and change it. Have you seen any
difference in that approach since that recommendation was
made the last time?

Ms Coté: We have seen no difference in this approach. They
have kept appealing cases that have been won. In the Haig and
Birch case I was referring to, the Ontario provincial court struck
down section 3 of the Canadian Human Rights Act because it
violated equality rights of gays and lesbians. The Department of
Justice has appealed this decision. We don’t see a change in
policy.

Ms Hurley: I wasn’t there 18 months ago. I was not there at
the time of your 1988-89 report, so I'm not privy to the way things
were going on prior to that time.

Just to emphasize the point that Madam Coté is making,
you will recall that in September or October 1990, I believe,
the government announced that the Prison for Women was
going to be replaced by five regional centres for federally
sentenced female prisoners, which was very good news. The
program had previously funded a challenge to systemic discrimi-
nation taking place at the only federal female prison in Kingston.
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In July 1991—I'm not sure of the exact date of the
decision—a court in Saskatchewan decided that it would
violate the equality and security rights of a native woman
who had been convicted of second degree murder by forcing
her to spend any time or any part of her sentence in
Kingston. This came after the announcement, I believe, of
the closure of the Prison for Women. The government had a
stated policy in recognition of the problems existing at the
Prison for Women at Kingston, yet it appealed that ruling, which
found that the equality rights of a native woman prisoner would
be violated if she were sent to Kingston. That decision was
appealed by the government.

Another instance would be that the Federal Court of Canada
found that the denial of family visiting rights to gay prisoners was
a violation of section 15 of the Charter. The government
appealed that ruling as well, even though the government has
explicitly stated that the position of the Attorney General of
Canada is that sexual orientation is a prohibited area of
discrimination under section 15 of the Charter.

The government has also appealed a favourable ruling of the
Federal Court of Canada in the case of Shalom Schacter, who was
disputing the exclusion of natural parents from unemployment
insurance parental benefits. The government appealed that
ruling as well.

The Vice-Chairman (Mr. Young): Thank you very much. The
committee very much appreciates you appearing before us today
on such short notice. We're very much appreciative.

The committee stands adjourned to the call of the chair.

[Translation)

Le vice-président (M. Young): Dans son dernier rapport, il y
a 18 mois, le Comité a souligné la tactique d’obstruction du
ministére de la Justice dans certains cas. Nous lui avons
recommandé dans ce rapport de changer d’attitude. A votre avis,
est—ce le cas depuis cette recommandation?

Mme Coté: Pas a notre connaissance. Le ministére continue
de faire appel de causes qui ont été gagnées. Dans I'affaire Haig
and Birch dont je vous parlais, la cour provinciale de ’'Ontario
a dénoncé I'article 3 de la Loi canadienne sur les droits de la
personne parce qu’elle violait les droits a I'égalité des hommes
et femmes homosexuels. Le ministere de la Justice a fait appel
de cette décision. Nous n’avons pas constaté de changement
dans sa politique.

Mme Hurley: Je n’étais pas 12 il y a 18 mois, ni a I'époque de
votre rapport de 1988-1989; je ne sais donc pas comment se
passaient les choses avant cela.

Pour renforcer simplement ce que dit M™ Coté, vous
vous souviendrez qu’en septembre ou octobre 1990, je crois,
le gouvernement a annoncé qu’il avait remplacé la Prison des
femmes par cinq centres régionaux pour les femmes
condamnées par la justice fédérale, ce qui était une excellente
nouvelle. Le Programme avait auparavant permis de financer
une contestation de la discrimination systémique dont faisaient
I'objet les femmes détenues dans la seule prison fédérale pour
femmes a Kingston.

En juillet 1991—je ne me souviens plus de la date
exacte—un tribunal de la Saskatchewan a estimé que, si I'on
obligeait une femme autochtone condamnée pour meurtre au
deuxieme degré a purger une partie de sa peine a Kingston,
on violerait ses droits a I'égalité et a la sécurité. Cette
décision est survenue, je crois, aprés l'annonce de la
fermeture de la prison pour femmes. Le gouvernement avait
énoncé une politique pour répondre aux problémes de la
prison pour femmes de Kingston; pourtant la décision portant
qu’on violerait les droits a I’égalité d'une femme autochtone si
on lincarcérait a Kingston, a été portée en appel par le
gouvernement.

Dans un autre cas, la Cour fédérale du Canada a jugé que le
refus d’accorder un droit de visite de la famille a un prisonnier
gai constituait une violation de l'article 15 de la Charte. Le
gouvernement la encore a fait appel, alors méme qu'il avait été
explicitement dit que la position du Procureur général du
Canada était que 'orientation sexuelle était un motif interdit de
discrimination en vertu de I'article 15 de la Charte.

Le gouvernement a aussi fait appel d’une décision favorable
de la Cour fédérale du Canada dans l'affaire de Shalom
Schacter, qui contestait le refus d’accorder des prestations
parentales d’assurance-chdmage a des parents naturels. Une
fois de plus, le gouvernement a fait appel.

Le vice-président (M. Young): Merci beaucoup. Nous vous
remercions vraiment d’avoir accepté notre invitation dans un
délai si court. C’est trés aimable a vous.

La séance est levée.




2-4-1992 Droits de la personne et condition des personnes handicapées 17A%:1

APPENDIX “HUDI-14"" / APPENDICE «HUDI-14»

COURT PROGRAMME DE

Piéce 902 Room 902

S ——— T s
231 ouest. avenue Laurier 251 Laurier Avenue West
Ottawa (Ontario; K1P 5J6 Ottawa. Ontario K1P-5J6
Tel.: (613) 564-6707 Tel.: (613) 564- 6707

Telecopieur: (613) 564-9554 Fax: (613) 564-9
PROGRAM JUDICIAIRE

COURT CHALLENGES PROGRAM

NATIONAL AND PROVINCIAL GROUPS FUNDED BY THE PROGRAM

PROGRAMME DE CONTESTATION JUDICIAIRE

GROUPES NATIONAUX ET PROVINCIAUX AYANT RECU UNE AIDE FINANCIERE

Affilié au Centre des droits de la personne de |'Université d’Ottawa
Affiliated with the Human Rights Centre of the University of Ottawa



17A:2 Human Rights and the Status of Disabled Persons 2-4-1992

COURT CHALLENGES PROGRAM

NATIONAL GROUPS FUNDED BY THE PROGRAM

Advocacy Resource Centre for the Handicapped
Assembly of First Nations

Black United Front

Canadian Council of Churches

Canadian Council for Refugees

Canadian Diabetes Association

Canadian Disability Rights Council

Canadian Ethnocultural Council

Canadian Foundation for Youth

Canadian Prisoners' Rights Network

Canadian Rights & Liberties Federation
Charter Committee on Poverty Issues
Coalition of Provincial Organizations of the Handicapped
Energy Probe

Equality for Gays and Lesbians Everwhere
Federal Superannuates' National Association
Human Rights Institute

League for Human Rights B'Nai Brith Canada
Metis National Council

Minority Advocacy Rights Council

Native Brotherhood

Native Council of Canada
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Native Women's Association of Canada
Organization of Spouses of Military Members
Pauktuutit

Prisoners' Rights Group

Réseau national action éducation femme
Single and Divorced Speak Out

Women's Legal Action and Education Fund

Victims of Violence
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PROVINCIAL GROUPS FUNDED BY THE PROGRAM

Association coopérative d'économie familiale du Centre de Montréal
Association multi-ethnique des personnes handicappées du Québec
Black Inmates and Friends Assembly

Citizen Advocacy (Halifax)

Citizens Concerned for the Rights of Prisoners

Community Legal Services

Edmonton Social Planning Council

Federation of Newfoundland Indians

Fédération nationale des associations de consommateurs du Québec
Front commun des personnes assistées sociales du Québec

Hotels, Clubs, Restaurants, Taverns, Local 261

La Ligue des droits et libertés

Mouvement action chdémage

Native Council of Canada (Alberta)

New Status Indian Association

Office des droits des détenu-e-s

Parent-Student Association of Preston

Parkdale Community Legal Services

Public Interest Advocacy Centre

Société Québecoise de solidarité internationale

Vancouver Community Legal Assistance Society
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Conseil de la vie frangaise en Amérique

Fédération des francophones hors Québec/Fédération des communautés
francophones et acadienne du Canada

Commission nationale des parents francophones
Fédération nationale des femmes canadiennes-francaises
Association des parents francophones de Yellowknife
Fédération des franco-colombiens

Association des parents .du Programme cadre de francais (Colombie-
Britannique)

Association Georges-et-Julia Bugnet (Alberta)

Association canadienne-francaise de 1l'Alberta

Fédération des parents francophones de 1'Alberta
Association culturelle franco-canadienne de la Saskatchewan

Commission des écoles fransaskoises/Association provinciale des
parents fransaskois

Association des parents de 1'Ecole Monseigneur-de-Laval de Régina

Conseil de parents de 1'Ecole Beau-Soleil de Gravelbourg
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Fédération provinciale des Comités de parents (Manitoba)

Société franco-manitobaine

Comité d'action des parents de 1l'Ecole Monseigneur-de-Laval de
Hamilton

Association francaise des Conseils scolaires de l'Ontario
Association canadienne-frangaise de l'Ontario
Association multiculturelle francophone de 1l'Ontario

Association des parents et enseignants de 1'Ecole Le Trillium
(Ontario)

Alliance des Professeurs de Montréal

Québec Federation of Home and School Associations

Alliance Québec

Québec Association of Protestant School Boards
Société des Acadiennes et Acadiens du Nouveau-Brunswick

Association des Jjuristes d'expression frangaise du Nouveau-
Brunswick

Comité de parents pour une éducation frangaise & Summerside
Société Saint-Thomas-d'Aquin (Ile-du-Prince-Edouard)

Comité pour une éducation frangaise au Cap-Breton
Association des parents acadiens (Nouvelle-Ecosse)

Fédération des francophones de Terre-Neuve et du Labrador
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APPENDIX “HUDI-15" / APPENDICE «HUDI-15»

LETTERS SUPPORTING
THE

COURT CHALLENGES PROGRAM

LETTRES D’APPUI
AU

PROGRAMME DE CONTESTATION JUDICIAIRE
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The following is a 1list of letters of suppor:t to the Court
Challenges Program for which a copy has been received by us as of
April 1, 1992. If we have not received a copy of your letters,
please send us one and they will be added to our list. Although
they are all important, we are sending you the ones which appear to
be of particular interest (marked with an asterisk).

Voici une liste de lettres d'appui au Programme de contestation
judiciaire. Ce sont celles dont nous avons regu copie au 1 avril
1992. Si nous n'avons pas regu copie des votres, faites-nous-les
parvenir pour gque nous les ajoutions a notre liste. Nous vous
aurons fait parvenir un exemplaire de celles marquées d'un
astérisque.

kkkhkdkkkhkkdhkhkdkhkdhkkhkhkhdhkdhkhkhhhkhhkhhkdhkdkhkkhkdkhkhkhkdkhhhkkhkkhkhkhkkhkkhkhkhkhkkhhkkkk

ACFC (Association culturelle franco-canadienne de la Saskatchewan):
au: premier ministre Mulroney (copies & G. Weiner; R. de
Cotret; J.-R. Gauthier; L. Nystrom).

Action Travail des Femmes:
au: Premier ministre Mulroney (copies a G. Weiner; K.
Campbell; D. Mazankowski; Bs Halliday; G.
Chartrand; 4 journaux de Montréal)

AFN/NIB (Assembly of First Nations/ National Indian Brotherhood):
to: Prime Minister Mulroney (copy to K. Campbell)

LZJEFO (Association des juristes d'expression francgaise de
I'Ontario):
a: Lise Laramée, greffier du Comité permanent sur
les droits de 1la personne et condition des
personnes handicapées.

Alberta LEAF:
to: the Hon. K. Campbell (copies to B. Mulroney; G.
Weiner; D. Mazankowski; Dr. Halliday)

APFY (Association des parents francophones de Yellowknife):
a: M. Weiner; M. de Cotret; Mme Campbell.

Assemblée départementale du Département des Sciences juridiques de
l1'Université du Québec:
a: M. Mulroney, premier ministre;
Mme Campbell, ministre de la justice;
M. Weiner, ministre du multiculturalisme et de la
Citoyenneté;
M. Mazankowski, ministre des finances.
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BCCLA (British Columbia Civil Liberties Association):
to: the Hon. Kim Campbell.

Berry, V.:to: Prime Minister Mulroney

BLITS (Bureau local d'intervention traitant du Sida):
a: l'hon. G. Weiner (copies a B. Mulroney; K. Campbell;
M. Tremblay)

Bloos, M.R. (Beresh, Depoe, Cunnigham):
to: Prime Minister Mulroney;
the Ministers Campbell; Mazankowskl; Weiner;
Mr. J. Chrétien; Ms. A. Mclaughlin;
Mr. W. Thorsell, Editor, Globe & Mail.

Braén, André (Doyen, droit civil, Univ. 4d‘ Ottawa) :
a: l'hon. de Cotret, Secrétaire d'Etat.

Brodsky, G.: to: the Hon. K. Campbell.

Cairns Way, R.:to: the Hon. G. Weiner (copies to K. Campbell; R.
de Cotret)

Canadian Rights and Liberties Federation:
to: the Hon. G. Weiner (copies to D. Mazankowski; B.
Mulroney; K. Campbell); (...)

CCC (Canadian Council of Churches):

to: the Hon. D. Mazankowski (copies to K. Campbell and
to G. Weiner).

CLAS (VANCOUVER) : to: the Court Challenges Program.

CLGRO (Coalition for Lesbian and Gay Rights in Ontario):
to: the Hon. G. Weiner

Cohen, M.: to: the Hon. K. Campbell;
R. de Cotret; G. Weiner

Commonwealth Secretariat:
to: the Hon. G. Weiner

Cousineau, Marc (Doyen associé, Common Law, Univ. d'Ottawa):
a: 1'hon. Campbell.

Curr & iR, ; to: Prime Minister Mulroney;

K. Campbell; B. Bouchard; G. Weiner; R. de
Cotret: J..¢Clark.
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Dalhousie Legal Aid Service:
to: Prime Minister Mulroney;
the Ministers Campbell and Weiner;
Dr. Halliday.

Edmonton Working Women:
to: the Hon. D. Mazankowski (copies to R. Harvey; K.
Campbell; B. Mulroney; G. Weiner.)

Edmonton Social Planning Council:
to: K. Campbell, Min. of Justice.

Egan, J.: to: Bob Skelly, M.P.

Ethnic Minorities Rights Dept., Y-Montreal:
to: the Hon. K. Campbell.

Faculty of Law, Univ. of Toronto (6 signatures, including the
Dean's):
to: Dr. Bruce Halliday, Chair, Standing Committee on
Human Rights and Status of Disabled Persons (copies
to K. Campbell and to G. Weiner).

FAPFO (Fédération des associations de parents francophones de
l1'Ontario). au: min. Weiner (copies a R. de Cotret;
K. Campbell).

FCAJEF (Fédération canadienne des associations de juristes
d'expression francaise):
a: l1'hon. G. Weiner.

FCFA (Fédération des communautés francophones et acadiennes du

-~

Canada): a: 1'hon. G. Weiner.

Fédération des francophones de Terre-Neuve et du Labrador:
au: premier ministre Mulroney (copies a D. Mazankowski,
R. de Cotret; K. Campbell; G. Loiselle, G. Weiner,
-)

Fédération Franco-TéNOise:
a: l'hon. de Cotret (copies & B. Mulroney; D.
Mazankowski; K. Campbell; G. Loiselle).

FFC (Fédération des Franco-Colombiens):
au: premier mninistre Mulroney (copies aux ministres
Mazankowski, de Cotret, Campbell, Loiselle,
Weiner).
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FNACQ (Fédération nationale des associations de consommateurs
du Québec) :
au: Dr. Halliday (copies & G. Weiner; K. Campbell; B.
Mulroney; C. .Axwerthy; D. Bilack; M. Clancy; S.
Finestone; J. Chrétien).

Haig, G.: to: the Hon. G. Weiner.

Hoyano, L.C.H. (Cook, Duke, Cox):
to: the Ministers Campbell, Mazankowski, Weiner,
Siddon and to Prime Minister Mulroney;
the Standing Committee on Aboriginal Affairs;
the Standing Committee on Human Rights and the
Status of Disabled Persons.

Human Rights Institute of Canada:
to: the Court Challenges Program; G. Weiner;
Lise Laramée; Dr. Halliday.

Hundal, P. (McCandless & Company):
to: the Hon. G. Weiner (copies to Mssrs Mulrcney and
Mazankowski, to Ms. Campbell).

Injured Workers' Consultants:
to: Minister K. Campbell.

Jackman, M.: to: the Hon. G. Weiner

Jackman, M. (Fac. of Law, Univ. of Ottawa):
to: the Hon. G. Weiner; K. Campbell; Dr. Halliday; D.
Mazankowski; B. Mulroney)

Johnston, D.: to: Dr. Halliday

Jourdain, G. (Deniset, Jourdain & Boily):
au: député R. Duhamel.

LEAF (Women's Legal Education and Action Fund):
to: Prime Minister Mulroney (copies to the Ministers
Campbell; Weiner; Mazankowski; Clark; Collins;
McDougall; and to K. Stanley and to G. Simms)

Leginsky, V.P. (Philp & Leginsky):
to: Dr. Halliday.

Lynk, M.. (Lynk, Engelmann & Gottheil):
to: the Hon. G. Weiner (copy to Dr. Halliday)
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MacAdam, P.: to: Prime Minister Mulroney;
the Ministers Campbell; Mazankowski; Weiner;
Dr. Halliday.

MacPherson, J.C. (Dean, Osgoode Hall):
to: the Hon. G. Weiner (copy to K. Campbell).

Manitoba Association for Rights and Liberties:
to: "the appropriate federal authorities"

Manitoba Association for Rights and Liberties:
to: Prime Minister Mulroney.

Marshall, M.A.:
to: Prime Minister Mulroney;
the Ministers Campbell; Mazankowski; Weiner; Siddon;
Dr. Halliday; R. Skelly.

McRae, D.M. (Dean, Common Law, Univ. of Ottawa):
to: the Hon. G. Weiner (copy to K. Campbell).

MEDIAWATCH (National Watch on Images of Women in the Media
Inc./Evaluation Nationale des Images des Femmes dans les Médias
Inc.) to: the Court Challenges Program.

METRAC (Metro Action Committee on Public Violence Against Women and
Children): to the Hon. Kim Campbell.

Metro Tenants Legal Services:
to: Prime Minister Mulroney;
the Ministers Campbell; Mazankowski; Weiner;
Dr. Halliday.

NAPO (National Anti-Poverty Organization):
to: Prime Minister Mulroney;
the Ministers Weiner; Mazankowski; Campbell;
Dr. Halliday.

NAWL (National Association of Women and the Law):
to: Dr. Halliday

NCC (Native Council of Canada):
to: the Hon. K. Campbell (copies to B. Mulroney; J.
Clark; J. Chrétien; A. MacLaughlin; B. Black)

Ntumy, M.A.: to: the Hon. K. Campbell.
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NWAC (Native Women's Association of Canada):
to: the Hon. K. Campbell (copy to G. Weiner);
Lise Laramée (Clerk, Standing Committee);
the Hon. G. Weiner.

O Connor R Bt
to: the Hon. K. Campbell (copy to G. Weiner)

Parents FLAG (Parents and Friends of Lesbians and Gays):
to: S. Robinson, M.P. (copies to G. Weiner; B. Mulroney;
J. Chrétien; A. McLaughlin)

Parkdale Community Legal Services Inc.:
to: Prime Minister Mulroney;
the Ministers Campbell; Mazankowski; Weiner;
Dr. Halliday.

PAUKTUUTIT (Inuit Women's Association)
to: Prime Minister Mulroney;
the Ministers Campbell; Mazankowski; Weiner;
Dr. Halliday.

Penner, R. (Dean, Fac. of Law, Univ. of Manitoba):
to: the Hon. G. Weiner (copy to K. Campbell).

Penner, R. (Dean, Fac. of Law, Univ. of Manitoba):
to: the Hon. G. Weiner (copy to K. Campbell).

Rodgers, S.: to: Prime Minister Mulroney;
D. Mazankowski; Dr. Halliday; G. Weiner; R. de
Cotret; K. Campbell

Rose, J.: to: the Hon. K. Campbell (copies to A. McLaughlin; J.
Chrétien; CCP; NACSW; B. Mulroney; D. Mazankowski;
Dr. Halliday.

Rowe, M. (Gowling, Strathy & Henderson):
to: Prime Minister Mulroney;
the Ministers Campbell; Mazankowski; Weiner;
Dr. Halliday.

Rural Dignity of Canada:
to: Dr. Halliday.

Sanders, D.: to: Prof. B. Black (Human Rights Center, U. of
Ottawa)

Single and Divorced Speak Out:

to: "all those 1listed in your recent letter re
abolishment of the CCP".
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Smith, L. (Dean, Fac. of Law, Univ. of B.C.):
to: the Hon. G. Weiner.

SPEF (Société des parents pour 1l'éducation francophone):
a: l'hon. G. Weiner (copies & K. Campbell, R. de
Cotret).

St. Lewis, J.: to: the Hon. K. Campbell
Sullivan, R.: to: the Hon. G. Weiner (copy to K. Campbell)

Vanbuzer, WA, to: the Hon. R. de Cotret;
G. Weiner; K. Campbell

White, T.:
to: the Hon. K. Campbell (copies to Mssrs Weiner;
Mulroney; Mazankowski; Halliday).

Wildman, A.: to: Prime Minister Mulroney;
the Ministers Campbell; Mazankowski; Weiner;
Dr. Halliday.

Wilson, Bertha(Former Judge, Supreme Court of Canada):
to the Hon. Kim Campbell.
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, APRIL 21, 1992 LE MARDI 21 AVRIL 1992

(32) 32)

[Text) [Traduction]

The Standing Committee on Human Rights and the Status of
Disabled Persons met at 1:00 o’clock p.m. this day, in Rooms 11
and 12 of the Vancouver Trade and Convention Centre,
Vancouver, British Columbia, the Chairman, Bruce Halliday,
presiding.

Members of the Committee present: Louise Feltham, Bruce
Halliday, Allan Koury, Beth Phinney and Neil Young.

Acting Member present: Alan Redway for Terry Clifford.

In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: William Young, Research Officer.

Witnesses: Delegates from Disabled Peoples’
Intemnational: Henry Enns, Executive Director; Irene Feika,
Information  Officer; Rachel Hurst (England); Kalle
Konkkola (Finland); Diane Radtke (Germany); Yutaka
Takamine (Japan); Mirka Litomiska (Czechoslovakia); Mary
O’Hagen (Australia); Yuri Novikov (Byelorussia); Emmanuel
Hosein (Trinidad); Sami Herzala (Jordan); Maaka Tibble
(New Zealand); Joshua Malinga (Zimbabwe). Delegates from
Canadian Association for Community Living: Diane Richler,
Executive Vice-President; David Towell (England); Eloisa de
Lorenzo (Uruguay); Gilberto Lazo (Mexico); Jose de Jesus
(Mexico); Diamond R. Daniel (Malaya).

In accordance with its mandate under Standing Order
108(3)Xb), the Committee resumed consideration of the Econom-
ic Integration of Disabled Persons. (See Minutes of Proceedings
and Evidence, dated June 13, 1991, Issue No. 2).

Henry Enns, Diane Richler and Irene Feika made statements.

Eloise de Lorenzo, Gilberto Lazo, Jose de Jesus, Yutaka
Takamine and Mirka Litomiska made statements and answered
questions.

At 3:08 o'clock p.m., the sitting was suspended.
At 3:20 o’clock p.m., the sitting resumed.

Diamond R. Daniel and Mary O’Hagen made statements and
answered questions.

Henry Enns and Diane Richler made statements.
At 4:00 o’clock p.m., the sitting was suspended.
At 4:08 o'clock p.m., the sitting resumed.

Yuri Novikov, Emmanuel Hosein, Sami Herzala and Joshua
Malinga made statements and answered questions.

On motion of Neil Young, it was agreed, —That the document
entitled Brief to the Parliamentary Committee on Human Rigths
and disabled people by Henry Enns presented by Henry Enns be
printed as an appendix to this day’s Minutes of Proceedings and
Evidence (See Appendix “HUDI-16").

Le Comité permanent des droits de la personne et de la
condition des personnes handicapées se réunit a 13 heures, dans
les salles 11 et 12 du Centre du commerce et des congres de
Vancouver (Colombie-Britannique), sous la présidence de Bruce
Halliday (président).

Membres du Comité présents: Louise Feltham, Bruce Halliday,
Allan Koury, Beth Phinney et Neil Young.

Membre suppléant présent: Alan Redway remplace Terry
Clifford.

Aussi présent: Du Service de recherche de la Bibliothéque du
Parlement: William Young, attaché de recherche.

Témoins: Délégués de Disabled Peoples’ International:
Henry Enns, directeur exécutif; Irene Feika, agent
d’information; Rachel Hurst (Angleterre);, Kalle Konkkola
(Finlande); Diane Radtke (Allemagne); Yutaka Takamine
(Japon); Mirka Litomiska (Tchéchoslovaquie); Mary
O’Hagen (Australie); Yuri Novikov (Biélorussie); Emmanuel
Hosein (Trinité); Sami Herzala (Jordanie); Maaka Tibble
(Nouvelle Zélande); Joshua Malinga (Zimbabwe). Délégués
de I'Association canadienne pour lintégration communautaire:
Diane Richler, vice-présidente; David Towell (Angleterre);
Eloisa de Lorenzo (Uruguay); Gilberto Lazo (Mexique); Jose de
Jesus (Mexique); Diamond R. Daniel (Malaisie).

Conformément au mandat que lui confére I'alinéa 108(3)b) du
Réglement, le Comité reprend I'étude de I'intégration économi-
que des personnes handicapées (voir les Procés-verbaux et
témoignages du 13 juin 1991, fascicule n° 2).

Henry Enns, Diane Richler et Irene Feika font des exposés.

Eloise de Lorenzo, Gilberto Lazo, Jose de Jesus, Yutaka
Takamine et Mirka Litomiska, font des exposés et répondent aux
questions.

A 15 h 08, la séance est suspendue.
A 15 h 20, 1a séance reprend.

Diamond R. Daniel et Mary O’Hagen font des exposés et
répondent aux questions.

Henry Enns et Diane Richler font des exposés.
A 16 heures, la séance est suspendue.
A 16 h 08, la séance reprend.

Yuri Novikow, Emmanuel Hosein, Sami Herzala et Joshua
Malinga font des exposés et répondent aux questions.

Sur motion de Neil Young, il est convenu,—Que le document
intitulé Mémoire au Comité parlementaire des droits de la personne
et de la condition des personnes handicapées, présenté par Henry
Enns, figure en annexe aux Procés-verbaux et témoignages de ce
jour (voir Appendice «HUDI-16»).
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At 5:17 o'clock p.m., the Committee adjourned to the call of A 17 h 17, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
the Chair. du président.

Lise Laramée La greffiere du Comité

Clerk of the Committee Lise Laramée
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[Texte] [Traduction]
EVIDENCE TEMOIGNAGES

[Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, April 21, 1992

e 1300

The Chairman: Order. We are meeting today pursuant
to Standing Order 108.(3Xb) to consider the economic
integration of disabled persons. By way of introduction, I
want to say how pleased the standing committee is to be here
in Vancouver at this Conference Centre. The committee is most
grateful to the organizers of Independence '92 for allowing us to
participate by holding hearings here today and tomorrow during
the course of the conference.

We are particularly happy today to be able to welcome to
our meeting as witnesses representatives and delegates from
Disabled Peoples’ International, together with representatives
from the Canadian Association for Community Living. We
are very grateful to Henry Enns and Diane Richler for helping
us as a committee put together our various witnesses from
around the world. We are pleased various people have been able
to come here a day or so in advance to participate in this event
for our committee.

We have been studying the issue of integration of
disabled persons for some months now, and we are looking
forward to having input from those of you who are here as
witnesses from outside Canada, because we are continually
striving to find new and better ideas to help Canadians who are
disabled. We are surc we will have some fresh ideas coming to
us in the course of the next day or two from other parts of the
world.

Today’s session is divided into four parts—four panels,
basically. The first one is on Europe. The second is people from
eastern Europe, the Middle East, and Russia. The third is on
Asia and the Pacific and other areas. Finally, the fourth is on
developing countries. The chair has taken the prerogative of
adding a very capable person from New Zealand to the fourth
one, Mr. Maaka Tibble.

[ want to acknowledge again the fact that Henry Enns, Irene
Feika, and Diane Richler have all worked hard to identify
appropriate people for us today. I think it would be more
cffective and more in keeping if I asked Henry and Diane to
introduce the people they have with them as witnesses and invite
them to participate in the hearings.

Henry, would you like to take over on our behalf now and
introduce your colleagues.

Mr. Henry Enns (Disabled Peoples’ International): Thank
you, Bruce.

For me, it is a real privilege to be here and to have an
opportunity to talk about some international issues, and also, we
hope, for you as a committee 1o hear both what is happening in
some of the other countries and the reflections on what Canada’s
role can be and should be, and we hope will be in the future,
concerning disabled people.

[Enregistrement électronique)
Le mardi 21 avril 1992

Le président: La séance est ouverte. Le comité est
convoqué aujourd’hui, conformément a l'article 108.(3)b) du
Reéglement pour se pencher sur I'intégration économique des
personnes  handicapées.  Permettez-moi, en  guise
d’introduction, de dire le plaisir qu’éprouve le comité permanent
a se trouver ici, & Vancouver, au Centre des conférences. Le
comité est extrémement reconnaissant aux organisateurs d’Indé-
pendance 92 de lui avoir permis d’organiser ses séances ici,
aujourd’hui et demain, en marge de la conférence.

Nous sommes particulierement heureux d’accueillir a
titre de témoins des représentants et des délégués de
'Organisation internationale des personnes handicapées ainsi
que des représentants de I’Association canadienne pour
'intégration communautaire. Nous sommes extrémement re-
connaissants a Henry Enns et a Diane Richler d’avoir aidé le
comité a réunir tous ces témoins en provenance de diverses
parties du monde. C’est une chance que certains participants
aient pu arriver a Vancouver avec un jour ou deux d’avance afin
de pouvoir prendre part a nos travaux.

Nous nous penchons sur lintégration des personnes
handicapées depuis plusieurs mois déja et nous attendons,
avec intérét, ce que pourront nous dire les témoins venus
d’autres pays. En effet, nous sommes constamment a la
recherche de nouvelles et de meilleures idées pour aider les
Canadiens handicapés. C’est dire l'importance que nous
attachons aux idées nouvelles dont vous pourrez faire bénéficier
le comité dans le cadre de ses travaux.

La séance d’aujourd’hui sera divisée en quatre parties—
quatre sections, si vous voulez. La premiere sera consacrée a
I’Europe. La deuxieme aux témoins provenant d’Europe de
I'Est, du Moyen-Orient et de Russie. La troisitme sera
consacrée a I'’Asie, aux pays du Pacifique et a diverses autres
régions et, enfin, la quatriéme sera consacrée aux pays en
développement. La présidence a également décidé d’accueillir,
dans le cadre de la quatriéme section, un spécialiste reconnu, qui
nous vient de Nouvelle-Zélande, M. Maaka Tibble.

Je rends hommage aux efforts de Henry Enns, d’Irene Feika
et de Diane Richler, a qui I'on doit la possibilité de pouvoir
accueillir, aujourd’hui, autant de témoins intéressants. Il serait
bon, je crois, de demander maintenant a Henry et a Diane de
nous présenter les personnes que nous allons accueillir a titre de
témoins et de les inviter a participer aux travaux du comité.

Henry, je vous céde la parole en vous demandant de bien
vouloir nous présenter vos collégues.

M. Henry Enns (Organisation internationale des personnes
handicapées): Merci, Bruce.

Je suis heureux d’avoir cette occasion d’aborder, devant vous,
certains aspects internationaux de ce dossier important. Cela va
nous donner I'occasion d’évoquer la situation dans d’autres pays
et de réfléchir au rdle que pourra jouer le Canada, au rdle qui lui
revient dans tout cela.
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That doesn’t say Canada hasn’t done anything. In fact, I think
Canada has done a lot. But there are always opportunities for
improvement. From that perspective, I was very pleased when I
was asked if I could try to put a group of people together who
could provide some input on these issues.

As you know, it has been a very short period to put all this
together. Some people we had hoped would be here were not
able to make it because their flights had already been booked and
they are arriving only tomorrow. A few others we were not able
to make contact with. Nevertheless, I think you have a very
capable and very knowledgeable group of people here this
afternoon.

I have told them all very frankly, as I am sure Diane and Irene,
the people who will be co-chairing with me, have, they should
not hesitate to ask even embarrassing questions. We always
speak about things in our organization that some other people
may think are embarrassing but sometimes really help to
enlighten the truth.

As I said, I was very pleased to have the opportunity to play
a little part in organizing it. I am also pleased Diane is here, and
Irene Feika, who will be co-chairing with me.

With that introduction, I would like to ask Diane or Irene if
they would like to make some comments. Then we would like to
introduce our international guests.

Ms Diane Richler (Disabled Peoples’ International): Thank
you, Henry; and I thank the chair and the other members of the
committee.

It really is a wonderful opportunity for us to be here
today, not only for the limited group who are able to be in
the room but especially because of the comment you made
about the proceedings. I think it is quite unusual that
proceedings of a committee become as widely read as the
proceedings of the meetings of this committee are. In fact,
although Independence ’92 is going to cover a wide range of
issues, they are not going to be documented and consolidated
in one place: So I think it will be very helpful to many of us
to have these proceedings on the record and to be able to
share them with our organizations both in Canada and
around the world as a summary of the issues that are being
raised by people who have a disability and their families and
friends around the world and to put that in the context of the way
we are defining issues here in Canada and the role Canada can
play on the global scene.

One of the things that came very clear to me as soon as I
arrived in Vancouver was the impact the Government of
Canada has on issues facing people around the world who
have a disability. There are many people who turn to our
high commissions and embassies for support and who do not
have any contact with other organizations. In fact, the
Government of Canada is already playing a major role by
supporting organizations around the world through the informa-
tion and material assistance it provides.

[Translation)

Ce n’est pas dire que le Canada n’ait pas déja cherché a
améliorer la situation des personnes handicapés. En fait, il a déja
fait beaucoup a cet égard, mais on peut toujours faire mieux.
C’est pourquoi j'étais tout a fait disposé a réunir un groupe de
personnes susceptibles de contribuer au débat.

Vous savez sans doute que le temps nous a été compté, et
certaines des personnes que nous espérions voir témoigner
n’arriveront que demain, car leur place avait été réservée sur
d’autres vols. Il y en a aussi certains que nous n’avons pas pu
contacter. A ces quelques exceptions pres, nous avons tout de
méme été en mesure de réunir, pour cet aprés-midi, un groupe
de personnes avisées et compétentes.

Je leur ai dit sans détour, et cela leur a sans doute été confirmé
par Diane et par Irene, qui vont assurer avec moi la présidence
de la réunion, qu’il ne faut pas qu’ils craignent de poser des
questions qui pourraient paraitre embarrassantes. Au sein de
notre organisation, nous évoquons souvent des questions qui
pourraient paraitre embarrassantes aux yeux de certains, mais
qui vont parfois nous permettre de cerner de plus pres la vérité.

Je suis heureux d’avoir eu cette occasion de participer a
'organisation de cette réunion, tout comme je suis heureux
d’assurer, avec Diane et Irene, la présidence.

Je vais maintenant leur passer la parole en attendant qu'on
vous présente nos invités étrangers.

Mme Diane Richler (Organisation internationale des per-
sonnes handicapées): Merci, Henry. Je tiens également a
remercier la présidence ainsi que les autres membres du comité.

Nous apprécions hautement I'occasion qui nous est
donnée, a certains d’entre nous, d’assister aux débats du
comité, notammant & cause de la nature de vos délibérations.
Il est en effet tout a fait inhabituel que les délibérations d’un
comité aient une aussi large audience. La conférence
Indépendance 92 va se pencher sur un grand nombre de
questions, mais il ne sera pas possible de publier un procés-
verbal intégral de ce qui s’y dira. Cest pourquoi il me parait
bon de participer, comme nous le faisons aujourd’hui, a une
séance ol tout ce qui est dit est consigné au proces-verbal.
Cela va permettre de diffuser auprés de nos diverses
organisations, au Canada et a I'étranger, ce qui est, en
quelque sorte, un résumé des questions soulevées par des
personnes handicapées, par leurs familles et leurs amis des
divers pays. Cela permettra de mieux situer la maniére dont ces
questions sont abordées ici au Canada et de mieux faire
connaitre le role que le Canada pourra jouer sur le plan
international.

Dés mon arrivée a Vancouver, j'ai remarqué l'influence
que l'action du gouvernement du Canada peut avoir sur la
situation des personnes handicapées dans le monde.
Nombreux sont ceux qui ont recours a nos hauts-
commissariats ou & nos ambassades de préférence a diverses
organisations. Le gouvernement du Canada joue déja un réle
important en fournissant a diverses organisations non seulement
d’utiles informations, mais également une aide matérielle.
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In addition, meetings such as Independence allow those
of us who are active in the voluntary sector to form one-to-
one relationships with people from around the world. We
hope that will be another benefit and can add to the bilateral
kinds of support that are going on already, where it is either
government to government or government to organization in
those countries, and the voluntary sector can play more of a
role in helping to provide information and expertise. So
certainly we are hoping one of the things we will find out today
is what the issues are that people from around the world are
turning to Canada for and how we can be more helpful in what
we provide.

One other note of thanks T would like to express to the
chair and to the committee is the recognition that while most
of the people who will be presenting here today—and in fact
we hope most of the people who will be at Independence
92—will be individuals who themselves live with a disability,
we also have some people, including those who have an
intellectual impairment, who may not be here today speaking
on their own behalf but have family members, parents,
sisters, and brothers who are here representing them, and we
appreciate the recognition that they sometimes benefit from
having advocates stand in when they’re unable to be present and
when their voice cannot be heard.

e 1310

Ms Irene Feika (Disabled Peoples’ International): It’s
wonderful to be here again and to see so many faces I recognize,
and some that are new.

I think it is very important to state that Canada has
definitely played a very significant role in the lives of disabled
people, certainly with Disabled Peoples’ International and
some of the countries we have been able to work with,
because of Canadian government support. As is always the
case when there are many important issues that need to be
dealt with and concerns and solutions that need to be looked
at, the resources often are slim, and there should be more of
them. One of the realities we often face just in getting people
from DPI together is that cost is not the only factor. Often
resources such as attendant care become an issue too.

Some of the witnesses who will be coming before you
today and who have worked both with Disabled Peoples’
International and COPOH, the Canadian organization, will
be able to tell you some of the good things that have
happened. It hasn’t only been Canadians helping other
countries, it has been a time of countries sharing with
Canada as well. There are many things we as Canadians have
learned from other developed countries but also from
developing countries. Something that must never be lost is the
fact that we learn from each other.

This morning I had the privilege of speaking to the
Federation on Aging. I said to them as I looked around the
room—and it's very true, when I look at all the people from
DPI as well—that there are skills, strengths, and knowledge

[Traduction]

Les conférences telles que Indépendance 92 permettent a
ceux d’entre nous qui oeuvrent au sein du secteur bénévole
de former des contacts utiles avec ceux qui, dans d’autres
pays, s'occupent des mémes questions. Cela représente, a nos
yeux, un avantage supplémentaire susceptible de renforcer les
aides Dbilatérales qui existent déja, parfois entre
gouvernements, parfois entre un gouvernement et une
organisation. Le secteur bénévole peut, je crois, jouer un role
encore plus actif sur le plan des connaissances et de I'informa-
tion. Nous espérons mieux saisir, aujourd’hui, les domaines pour
lesquels les organisations des divers pays s’adressent au Canada
et préciser davantage en quoi nous pouvons étre utiles.

Je tiens enfin a remercier la présidence ainsi que les
autres membres du comité et rappeler que si la plupart des
personnes intervenant ici aujourd’hui—ainsi, j'espére, que la
plupart des personnes participant a Indépendance 92—ont
une expérience personnelle de ce que c’est que de vivre avec
un handicap, il y en a aussi, y compris des personnes atteintes
d'une déficience intellectuelle, qui seront représentées par un
membre de la famille, un parent, un frére, une soeur, qui
nous parleront en leur nom. Il est bon, je crois, que ces
personnes puissent, elles aussi, étre entendues, méme si elles ne
sont pas en mesure d’intervenir personnellement.

Mme Irene Feika (Organisation internationale des person-
nes handicapées): C’est avec plaisir que je me retrouve ici. Parmi
vous, il y en a certains que je reconnais et d’autres que j'espere
avoir I'occasion de rencontrer.

Il faut dire, en effet, que le Canada a joué un role tres
important vis-a-vis des personnes handicapées, et cela est
particulierement vrai de I’'Organisation internationale des
personnes handicapées et du travail que nous a permis
d’accomplir dans certains pays l'appui consenti par le
gouvernement canadien. Les problémes sont nombreux, les
ressources sont rares et les solutions restent souvent a
trouver. L'une d’entre elles consisterait, sans doute, a
accroitre les moyens consacrés a ce domaine, mais 'argent ne
suffit pas. En effet, souvent, lorsqu'il s’agit de réunir des
représentants des pays, ce qui manque, c'est également
I'assurance que les soins nécessaires seront disponibles.

Certains des témoins que vous allez entendre
aujourd’hui, des gens qui ont oeuvré aussi bien au sein de
I'Organisation internationale des personnes handicapées que
de la COPOH, l'organisation canadienne, vous parleront sans
doute des succeés que nous avons remportés. La coopération
est effectivement quelque chose de bilatéral, et s’il est vrai
que le Canada appuie les efforts engagés dans certains pays,
d’autres pays partagent avec le Canada leurs connaissances et
le fruit de leurs expériences. Le Canada a beaucoup appris aussi
bien de certains pays développés que de certains pays en
développement. L'apprentissage doit étre frappé du sceau de la
réciprocité.

Ce matin, j'ai eu I'occasion de m’adresser a la Federation
on Aging. Scrutant I'assistance, j'ai dit aux participants—et
cela est également vrai des gens de 'OIPH—qu'’il y a la une
somme d’aptitudes, d’énergies et de connaissances qui
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here that can make an overwhelming force when we join
together. One of the greatest things that happen within DPI
is that in spite of our differences—the different cultures, the
different countries, the different religions—we are able to
overcome that and work together, because of the commonality
of our disabilities. If we can bring you some of the ideas and some
of the solutions we have found, so that some of our member
countries today can let you know what has been accomplished,
this day will be more than worthwhile.

The Chairman: Just before you proceed with your
witnesses, I overlooked something I would like to correct
now, and that is to mention for the benefit of our witnesses
and those who are attending this meeting that we have here
today five of the regular members of our standing committee. In
addition to those, we have the Hon. Alan Redway with us, whom
we want to welcome as an added member to this committee as
areplacement for one of the others. He happens to be the current
chairman of a special committee on employment equity here in
Canada. As some of you know, our Employment Equity Act is
directed at four target groups, one of which is the disabled
community.

We welcome you to the committee, Alan, and appreciate the
contribution you will make because of your other interest.

In addition, our researcher, Dr. Bill Young, is also the
researcher for the employment equity committee. He has a
double interest in both these activities.

Henry, do you want to lead off, then?

Mr. Enns: It was our understanding that as a committee
you were interested in asking questions of our witnesses, so
what Diane and I would like to do for the first panel is give
you a bit of background on each of the witnesses, so you will
know some of the things they’ve been involved in. Then maybe
you could ask them questions. I am sure any one of them could
speak at great length on these issues, but this would give you an
opportunity to ask the questions you want.

I would like to start off by introducing Kalle Konkkola.
Kalle has been involved in many things. He has been a
member of the Green Party in Finland. He has been a
Member of Parliament. He’s also the chair of the DPI
European region. He has had extensive work experience
internationally with UN experts’ meetings. He has
represented Finland in too many meetings at the UN for me
to count. He has done a lot of work in Africa, funded
through the Finnish aid agency, and has provided considerable
consultation to them. So Kalle has a wide background in addition
to having developed the independent living movement in
Finland.
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The next person on my list is Dinah Radtke. Dinah
comes from Germany. One of the reasons why I suggested
Dinah is that they have just started a grassroots movement in
Germany and she has been very involved in developing the

[Translation)

constitue une véritable force. Malgré la différence de nos
cultures, voire de nos religions, nous sommes parvenus a
nous entendre sur une action commune, unis par nos
handicaps. Nous tenons donc a partager avec vous les idées
que nous avons dégagées et certaines des solutions qui nous sont
apparues.

Le président: Avant de passer aux témoins, il me faut
corriger un oubli et rappeler que le comité permanent est
aujourd’hui constitué de cing de ses membres habituels,
auxquels s’ajoute I'honorable Alan Redway, que nous
accueillons en remplacement d’'un de nos membres absents. 11
est actuellement président du comité spécial sur I'équité en
matiere d’emploi. Certains d’entre vous savent déja que la Loi
sur I'équité en matiere d’emploi a été édictée a l'intention de
quatre clientéles précises, dont les personnes handicapées.

Alan, je vous souhaite donc la bienvenue. Nous sommes
heureux de vous voir participer aux travaux du comité, étant
donné I'intérét particulier que vous portez a I'équité en matiére
d’emploi.

Notre attaché de recherche, M. Bill Young, est également
attaché au comité sur I'équité en matiére d’emploi. Il a donc
cette double compétence dans deux domaines connexes.

Henry, voulez-vous prendre la parole?

M. Enns: Nous avions pensé que le comité entendait
surtout poser des questions aux témoins, et c’est pourquoi,
avec Diane, j'aimerais, dans le cadre du premier groupe, vous
dire quelques mots sur chacun de nos témoins, afin que vous
sachiez un peu a qui vous avez affaire. On pourrait peut-étre
ensuite passer aux questions. Chacun des témoins pourrait
parler longtemps sur les divers aspects de la question, mais en
procédant ainsi, vous pourrez les interroger sur les questions qui
vous intéressent plus particulierement.

Permettez-moi donc, en premier lieu, de vous présenter
Kalle Konkkola. Kalle est actif dans un grand nombre de
domaines. Il a ét¢é membre du Parti vert en Finlande, député
aussi, et également président, pour I'Europe, de 'OIPH. Il a
acquis une grande expérience internationale et participé aux
réunions des experts nommés par I'ONU. Il a ainsi
représenté la Finlande a de trés nombreuses conférences de
ONU. Il a beaucoup travaillé en Afrique a des projets
financés par I'organisme finlandais d’aide au développement,
pour le compte de qui il a fait beaucoup de consultations. II a
donc une expérience considérable dans ce domaine et il a aussi
contribué, en Finlande, a la naissance du mouvement pour une
vie indépendante.

Nous avons ensuite Dinah Radtke. Dinah vient
d’Allemagne, et jai tenu a ce quelle soit présente
aujourd’hui, car un mouvement de base vient de se constituer
en Allemagne, et elle a multiplié les efforts en vue de
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independent living movement there. But she would like to talk
specifically, at least to some degree, about the difficulties of
actually getting self-help movements started even in a country
like Germany. She is a very interesting person who can provide
that kind of a perspective.

Then there is Rachel Hurst. I think Rachel is familiar to
many of you. She has been involved with the global project.
She has been one of the leaders of the movement in Britain.
Right now she heads up the disability awareness and action
project, which is a very interesting project to do a public
education campaign for, regarding the decade internationally.
She has also represented Britain at various UN meetings and is
on the world council of Disabled Peoples’ International.

I could tell many, many more stories about Rachel, but I think
that is sufficient.

Those are the people from DPI. I think Diane would like to
introduce a person as well.

Ms Richler: The last person we have joining us on this
panel is Dr. David Towell, who is with King’s Fund College
in London, England. David has done extensive work with
CACL, first coming in as an outsider and helping to analyse
the community-living movement in Canada in a broader
global context. He also has spent considerable time—and this
is the main reason we want to include him in this panel. As
part of his work with the King’s Fund, he has been involved
extensively in consulting in Czechoslovakia, particularly with the
Czech ministry of health, in designing new health services
training programs and in working with families of children with
disabilities to try to ensure their children have a fair shake in the
new order being developed in that country.

I should mention that David’s interest in supporting people
who have a mental handicap came because he has a sister who
has a mental handicap and lives in an institution. So he is
involved in a professional capacity and on a voluntary basis as a
family member.

The Chairman: Thank you very much, Diane.

Now, do any of our witnesses wish to open with a few
comments? If not, I will go to the members of our committee.

Again, for the benefit of our witnesses from out of the country,
this committee is relatively non-partisan. We do tend to
recognize opposition members first and then government
members after, although that can vary from time to time, but a
unique thing about our committee is the relative non-partisan-
ship. So 1 am happy to call upon the representative from Her
Majesty’s Official Opposition, Beth Phinney.

Ms Phinney (Hamilton Mountain): Thank you, Mr. Chair-
man.

[Traduction]

développer le mouvement pour une vie indépendante. Cela dit,
aujourd’hui, elle aimerait parler plus précisément des difficultés
auxquelles, méme dans un pays comme I'’Allemagne, se
heurtents actuellement les mouvements qui cherchent a
renforcer 'autonomie individuelle. J’aime beaucoup sa maniére
d’aborder la question et j'ai hite d’entendre ce qu’elle a a nous
dire.

Nous entendrons ensuite Rachel Hurst. Beaucoup
d’entre vous la connaissent déja. Elle a, en effet, participé au
projet planétaire. C’est une des responsables du mouvement
en Grande-Bretagne. A I'heure actuelle, elle dirige le projet
d’intervention et de sensibilisation face aux handicaps, un
important effort de pédagogie international. Elle a également
représenté la Grande-Bretagne a diverses conférences des
Nations Unies. Elle est en outre membre du conseil mondial de
'OIPH.

Jaurais bien des choses a vous dire sur son compte, mais je
m’en tiendrai 1a.

Voila donc les représentants de DPI. Diane entend, elle aussi,
vous présenter quelqu’un.

Mme Richler: Le dernier membre de ce groupe est M.
David Towell, de King’s Fund College, de Londres. David a
été tres actif au sein du CACL. Au départ, il a été retenu en
tant que consultant pour étudier, dans le contexte
international, l'action et le réle du mouvement qui, au
Canada, tente de favoriser la vie en communauté. Il a
également beaucoup fait. . . et c’est surtout pour cela que nous
lui avons demandé de participer a la séance d’aujourd’hui.
Dans le cadre de ses fonctions a King’s Fund College, il a
beaucoup travaillé avec la Tchécoslovaquie, et notamment avec
le ministere de la Santé de ce pays, pour concevoir le nouveau
programme de formation du personnel de santé, intervenant
aupres de familles qui ont des enfants atteints de divers types de
handicaps afin de donner a ces enfants I'égalité des chances dans
le nouveau régime social qui est en train de se constituer en
Tchécoslovaquie.

Il s’intéresse aussi particulierement aux personnes ayant un
handicap intellectuel, et il a une soeur qui se trouve dans cette
situation-1a et qui vit dans un établissement spécialisé. Il est
donc doublement intéressé a ce domaine, d’abord au plan
professionnel et, ensuite, a titre de parent bénévole.

Le président: Merci, Diane.

Y a-t-il, parmi les témoins, quelqu’un qui voudrait commen-
cer? Sinon, je passerai immédiatement la parole aux membres
du comité.

Je précise, a I'intention des témoins qui nous viennent de
I'étranger, que notre comité n’est pas vraiment régi par I'esprit
de parti. Il est vrai qu’en général, on donne la parole d’abord aux
membres de I'opposition, puis aux membres de la majorité, mais
il n’y a pas sur ce point de régles strictes, et nous avons su
instaurer une certaine impartialité. C’est donc avec plaisir que je
passe la parole a la représentante de I'Opposition officielle, M™
Beth Phinney.

Mme Phinney (Hamilton Mountain): Merci, monsieur le
président.
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Of course there are lots and lots of questions. I will start with
one. I would like to ask Rachel if she could give us some comment
on how the decade has gone. How much has been achieved, how
much more can we do, and how do you see the whole 10 years?
Please just give us a summary of it. You seem to be the one who
is in a position to do that the best.
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Ms Rachel Hurst (England, Disabled Peoples’ Internation-
al): I think I'll just do it from a European perspective because
there will be other people who will be able to give you other
regional perspectives much more ably.

I think the first five years of the decade in Europe was
almost totally and absolutely ignored. IYDP, the
International Year of Disabled People, was a very interesting
phenomenon for Europe. For the first time disability got a
press, but it was a predominantly able-bodied press. It was
the view of the professionals. It was the view of—even more
firmly—the charities within Europe, which were able to
express what they felt that we needed. However, due to
influences such as the growth of DPI, and also the growth of the
independent living movement over in America and in Canada,
disabled people had started to murmur and had started to get
together in their organizations.

We were very, very young in 1981. I think what was interesting
about that was that we were not only very young organizations
but we knew nothing about influencing the powerful. For the first
five years of the decade that was very much the case.

The old, established mono disability organizations had
good links with governments but mostly it was the larger
charities; the organizations of disabled peoples really didn’t.
That came up very clearly in the evaluation for the European
first half of the decade. In fact, the evaluation itself was an
interesting exercise in that there were very few of us disabled
people around that evaluation table. It was probably the
worst-represented regional evaluation in terms of disabled
people.

The second half has gone better, but I think that’s
because of the influence of the rest of the world. It has
happened in two different ways. One has been the influence
certainly of America and Canada. ADA has quite clearly
made a tremendous difference in the last year or so in
people’s attitudes. Certainly look at the Canadian attitude:
your human rights policy, your policies on disabled people
and the fact that you actually have a department on the

[Translation)

Ce n’est pas, certes, les questions qui vont nous manquer.
Permettez-moi donc de commencer. Je tiens, d’abord, a
demander a Rachel si elle voudrait bien nous dire quelques mots
sur I'évolution de la situation au cours des dix derniéres années.
Quels ont été les succés obtenus? Dans quels domaines
conviendrait-il de renforcer notre action? Quel jugement
portez-vous sur cette décennie? Pourriez-vous nous parler
brievement de cela? Je crois que vous étes la mieux placée pour
nous en dire quelque chose.

Mme Rachel Hurst (Angleterre, Disabled Peoples’ Interna-
tional): Je situerai ma réponse dans le contexte européen, car
d’autres sont mieux en mesure de répondre sur ce qui s’est passé
dans d’autres régions.

On peut, je crois, tracer un trait sur les cinq premiéres
années en Europe. L’AIPH, TI'’Année internationale des
personnes handicapées, s’est déroulée, en Europe, de
maniére trés curieuse. C'était, en effet, la premiere fois
qu'on parlait aussi largement des personnes handicapées,
mais la question était surtout abordée par des gens qui
voyaient, si vous voulez, la chose un peu de I'extérieur. Et la
presse faisait surtout état du point de vue des professionnels.
C’était méme, dirais-je, le point de vue des organismes caritatifs
qui se prononcaient sur les besoins que nous étions censés
ressentir. La naissance de TPI, et aussi la naissance et le
développement, aux Etats-Unis et au Canada, du mouvement
pour une vie indépendante donnat aux personnes handicapées
les moyens, tres faibles au départ, de se faire entendre et de
s’organiser.

En 1981, nous étions, pour ainsi dire, a I'aube de notre
existence. En plus, il faut le dire, nous ignorions tout de la
maniére dont il faut s’y prendre pour influencer les puissants.
Cela est resté vrai pendant les cinq premiéres années.

Les anciennes organisations se consacrant a tel ou tel
type particulier de handicaps avaient su nouer des contacts
utiles avec les gouvernements, mais les organisations les plus
influentes étaient, en fait, les grands organismes caritatifs.
C’était loin d'étre le cas des organisations regroupant les
personnes handicapées. On s’en apergoit d’ailleurs en jetant un
regard sur ce qui s’est passé en Europe, au cours des cing
premiéres années de cette décennie. Il convient fné\rﬂc: de
préciser que l'avis de personnes handicapées a été, a cette
époque, trés rarement sollicité. Je crois que de toutes les parties
du monde c'est sans doute en Europe que les personnes
handicapées elles-mémes étaient le plus mal représentées au
sein des instances censées agir pour elles.

La seconde moitié de la décennie a marqué un progres
qui est, je crois, en grande partie di a Paction d'autres
régions du monde. Il y a a cela deux grands axes. Le premier
est I'influence des Etats-Unis et du Canada. Au cours des
sept derniéres années, je crois que 'ADA est en grande
partie responsable de cette évolution des attitudes. Pour le
Canada, il faut citer votre politique des droits de la personne,
votre politique a I'égard des personnes handicapées et, aussi,
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status of disabled people, which has its own real power. In the
United Kingdom we just have a minister for disabled people, who
has absolutely no powers at all. In many other parts of Europe
that’s a very similar situation.

The last five years have been better, but that’s because
the disabled people’s movement has become stronger and
we've learned how to get in to talk to you. But there’s
another problem in Europe. It’s very difficult to get to talk to
governments. The last time I went to a standing committee,
which was in my own country, it was almost totally inaccessible.
I was peeping over the top of a great big wall between me and
the MPs. I know from many of my colleagues in other parts of
Europe that’s a similar situation.

You have to remember that Europe has so many different
pockets. The Scandinavian countries have always enjoyed a
much longer access to their governments and a much longer
recognition of disabled people’s influence and their right to
organize. They've also probably played a much more important
influence in the decade.
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That’s a rough overview of the decade from Europe.

Mr. Young (Beaches—Woodbine): I'm interested in your
experience with the United Nations, as well as your
perception about our disabled persons secretariat. Don’t get
too carried away with that; I have a few problems with that
secretariat. It was our viewpoint when we recommended it be
established that it would be a policeman to make sure
government agencies and departments were doing what they
were supposed to be doing. It hasn’t been quite as successful
in doing that as we would have hoped. But that’s our problem.
I just want to caution you that you shouldn’t be pumping these
guys up too much, because we’re still trying to work with them
to make sure they’re doing the job they’re supposed to be doing.

There are two questions I want to ask. If we want to talk
about independence in a real way, then it has to mean
independence in action also, which comes to the manner in
which advocacy groups are funded by governments. I know 10
years ago when this committee went to the U.K., we went to
France, we went to Sweden, to try to learn from your
experiences at that time, about the only country and
jurisdiction that seemed to have a real commitment to
independence in funding was Sweden. There was an arm’s-
length relationship between the funders and the “fundees”.
It seemed to work quite well. Could you give us an idea of
some of the other jurisdictions where that funding is actually
given to disabled umbrella organizations to fund the various
advocacy groups?

The other question was what kind of financial commitment
was made by the United Nations for the decade.

[Traduction)

le fait qu'un ministére, doté de réels pouvoirs en ce domaine, soit
chargé de s’occuper de la situation des personnes handicapées.
Au Royaume-Uni, il y a un ministére chargé des personnes
handicapées, mais il n’a pas le moindre pouvoir. Cela est
d’ailleurs souvent le cas en Europe.

Les cing dernieres années marquent donc une
amélioration due a la force croissante du mouvement des
personnes handicapées. Depuis, nous avons appris comment
contacter les décisionnaires et leur présenter nos arguments.
Mais, en Europe, il y a encore un autre probleme. En effet, il est
extrémement difficile d’avoir acces aux responsables gouverne-
mentaux. La derniére fois que j’ai assisté a une séance de comité
permanent, c’était dans mon propre pays, et je me suis tout de
suite apercgue qu’on ne pouvait pas avoir le moindre contact avec
ses membres. J’arrivais a peine a les entrevoir par-dessus une
sorte de grande muraille qui me séparait des parlementaires.
Des collegues m’ont dit que c’est la méme chose dans les autres
pays européens.

Cela dit, la situation varie d’une région de I'Europe a 'autre.
Les peuples scandinaves ont, depuis longtemps, un acces
beaucoup plus facile et les gouvernements de ces pays
reconnaissent depuis beaucoup plus longtemps que les autres les
droits des personnes handicapées, et notamment le droit de
s'organiser et de se faire entendre. Leur role a été déterminant
au cours des 10 derniéres années.

Voila, en gros, comment se sont déroulées, en Europe, les dix
derniéres années.

M. Young (Beaches—Woodbine): Je serais intéressé
d’en savoir un peu plus sur votre action auprés des Nations
Unies et de ce que vous pensez de notre secrétariat aux
personnes handicapées. Ménagez vos louanges; j'ai moi-
méme quelques réserves a son égard. Lorsque nous avons
recommandé la création de ce secrétariat, nous avions
envisagé une sorte de policier veillant a ce que les ministeres
et autres organismes du gouvernement fassent effectivement
ce qu’ils étaient tenus de faire. Sur ce plan-1a, la réussite n’est
pas totale. C’est dommage, mais c’est comme ¢a. Je tiens donc
a vous mettre en garde. Il ne faut pas les couvrir de fleurs. Nous
tentons encore de leur faire faire ce qu'’ils sont censés faire.

Cela dit, jaimerais vous poser deux questions. Si
I'indépendance a un sens, il faut bien y inclure la liberté
d’action, ce qui nous porte a examiner la maniére dont cette
action est financée par les gouvernements. Il y a 10 ans,
lorsque les membres de ce comité se sont rendus en Grande-
Bretagne, en France et en Suéde pour voir comment les
choses se passaient dans ces pays, nous avons eu I'impression
que le seul pays ou le financement n’'était pas acquis au prix
de l'indépendance était la Suede. Nous y avons constaté, en
effet, une sorte de sas d’indépendance entre les bailleurs de
fonds et les bénéficiaires. Tout cela semblait fonctionner de
maniére satisfaisante. Pourriez-vous nous parler un peu des
autres pays ou l'aide destinée aux diverses organisations de
défense des droits transite par des organismes de coordination
constitués par des personnes handicapées?

Ma deuxieme question touche a I'effort financier consenti par
les Etats-Unis au cours de cette décennie.
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Ms Hurst: Let’s answer that one first, because then I can get
really angry: nothing.

Mr. Young: Nothing?

Ms Hurst: There was no financial commitment to the Decade
of Disabled People; and of course that is one of the major reasons
why it has not been the success it should have been. There was
no financial commitment.

Anyway, the regular budget has a minuscule amount of money
for disability issues. There are actually three people funded on
disability from the regular budget. Again and again through the
decade there have been resolutions to try to change that. We
have fought long and hard at the general assemblies, particularly
in the last five years, to change the funding priority, and have
been very unsuccessful.

There have been antagonisms against this from two
countries particularly, not because they don’t want us to get
it but because they don’t want to change the whole financial
system of the UN unless there is a major “re-think”. You
know whom I'm talking about: America and Britain. They both
want the whole financial system of the UN to be looked at again.
Personally, I think it’s a jolly good idea. What angers me is that
disability doesn’t get anything.

It doesn’t get anything in real terms in the EEC either.
When you think in the developed world we are at least 12%
of any population, we certainly don’t get 12% of any
budget—not anything like it. If you look at our budgets at
local authority levels, at regional levels. ..I know in my own
country my own local authority. . .if you really do an audit about
how much money is going to disabled people, it comes out at
about 3%, and that’s at a really generous percentage.
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About money going directly, I think Kalle can talk, because
he has experience in Finland about money going directly to
disabled people.

We are now getting it in England. It arose because the
government changed its social security system, with the result
that we were not going to get anything. They did actually
realize, although we had been telling them this for 18
months. that literally tomorrow hundreds and hundreds of
disabled people were going to have to go into institutions
because they weren't going to get any money. So they
invented a thing called the “Independent Living Fund,”
which did mean in the U.K. we were being given money directly.
It has been wonderful, and it has been a major liberation. But of
course—

Mr. Young: Can you use any of that money for funding, for
advocacy work? Or is it just for bricks and mortar?

[Translation]

Mme Hurst: Je vais commencer par répondre a votre
deuxiéme question car ma colére ne peut pas attendre. En trois
mots, rien du tout.

M. Young: Rien du tout?

Mme Hurst: Non, la Décennie des personnes handicapées n’a
bénéficié d’aucune aide financiére. C’est d’ailleurs en grande
partie pourquoi cette décennie n’a pas donné tous les résultats
escomptés. C’était faute de moyens financiers.

En tout état de cause, le budget ordinaire de 'organisation
internationale n’affecte qu'une somme minuscule au dossier des
handicapés. Le budget ordinaire ne permet, dans le domaine des
handicapés, que de financer I'action de trois personnes. A
maintes reprises au cours de cette décennie, des résolutions ont
été adoptées en vue de changer cette situation. Nous avons lutté
trés vigoureusement aux assemblées générales, et notamment au
cours des cinq derniéres années, afin de faire changer 'ordre des
priorités financiéres, nous n'y sommes pas parvenus.

Deux pays, en particulier, se sont opposés a nos efforts.
Non pas parce qu’ils veulent nous refuser I'acces aux crédits
dont nous aurions besoin, mais simplement parce qu'ils ne
veulent pas que le systéme financier des Nations Unies soit
transformé en I'absence d’une restructuration générale. Vous
savez de quels pays il s’agit: les Etats-Unis et la Grande-
Bretagne. Tous deux veulent la transformation du régime
financier des Nations Unies. J’en suis moi-méme tout a fait
partisan, mais ce qui m’enrage, c’est que le dossier des
handicapés reste en plan.

Cela est également vrai de la CEE. Songez bien que
nous représentons au moins 12 p. 100 de la population des
pays développés. Or, nous sommes treés loins de toucher 12 p.
100 des budgets. Les crédits qui nous sont consacrés a
I'échelon local, ou a I’échelon régional. . . je sais que dans mon
pays, les autorités locales. .. une vérification comptable vous
permettrait de constater que les personnes handicapées se
voient accorder environ 3 p. 100 des budgets, et cela dans le
meilleur des cas.

Quant aux crédits directement affectés a la situation des
personnes handicapées, Kalle serait mieux placé pour vous en
parler dans la mesure ou il connait trés bien la situation en
Finlande, sur ce point.

L'Angleterre s’est finalement décidée a en faire autant.
Le gouvernement avait, en effet, modifié son régime de
sécurité sociale avec, pour résultat, que nous n’aurions plus
rien obtenu du tout. Mais les dirigeants ont fini par
s’apercevoir—nous le leur disions d’ailleurs depuis un an et
demi—que du jour au lendemain des centaines et des
centaines de personnes handicapées allaient devoir étre
placées en institutions faute des sommes nécessaires pour
subvenir a leurs besoins. Le gouvernement a donc créé ce qu'il
a appelé un «Independant Living Fund» et, en Grande-
Bretagne, on a fini par recevoir des aides directes. Clest un
remarquable résultat; une véritable libération. Bien sir. . .

M. Young: Pouvez-vous utiliser une partie de cet argent pour
financer la défense de vos droits? Ou est-ce seulement une aide

au logement?
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Ms Hurst: No, this is directly to individuals to buy personal
assistance.

Funding for advocacy work is coming in. We did have a
disabled persons act in 1986, which actually required in its first
clause that it was the right of disabled people to have an advocate,
a representative. Then suddenly the government got cold feet.
They never implemented that one.

There is a bit of money—a little bit, but it is fractional —going
to advocacy organizations.

The Chairman: Mr. Young, I wonder whether we might get
the other witnesses to comment on this same question—Kalle
from Finland, Dinah from Germany, and Dr. David Towell.

Mr. Kalle Konkkola (Finland, Disabled Peoples’
International): I totally agree that many disabled people in
the organization are really disappointed in the way the UN
has acted towards disabled people. There is a mountain of
paper with very nice words, but very little has really been done.
The role of disabled persons and their organizations is really
weak in the real world. We have papers such as World Program
of Action. 1t is a wonderful paper, but it is not reality. It is like a
dream. Even government has accepted it.

On the other part of the question, I want to say it is a
complicated issue. I am speaking from the Nordic perspective.
In our country we have a long traditional of organizations
working together with our governments, both national and
local governments. We are getting rather a lot of funding to
organize things ourselves. But at the same time it has
happened that the services organized by disabled people and
the organizations for disabled people have been part of the
establishment. Those giving services think of themselves as
government officers, not as representatives of disabled people.
Even from a legal point of view it looks as if the organizations
are giving the services.

In Nordic countries the social welfare system is very well
developed in a certain sense. But the other side of the coin is that
wherever there is a problem in our countries, we hire somebody
to solve the problem. We don’t help people to solve their own
problems. We always have a professional. So we have too many
professionals around disabled people, and that is terrible.
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Of course we need some help, but somehow what we need and
what we want have passed out of our own hands. We are getting
services I don’t think we need, but we don't get the services we
really want.

248502

[Traduction)

Mme Hurst: Non, P'argent est versé directement aux gens
pour leur permettre de se procurer ce dont ils ont besoin.

Les crédits permettant de financer la défense des droits
seront, je crois, accordés a 'avenir. Une Loi sur les personnes
handicapées a été adoptée en 1986 et l'article 1 de ce texte
reconnait que les personnes handicapées ont le droit d’étre
représentées. Tout d’'un coup, le gouvernement a flanché et le
texte n’est jamais entré en vigueur.

A Theure actuelle, les organismes de défense des droits
bénéficient d’'une certaine aide, mais c’est trés peu de chose.

Le président: M. Young, pourrait, sur ce point, obtenir
'opinion des autres témoins—et de Kalle de Finlande, Dinah
d’Allemagne et du D* David Towell.

M. Kalle Konkkola (Finlande, Disabled Peoples’
International): C’est vrai qu'au sein de [I'organisation
beaucoup de personnes handicapées s’avouent tres décues de
l'attitude des Nations Unies. L'organisation internationale a
financé rapport sur rapport, mais il n’a fini par nous accorder
que de bonnes paroles. En fait, les personnes handicapées et les
organisations au sein desquelles elles se sont regroupées
occupent une place tout a fait marginale. Il existe des rapports,
tels que le Programme d’action mondiale qui contiennent des
déclarations retentissantes mais qui ne correspondent pas du
tout a la réalité. C’est un peu du réve et méme le gouvernement
I'a reconnu.

L’autre volet de ma question me parait encore plus
compliqué. Je parle ici, bien siir, du point de vue des pays
scandinaves. Chez moi, depuis longtemps les organisations
travaillent de concert avec les divers paliers de gouvernement.
Nous bénéficions maintenant de séricuses aides financieres
qui nous permettent de nous organiser et de prendre en main
nos intéréts. Mais, il est curieux de constater que les services
gérés par des personnes handicapées et les organisations qui
se consacrent aux personnes handicapées font parti de 'ordre
établi et les responsables se voient comme des fonctionnaires et
non comme les représentants des personnes handicapées. Cela
demeure vrai méme si, du point de vue juridique, ce sont les
organisations elles-mémes, et non le gouvernmement qui
assurent la prestation des services.

On peut dire que dans les pays nordiques le régime de
bien-étre social est trés développé mais il faut ajouter qu’a
chaque fois qu’il y a un probléme, nous engageons quelqu’un
pour le résoudre. Je veux dire par cela que nous n’aidons pas les
gens a résoudre leurs propres problemes. Il faut toujours
recourir a un professionnel. Or, les personnes handicapées sont
déja entourées de trop de professionnels. Cela donne des
résultats déplorables.

Nous avons, certes, besoin d'aide, mais ce dont nous avons
besoin et ce que nous voulons semble, en quelque sorte, avoir
échappé a notre emprise. Ainsi, on nous offre des services dont
nous n’avons pas vraiment besoin, alors que nous n’avons pas
acces aux services que nous voudrions obtenir.
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In our countries the way to solve problems is to give special
services. What we are fighting for is to change society so we don’t
need these services, we can get along in the mainstream. We get
money for advocacy, but part of the money is not really used by
disabled people. It is more used for disabled people.

The Chairman: Dinah and Dr. David Towell might like to give
us some comments too. I realize they may have been invited to
come prepared for some comments, so I know my colleagues in
the committee would certainly indulge them in that opportunity.

Ms Dinah Radtke (Germany, Disabled Peoples’ Internation-
al): We in Germany didn’t know much about this UN program.
We had very little information. I am very new in Disabled
Peoples’ International, having joined only in November last year.
Now we are going to have this sort of information.

Perhaps I can tell you something about our government.
The federal government pays for my travel costs, but we
don’t have somebody especially in this department. The
ministry for family and old people is also responsible for
disabled people, and there are only two persons in that
ministry who are responsible for the disabled for the whole of
Germany. For Germany, they have 1.5 million Deutschmarks
for programs in the federal region. Then we have local
regions with small programs for disabled people, where disabled
people, for example, have founded centres for independent
living. But they must not say that aloud. We can use other names.
We can say this is official help for the handicapped; but this time
we are doing all the help ourselves.

It is very complicated to get money in Germany. I think
it is ridiculous for such a rich country as Germany to have so
little money for disabled people. Also, the personal assistance
system is very difficult in Germany. It’s different from one
region to another for getting funding or payment. Most of the
time disabled persons don’t know they have the right to get
assistance and to go to centres. Nothing is regulated. I think our
ministers don’t know much about UN programs or actions.
They’re only starting now.
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In November we had a conference of ministers in Europe
where they started to say they are going to support an
independent living movement in Europe and an independent
living movement in Germany. But at the same time they went to
visit an. . .

Ms Hurst: An institution.

[Translation]

Dans les régions scandinaves, on tente de régler les problémes
en cumulant les services offerts. Or, nous luttons précisément
pour changer la société afin de pouvoir nous dispenser de ces
services-1a et nous intégrer a la vie normale du pays. On nous
accorde des crédits destinés a la défense de nos droits, mais une
partie de cet argent est utilisée pour le compte des personnes
handicapées et non par ces personnes elles-mémes.

Le président: Dinah et le D" Towell auraient peut-étre
quelque chose a ajouter. J'imagine qu’ils maitrisent bien les
dossiers. Je sais que certains de mes collégues du comité
entendront en profiter.

Mme Dinah Radtke (Allemagne, Disabled Peoples’ Interna-
tional): En Allemagne, nous ne savions pas grand’chose de ce
programme des Nations Unies. Nous n’étions pas trés bien
renseignés. Je n’ai rejoint le Disabled Peoples’ International
qu’en novembre dernier, mais je peux dire que dorénavant nous
serons mieux renseignés.

Peut-étre  devrais-je parler un peu de notre
gouvernement. C'est le gouvernement fédéral qui, par
exemple, a payé mon déplacement ici, mais la situation des
personnes handicapées n’a pas été confiée a un organisme
distinct. C’est le ministere de la famille et des personnes
agées qui est responsable du dossier des personnes
handicapées et, au sein de ce ministére, deux personnes
seulement sont spécialement chargées de toutes les personnes
handicapées d’Allemagne. Le gouvernement allemand consa-
cre, chaque année, 1,5 million de deutschmarks aux programmes
fédéraux. Il y a ensuite, les régions qui, elles aussi, ont instauré,
a l'intention des personnes handicapées, un certain nombre de
programmes d’assez faible envergure. Dans certains endroits, les
personnes handicapées ont créé des centres de vie indépendan-
te. Mais il s’agit de ne pas ébruiter I'affaire. Il faut des fois
appeler cela autrement. On peut considérer qu’il s’agit d’'une
aide officielle aux personnes handicapées mais, en fait, nous
nous aidons nous-mémes.

Il est treés difficile, en Allemagne, d’obtenir des crédits. Je
comprends mal comment un pays aussi riche que I'’Allemagne
accepte de consacrer une aussi faible part de son budget aux
personnes handicapées. En Allemagne, le réseau d’aide aux
particuliers est trés mal organisé. Les modalités de paiement ou
de financement varient d’une région a l'autre. La plupart du
temps, les personnes handicapées ne savent pas qu’elles sont en
droit d’obtenir une aide ou de s’adresser a tel ou tel centre. Rien
n’est régi. concertation, ni transparence. Je crois qu’en fait nos
ministres ne connaissent pas trés bien les programmes des
Nations Unies ni 'action menée par I'organisation internationa-
le. Ce n’est que maintenant qu’ils commencent a s’y intéresser
sérieusement.

Au mois de novembre, il y a eu une conférence des ministres
européens a I'occasion de laquelle les gouvernements se sont dit
préts a encourager le développement, en Allemagne et, plus
généralement, en Europe, d’'un mouvement de vie indépendan-
te. Mais, ils ont également profité de cette conférence pour
visiter une. . .

Mme Hurst: Une institution.
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Ms Radtke: An institution. It’s very crazy.

The Chairman: Dinabh, first of all, I want to thank you for your
comments and also to congratulate you on your use of English.
You do better in that than most of us could do in German, I am
sure. Thank you very much for those comments.

Dr. David Towell, if you have something we would like to hear
it now. Then I will go to Louise Feltham. We may not have time
to get everybody into this round but we will lead off with my other
colleagues in the next round. Dr. Towell.

Dr. David Towell (England, Disabled Peoples’
International): Thank you, Mr. Chairman. It's a great
privilege to be here. I've been trying to show British modesty
but given that there are two of us here whose first language
is English, I think we should defer to those who, as you say, are
doing a great language which isn’t their first. But, I think this is
a very important opportunity. I will try to relate my comments
to the questions that Mr. Young and others have raised.

I think it is important to recognize that great
international events can have important symbolic
consequences, but they can be a very long way away from the
experience of ordinary people struggling to make a better life
for themselves and their relatives around the world. We need to
exploit these international occasions. Even more important,
though, is the building of basic human relationships between
people who share similar experiences.

I have had the great privilege to work in several countries in
the last 10 years. The thing that strikes you most about that,
whether they’re relatively affluent countries like Canada or
relatively poor countries like many of those represented here in
Vancouver this week, is the similarity in the experience of people
with disabilities and their families in very different social systems.

I wish to mention that I have been working in
Czechoslovakia over the last year. What struck me in meeting
people like my sister and families like my own there was how
things that they were saying about their services—or the
absence of them—were so similar to the things people in
Britain and Canada say. Linked to that, I think it's important
to recognize the patchiness of development even within
Canada. 1 had the good fortune to spend seven weeks here
last ycar. What's happening in Newfoundland may not be known
to people in British Columbia and possibly vice versa.

There are some very wonderful things happening in Canada,
but I think they tend very much to be small examples that which
demonstrate what can be done. It's not the experience of the
great majority of people. I think the challenge for you in Canada,
as with us in other countries, is how we generalize what we know
we can do to the experience of the great majority.

You invited us, and our chairman on this side invited us,
to say a few things about what we've learned from Canada
that seems important elsewhere. Although I welcome the
kind of modesty that Mr. Young was expressing about the

[Traduction)

Mme Radtke: Une instituion. C’est dingue.

Le président: Permettez-moi, Dinah, de vous remercier de
votre intervention et, aussi, de vous féliciter de votre maitrise de
la langue anglaise. Je n’espére guére pouvoir, un jour, parler
aussi bien I'allemand. Je vous remercie des renseignements dont
VOUS NOUS avez apporteés.

Docteur Towell, je vais maintenant vous céder la parole, apres
quoi nous passerons a Louise Feltham. Nous ne pourrons
peut-étre pas entendre tout le monde cette fois-ci, mais, au
prochain tour, nous commencerons pas ceux qui n’auront pas
encore eu I'occasion de s’exprimer. Docteur Towell.

M. David Towell (Angleterre, Disables Peoples’
International): Merci, monsieur le président. Je vous
remercie de cette occasion de m’adresser au Comité. La
modestie est une vertu bien anglaise, mais elle I'est d’autant
plus justifiée ici que deux d’entre nous maitrisent avec grande
élégance une langue qui n’est pas la leur. Quoi qu’il en soit, cette
occasion me tient a coeur et je vais essayer de répondre aux
questions posées par M. Young et certains de ses collegues.

11 faut bien voir que de grands événements internationaux
peuvent avoir d’importantes conséquences sur le plan
symbolique, mais rester trés éloignés de ce qu’éprouvent les
individus qui, de par le monde, tentent d’améliorer les
conditions de leur existence et de celle de leurs proches. C'est
pourquoi il faut tirer parti de ces événements-la mais ce qui est
encore plus important, c’est la possibilité de créer des liens entre
des personnes qui ont en commun des choses importantes.

Au cours des 10 derniéres années, il m’a été donné de
travailler dans plusieurs pays et ce qui m’a beaucoup frappé c’est
cette sorte de solidarité de vécu qui unit les personnes
handicapées et les membres de leur famille, qu’elles viennent de
pays riches comme le Canada ou de pays moins bien pourvus.

Cette année, j'ai travaillé en Tchécoslovaquie et j'ai été
trés frappé en rencontrant des gens qui me rappellent ma
soeur, dans des familles qui ressemblent beaucoup a la
mienne. Ce qu’ils m’ont dit au sujet des services qui leur
sont offerts—ou, souvent, les services qui ne leur sont pas
offerts—était trés proche de ce qu'on m’aurait dit, dans des
circonstances analogues, en Grande-Bretagne ou au Canada.
Cela dit, il faut bien reconnaitre que, méme au Canada, les
résultats ne sont pas uniformément excellents. J’ai eu 'occasion,
I'année derniere, de passer sept semaines dans votre pays et il est
certain que les gens de la Colombie-Britannique ne sont pas
toujours au courant de ce qui se passe a Terre-Neuve...
I'inverse est également vrai.

On fait beaucoup de bonnes choses au Canada, mais je pense
que cela demeure peu par rapport a ce qui pourrait et devrait
étre fait. Je ne crois pas que cela touche encore la majorité des
gens au Canada et dans les autres pays, le défi que nous devons
relever est celui d’étendre, justement, les lecons du passé, les
solutions que nous avons su trouver, a I'ensemble des gens qui
en ont besoin.

Vous nous avez demandé, comme notre président, de
vous dire quelques mots sur ce que nous avons appris au
Canada et qui pourrait se révéler utile ailleurs. Je suis touché
par la modestic manifestée par M. Young a I'égard des
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state of play so far, I suspect disabled people in Canada would
be even more modest about the state of achievements. I think we
should also recognize some of the important contributions that
are being made here, which the rest of us can borrow from and
learn from.

I came here originally as the guest of the Canadian
Association for Community Living. I can tell you as an
outsider that CACL has an international reputation as
probably the most progressive and effective organization that
works with people with mental handicaps. That effectiveness,
I think, comes from two or three main causes. One is, unlike
most parent organizations or most organizations which
started as parent bodies, it has tried hard to involve and
support self-advocates in speaking for themselves in shaping
the policy agenda. And that’s not easy work with people with
serious mental handicaps. But I think in Canada you’ve
probably gone as far, if not farther, than anywhere else in
this. I know this committee itself has heard from People First on
previous occasions.
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Second, I think CACL, as people in other countries are
trying to do too, has worked very hard at creating a positive
vision of the future for people with, in this case, mental
handicaps, but the issue applics more widely. Indeed, one of
the things I did in Czechoslovakia was to buy 50 copies of CACL’s
Community Living 2000 manifesto to give to the Czech
equivalent of your committee because I thought the quality of
thinking that went into that, that ordinary people had been active
in shaping that vision, was so important.

The third thing CACL has done, which others of us have
found very important in our work, is to get away from the
preoccupation with what professionals do in this field to try
to make society itself the focus for advocacy and the focus for
social change. So the issue becomes how people with
disabilities become full players in the mainstream society, not
how we can support them with expensive professionals
outside the mainstream. That’s still a message which
you're...to learn across Canada, which other countries in
Europe, and particularly the new democracies of eastern Europe,
haven’t initially come to terms with.

It was very interesting going around meeting people and
families in Czechoslovakia and seeing the extent to which
people’s lives arc segregated from the mainstream: people
live in institutions deprived of opportunities to go to ordinary
schools; there is almost 100% unemployment among people
with mental handicaps. People there are saying that the
reason for that is they have had 40 years of communism. I
had to tell them that it might be part of the reason in your
circumstance, but it’s only too similar to the situations we’ve been
in only quite recently in our countries.

[Translation)

progres accomplis, mais je pense que les personnes handicapées
du Canada seraient peut-étre encore plus modestes que lui a cet
égard. Cela dit, il ne faut pas passer sous silence les résultats
importants que I'on peut observer ici et dont les autres pays
pourraient s’inspirer.

La premiére fois que je suis venu au Canada, j'étais
invité par la Canadian Association for Community Living. Je
peux vous dire, en tant qu’étranger, que la CACL jouit d'une
réputation internationale et qu’elle est considérée comme
étant, sans doute, la plus avancée et la plus efficace des
organisations de soutien aux personnes ayant un handicap
intellectuel. Cette efficacité s’explique, je pense, par deux ou
trois raisons principales. En premier lieu, contrairement a la
plupart des organisations meéres ou a la plupart de celles qui
I'étaient au départ, cet organisme a cherché par tous les
moyens a amener les personnes handicapées a défendre elles-
mémes leurs intéréts et a se prononcer sur l'orientation de la
politique. Certes, cela n’est pas chose facile dans le cas des
personnes affligées de graves handicaps mentaux. Néanmoins, je
crois que vous étes probablement allés au Canada aussi loin,
sinon plus loin, que quiconque dans ce domaine. Je sais que le
comité lui-méme a rencontré des représentants de «personnes
d’abord» a plusieurs reprises.

Deuxiemement, je pense que l’Association canadienne
pour lintégration communautaire (ACIC), a I'instar d’autres
organismes a l'étranger, s’est employée a créer une vision
positive de I'avenir pour les personnes souffrant, dans ce cas-
ci, de handicaps mentaux, mais elles ne sont pas les seules
touchées. En fait, je me suis empressé, lorsque je suis allé en
Tchécoslovaquie, d’acheter 50 exemplaires de Manifeste 2000 de
'ACIC que j’ai remis a ’homologue tchéque de votre comité a
cause de I'ingéniosité démontrée par les gens ordinaires qui
avaient participé au fagonnement de cette vision.

La troisieme chose que 'ACIC a faite, et qui revét une
trés grande importance pour le travail de bon nombre d’entre
nous, c’est de s’éloigner de la tendance qui consiste, pour les
professionnels de ce domaine, a axer les changements sociaux
sur la société elle-méme. La question est donc désormais de
savoir comment les personnes handicapées pourront
participer pleinement & la vie de la société, et non plus de
savoir comment nous pourrons leur venir en aide avec des
professionnels cofiteux. I y a 1a un message. . . a retenir partout
au Canada, une idée maitresse a laquelle d’autres pays
européens, notamment les nouvelles démocraties de 'Europe de
I'Est, ont eu du mal a s’adapter au départ.

Jai trouvé trés intéressant de rencontrer des gens et des
familles en Tchécoslovaquie et de voir dans quelle mesure les
personnes handicapées sont exclues de la société: elles vivent
dans des établissements et ne peuvent pas fréquenter les
écoles régulieres; le taux de chomage chez les handicapés
mentaux atteint presque 100 p. 100. Les gens expliquent cela
par le fait qu’ils ont vécu pendant 40 ans sous un régime
communiste. J’ai di leur dire que c’était peut-€tre l'une des
raisons dans leur cas, mais que leur situation s’apparentait de
beaucoup trop prés a celle qui a régné jusqu’a récemment dans
nos pays pour que ce soit la seule.
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And it’s still the case, I think, that we failed to generalize the
successes for the few to the experience of the many. So I think
my single message from my perspective from outside Canada has
been that you have some very important assets here, but you, like
us, have failed to generalize them to make the few changes for
all Canadians.

The Chairman: Thank you very much, Dr. Towell.

Mrs. Feltham (Wild Rose): Dr. Towell has set the stage
for my question. He is talking about borrowing from Canada.
But at this stage I'm hoping to borrow from other countries.
We're quite happy to share in the experiences we have had,
but I'm wondering if especially Dr. Towell and Kalle could
tell us any experiences. I am sorry to see that we have no one
here from Norway or Sweden on the panel, but maybe during
the next few days we’ll be able to meet with those people.
Basically, 1 would like to learn from the experiences of other
countries something that Canada is not doing.

Also, T would like to ask Ms Radtke a question. Last
summer I had a private trip to Germany. Anywhere I went I
talked to people about the disabled. I know she has said how
each area looks at this on an individual basis. What can you
do? What can we do? What can the rest of the countries do to
help you make this the same throughout Germany? I know what
you’re saying is correct. Is there anything over the next few days
we can help you with, or any advice we can give you?

Ms Radtke: We, in Germany, just started to talk to the
government to have our own working groups, which now have
access to government working groups. For example, under
discrimination law, another working group has this personnel
assistance payment group on how federal governments or local
governments can pay for disabled people to get assistance.
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[ think the most important thing is for us to say that in America
and in Canada or, for example, in Finland, it works, that people
can live on their own, are active citizens, and have the right to
work and get employment. I think the thing is not only to get
education but also to get employment, to get accessible city
transport, to get payment for your personal needs so that you can
work and not be obliged to go into institutions.

[ think the important thing is to show that other nations are
able to do it, are able to pay for it, because they always say it's
too expensive, or something like that.

The Chairman: Kalle, are you able to add to those comments
and give us some advice here in Canada? That’s partly why we've
asked you to be with us today.

[Traduction]

Et il en est encore ainsi, mais nous ne sommes pas arrivés, a
mon avis, a faire en sorte que la majorité profite des succes
obtenus par un petit nombre. Le seul message, donc, que je
pourrais vous transmettre d’aprés mon expérience a I'étranger,
c’est que vous avez ici des atouts trés importants, mais que vous
n'étes pas arrivés, comme nous d’ailleurs, a étendre a tous les
Canadiens, les quelques changements qui s’imposent.

Le président: Merci beaucoup, docteur Towell.

Mme Feltham (Wild Rose): Le docteur Towell a préparé
la voie a ma question. Il parle de ce que le Canada a & offrir.
A cette étape-ci, je souhaiterais personnellement savoir ce
qu'ont a offrir d’autres pays. Nous sommes préts a partager
le fruit des expériences que nous avons vécues ici, mais je me
demande si le docteur Towell et Kalle, tout spécialement, ne
pourraient pas nous faire part d’autres expériences. Je
regrette que nous n’ayons pas parmi nous des représentants
de la Norvege ou de la Sueéde, mais nous arriverons peut-étre a
en rencontrer au cours des prochains jours. Essentiellement,
j’aimerais que le Canada puisse tirer des enseignements de
'expérience d’autres pays, ce qu’il ne fait pas.

Jaurais aussi une question a poser a M™® Radtke. Lété
dernier, je suis allée en vacances en Allemagne. Partout ou
j’ai été, j'ai parlé des personnes handicapées. M™ Radtke a
dit que chaque région a sa vision a elle. Que pouvez-vous
faire? Que pouvons-nous? Que peuvent faire les autres pays
pour que vous puissiez adopter une vision commune a I’échelle
de I'’Allemagne? Je sais que ce que vous dites est juste. Y a-t-il
quelque chose que nous pourrions faire au cours des prochains
jours pour vous aider, ou des conseils que nous pourrions vous
donner?

Mme Radtke: Nous venons d’entamer en Allemagne des
pourparlers avec le gouvernement pour obtenir nos propres
groupes de travail qui ont maintenant accés aux groupes de
travail du gouvernement. Par exemple, en vertu de la loi sur la
discrimination, un autre groupe de travail examine les moyens
d’aider les personnes handicapées et ceux que les gouverne-
ments fédéraux ou les administrations locales peuvent prendre
pour leur accorder une aide financiere.

. Je pense que la chose la plus importante consiste a dire qu’aux
Etats-Unis et au Canada ou, par exemple, en Finlande, les
choses fonctionnent, les gens peuvent vivre en autonomie, sont
des citoyens actifs et ils ont le droit de travailler. Il ne suffit pas
d’étre éduqué. Il faut aussi avoir un emploi, avoir acces aux
transports en commun, pouvoir subvenir a ses besoins person-
nels pour pouvoir travailler et ne pas €tre obligé d’aller dans un
établissement.

Le plus important a mon avis, c’est de montrer que d’autres
pays sont en mesure d’atteindre ces objectifs, de financer les
services nécessaires, parce qu’on nous dit toujours qu’ils sont
trop coiiteux ou autre chose du genre.

Le président: Kalle, auriez-vous quelque chose a ajouter a ces
observations ou des conseils @ nous donner? C’est I'une des
raisons pour lesquelles nous vous avons invité aujourd’hui @ nous
rencontrer.
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Mr. Konkkola: I always want to give advice, but of
course I don’t know Canada so well and I don’t know what
wonderful things you are doing. I have seen your accessible
buses and accessible streets. One thing I want to tell that is
happening in Finland, and now it’s also going to other Nordic
countries, is that we are creating legislation so that it
guarantees certain basic services to disabled people. So far
the social welfare system in Finland and other Nordic
countries has been such that a municipality can’t give certain
services, but since 1988 we have had new legislation, a
disability act, which gives four basic rights to disabled people,
and this kind of material I can send you later. It’s a very
interesting piece of legislation. Then, Mr. Chairman, I want to
speak about two special issues on which I also can give some
advice.

The Chairman: Thank you very much. Dr. Towell, do you
want to comment on this aspect of our discussion?

Dr. Towell: Briefly, if I may.

As you can tell, I'm focusing particularly on the experience of
people with mental handicaps, and on their families. Obviously
one can learn from weaknesses as well as strengths in other
countries, and I'm inclined to think that in Britain there isn’t
much that’s happening which we’re not already doing at least as
well if not better on a small scale.

There are four things, though, that I think from our
experience might be relevant to Canada. Like Kalle, I know
Canada a bit, but obviously not that well. The first is that I
think we have some experience of medium-term strategies for
seeing a particular policy change through, such as closing
institutions over a period of perhaps 10 years, where there
isn’t currently a lot of experience in Canada. I know you're
struggling with these issues, and it does take time. We know
a bit about how to do it and how to make a mess of it, so that we
can perhaps help you with that.

The second important, positive thing from Britain that
has been useful in our field has been the development of
large-scale distance learning vehicles, particularly our Open
University, which I think probably is internationally unique in
having developed some high quality programs addressed to
people with mental handicaps, and to their families, as well as to
those doing high degrees in the normal sense, which has been
used by a lot of people.

The third thing is that Britain, like Canada, is a multi-ethnic
society and at least in a few places there has been some serious
attention to the problems of double discrimination, discrimina-
tion that comes from disability and from being part of a minority
ethnic group, and what one might do about that. I think that’s
very relevant in places like Vancouver and Toronto and
elsewhere where I've been.

[Translation)

M. Konkkola: Je suis toujours prét & donner des conseils
mais, évidlemment, je ne connais pas trés bien le Canada ni
ne suis au courant des choses merveilleuses que vous faites.
J’ai vu vos autobus et vos rues accessibles. Il y a une chose
que je tiens a vous dire, c’est que la Finlande, que d’autres
pays nordiques s’apprétent d’ailleurs & imiter, est en train
d’adopter des lois qui garantissent certains services de base
aux personnes handicapées. Jusqu'a maintenant, le systéme
de bien-€tre social en Finlande et dans d’autres pays
nordiques a été tel qu'une municipalité ne  pouvait assurer
certains services, mais depuis 1988, nous avons une nouvelle
loi concernant les personnes handicapées, qui leur reconnait
quatre droits fondamentaux, et je pourrai d’ailleurs vous envoyer
des renseignements a ce sujet plus tard. C'est un texte de loi trés
intéressant. Je voudrais également, monsieur le président,
aborder deux questions spéciales au sujet desquelles je pourrais
vous donner mon avis.

Le président: Merci infiniment. Docteur Towell, avez-vous
quelque chose a ajouter a ce sujet?

M. Towell: Oui, si vous me le permettez. Je serai bref.

Comme vous pouvez le constater, je m’intéresse surtout aux
handicapés mentaux et a leurs familles. De toute évidence, il y
a une legon a tirer des faiblesses et des points forts d’autres pays,
et je suis enclin a croire qu’en Grande-Bretagne il ne se fait pas
grand-chose que nous ne fassions déja aussi bien, sinon mieux,
a petite échelle.

Il y a quatre choses qui, d’aprés notre expérience,
pourraient étre utiles au Canada. Comme Kalle, je connais
un peu le Canada, mais évidemment pas trés bien. La
premiére est que nous avons, je crois, une certaine expérience
des stratégies a moyen terme concernant un changement
particulier d’orientation, je pense, entre autres, a la
fermeture d’établissements sur une période de 10 ans peut-
étre, domaine ou vous n’avez pas actuellement beaucoup
d’expérience au Canada. Je sais que vous étes aux prises avec
certaines difficultés et qu’il faut un certain temps pour les régler.
Nous avons une petite idée sur la facon de s’y prendre et de se
mettre les pieds dans le plat de sorte que nous pourrions
peut-étre vous éclairer a ce sujet.

La deuxiéme chose importante, utile dans notre domaine,
a été l'avénement du téléapprentissage a grande échelle,
surtout notre concept d’université ouverte qui est
probablement unique au monde, gréce auquel on a pu mettre
en place des programmes de qualité a I'intention des personnes
souffrant de handicaps mentaux et de leurs familles, mais
auxquels ont aussi eu recours bien des gens voulant obtenir des
diplémes supérieurs.

La troisiéme chose est que la Grande-Bretagne, comme le
Canada, est une sociét¢ multi-ethnique et qu’en certains
endroits, on s’est sérieusement penché sur le probleme de la
double discrimination, attribuable d’une part a un handicap et,
d’autre part, a 'appartenance a un groupe ethnique minoritaire,
ainsi que sur les moyens a prendre pour le régler. Je pense que
cette question revét beaucoup d'importance dans des villes
comme Vancouver et Toronto et d’autres encore ot je suis allé.
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Fourthly, T think the main weakness you can learn from
the British experience, which has had 47 years of a welfare
state, is the limitations of the welfare state model in
delivering more inclusive societies, societies that actually
make people with disabilities full members rather than
marginalized but supported members. I think critical to an
alternative strategy there is focusing on the mainstream,
which to some extent has already happened in Canada, and
recognizing the extent to which poverty is one of the single most
important handicappers of all people, particularly those who are
disabled and poor.
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The Chairman: Thank you, Dr. Towell. We too have our
problems. As you know, we have those who are triply
disadvantaged: they are women, they are disabled, and they are
native people. Mr. Redway, whom I will call upon next, chairs the
committee looking at that particular problem.

After you have spoken, Alan, we will invite those two
recommendations from Kalle.

Mr. Redway (Don Valley East): As Dr. Halliday has indicated,
I am chairing a special parliamentary committee reviewing our
employment equity legislation. It deals with an affirmative action
program, if you will, for four designated groups, and disabled
people are one of those groups. Our chairman is also a member
of that committee.

My questions are really geared towards this question of
what we call employment equity—the Americans call it equal
opportunity, other people call it affirmative action in
employment—for disabled people. Since we really have points
of view from four different countries here, I would like to ask
you for your comments on to what degree, if any, in your
countries there is something in the way of an affirmative
action employment program for disabled people. Secondly, if
there is such a program, how successful is it? Thirdly, we have
recently seen an election in the United Kingdom. Has this been
an election issue, and if it hasn’t, why not? That applies to each
of the four countries.

I might just comment, before you do, that our committee has
been given some evidence that there is quite an advanced
employment equity program for disabled people in Germany. I
am getting the impression here so far this afternoon that perhaps
we haven'’t gotten a clear picture there, and I would like to have
your comments on that as well.

Mr. Konkkola: Each one of those questions is very difficult to
answer briefly.

We have comprehensive programs, and disabled people are
unemployed. They are not working.
~ Ms Hurst: I would like to bring to your attention a book that
is being co-published by the University of Calgary called
Disabled People in Britian and Discrimination: A Case for
Anti-Discrimination Legislation. In that you will see documented
very precisely the situation in employment for disabled people.
It is done much more effectively than I can do it now. It will be
on sale around here in the next few days.

[Traduction)]

Quatriémement, je crois qu’il y a une legon a tirer de la
principale faiblesse de I’Angleterre qui est un Etat-providence
depuis 47 ans, a savoir, qu'un Etat-providence n’arrive pas
toujours a favoriser l'intégration sociale, I'instauration d’une
société qui accepte comme membres a part entiére les
personnes handicapées au lieu de les marginaliser tout en
leur venant en aide. A mon avis, il est essentiel, pour qu’une
stratégie de rechange donne les résultats escomptés, qu’on
tienne compte de la société en général, ce qui se fait déja au
Canada jusqu’a un certain point, et qu’on reconnaisse dans
quelle mesure la pauvreté est le plus grand obstacle pour tous,
surtout pour les handicapés et les économiquement faibles.

Le président: Merci, docteur Towell. Nous avons nous aussi
nos problemes. Comme vous le savez, il y a chez nous des
personnes qui sont triplement désavantagées: ce sont des
femmes, qui sont handicapées, et elles sont autochtones. M.
Redway, a qui je m’appréte a donner la parole, préside le comité
qui étudie ce probleme particulier.

Lorsque vous aurez terminé, Alan, nous inviterons Kalle a
nous exposer ses deux recommandations.

M. Redway (Don Valley-Est): Comme le D" Halliday I'a dit,
je préside un comité parlementaire spécial chargé d’étudier
notre législation concernant I'équité en matiére d’emploi. Il y est
question d’'un programme d’action positive, si vous voulez, a
intention de quatre groupes désignés, et les personnes
handicapées forment I'un de ces groupes. Notre président est
aussi membre de ce comité.

Mes questions ont trait en fait a ce que nous appelons
'équité en matiere d’emploi—ce que les Américains
nomment I'égalit¢ des chances et d’autres encore, Iaction
positive—pour les personnes handicapées. Etant donné que
nous pouvons recueillir ici le point de vue de quatre pays
différents, jaimerais que vous me disiez s'il existe, dans
chacun de vos pays, un programme quelconque d’action
positive pour I'emploi des personnes handicapées.
Deuxiemement, si pareil programme existe, est-il couronné de
succes? Troisiemement, il y a eu récemment des élections au
Royaume Uni. Ont-elles porté sur cette question et, dans la
négative, pourquoi pas? Cela vaut pour chacun des quatre pays.

Je tiens a ajouter, avant que vous ne le fassiez, que selon les
témoignages entendus par notre comité, il y aurait en Allemagne
un programme d’équité en matiere d’emploi assez poussé a
I'intention des personnes handicapées. J'ai I'impression que
nous n’avons peut-étre pas réussi cet apres-midi a nous faire
une idée assez claire de la situation et j’aimerais également avoir
vOs commentaires a ce sujet.

M. Konkkola: Il est tres difficile de répondre brievement a
chacune de ces questions.

Nous avons des programmes globaux, et les personnes
handicapées, elles, ne travaillent pas.

Mme Hurst: J’aimerais attirer votre attention sur un livre que
I’'Université de Calgary publiera en collaboration et qui s’intitule
Disabled People and Discrimination: A Case for Anti-
Discrimination Legislation. La situation de I'emploi pour les
personnes handicapées y est trés bien décrite. Je ne pourrais pas
moi-méme mieux I'exposer. Ce livre sera mis en vente au cours
des prochains jours.
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I don’t think there is anything in the U.K. that is affirmative
orequalization or anything. We are dependent on a Conservative
government we have now had for a long time that believes in
behaving nicely but doesn’t believe in legislation around disabled
people. I don’t know whether the new regime will make any
difference but, by God, disabled people are going to try.

e 1400

I would just like to say—and I won't speak again—that what
we are really talking about is the vast wastage of human beings.
If we were a rain forest, then the world would know about us; but
because we are not a rain forest—we are a hidden, rather large
minority of people—and because we are hidden, we don’t get
anywhere. We are totally and utterly wasted, and it’s a disgrace.

Thank you.

Ms Radtke: There are no employment programs for disabled
persons in Germany. If you have a good education, if you have
studied at university, then you can get a job, even with a serious
handicap. But with little education or with no professional
education, you don’t get a job. It’s very difficult.

The Chairman: Education is very key, obviously.

Ms Radtke: It is the key.
The Chairman: I believe that is the same in Canada.
Dr. Towell, do you wish to add?

Dr. Towell: T was invited to go back to Czechoslovakia,
since Britain has already been dealt with. Briefly on this,
what is interesting about Czechoslovakia is that until the end
of the communist period there was what might be called
over-full employment; that is, everybody had a job, even if they
weren’t doing one. Except, of course, that applied only to
non-disabled people. There was almost over-full unemployment
among them.

The key issue in Czechoslovakia, as unemployment now starts
to rise as a shift to a market economy begins, is whether disabled
people are expected to wait until everybody else has been sorted
out in the market economy or whether they are part of the
benefits of the revolution. I think that is a critical challenge and
a critical test of the values of that revolution.

One of the things I have been telling people in
Czechoslovakia about is some of the experience in Canada. I
just want to use this occasion to give a plug for the people
who gave evidence to you in Ottawa, particularly Wanda
Lucas. I visited Stephenville during my Canadian tour and
met Wanda then. I would like you to know that she owns a
small business in Stephenville providing meals to children in
a school. In that small example you have a wonderful
illustration of a positive approach to pursuing employment
equity. The challenge for you is how you can make Wanda’s
experience the experience of all Canadians, not just of Wanda.

[Translation]

Je ne pense pas qu’il existe quoi que ce soit au Royaume Uni
qu'on puisse appeler action positive ou égalité ou quoi que ce
soit d’autre. Nous dépendons du bon vouloir d’un gouvernement
conservateur qui est au pouvoir depuis longtemps, qui se
comporte comme il faut, sans croire toutefois aux lois touchant
les personnes handicapées. Je ne sais pas si le nouveau régime
changera quoi que ce soit, mais, Dieu m’entende, les personnes
handicapées feront tout pour que les choses bougent.

Tout ce que je tiens a dire—et c’est mon dernier mot—c’est
qu’il y a un véritable gaspillage de vies humaines. Si nous étions
une forét tropicale, alors 'humanité se soucierait de nous; or,
comme nous ne sommes pas une forét tropicale —nous sommes
plutdt une importante minorité invisible—et que nous passons
inapergus, nous n’allons nulle part. C’est un véritable gaspillage
et c’est une honte.

Mereci.

Mme Radtke: Il n’y a pas de programmes d’emploi pour les
personnes handicapées en Allemagne. Quelqu’un qui aurait une
éducation, qui aurait fait des études a 'université, aurait un
emploi, méme s’il est affligé d’un handicap grave. Mais sans
éducation ni formation, il est impossible de trouver un emploi.
Cest trés difficile.

Le président: De toute évidence, I'éducation est un facteur
déterminant.

Mme Radtke: C’est vrai.
Le président: C’est aussi le cas au Canada.
Docteur Towell, avez-vous quelque chose a ajouter?

M. Towell: Jai été invitt a retourner en
Tchécoslovaquie, puisqu’on en a terminé avec la Grande-
Bretagne. Ce qui est intéressant a noter au sujet de la
Tchécoslovaquie, c’est que jusqu’a la fin du communisme, il y
avait dans ce pays ce qu'on pourrait appeler le suremploi,
c’est-a-dire que chacun avait un emploi, méme §'’il ne 'occupait
pas. Je ne parle bien stir que des personnes ne souffrant d’aucun
handicap. I y avait presque du suremploi dans cette catégorie.

La principale question en Tchécoslovaquie, maintenant que
le taux de chomage commence a grimper par suite de
I'instauration d’une économie de marché, consiste a savoir si les
personnes handicapées devront attendre, pour avoir leur part du
giteau, que tout le monde ait été servi ou si la révolution leur
profitera a elles aussi. Je pense que c’est a cela qu’on jugera les
mérites de cette révolution.

Jai parlé aux gens que jai rencontrés en
Tchécoslovaquie et de I'expérience du Canada. Je tiens a
profiter de I'occasion pour faire I'éloge des témoins que vous
avez entendus a Ottawa, surtout Wanda Lucas. Jai visité
Stephenville au cours de ma tournée dans les diverses régions
du Canada ou jai eu l'occasion de rencontrer Wanda.
Jaimerais que vous sachiez qu'elle exploite une petite
entreprise & Stephenville ou elle prépare des repas pour des
écoliers. C’est 1a un merveilleux exemple d’une. approche
positive de I'équité en matiére d’emploi. Le défi pour vous
consiste a ce que I'expérience de Wanda devienne celle de tous
les Canadiens.
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The Chairman: Thank you very much for those comments.

We are running short of time, but, Kalle, we will give you a
couple of minutes to give us very briefly your two recommenda-
tions to us. We are looking forward to those.

Mr. Konkkola: Thank you, Mr. Chairman, for this opportuni-
ty.

My first issue is development programs. I want to
encourage Canada to continue its support to the organization
of disabled people when doing development co-operation with
the developing countries. You have done a lot, but that is not
enough. I encourage you to do more and to include in all
development programs also elements about disability. Then use
organizations of disabled people in implementing, planning, and
monitoring all these programs. What you can do to be a model
in the world is very important.

The second issue is very acute. In Helsinki there is a—it
has a terrible name—CSCE meeting. That is the Conference
on Security and Co-operation in Europe, and Canada is also
taking part in that. It is important to use the occasion of this
CSCE meeting about the human rights issue and disability. A
document has been prepared, called Helsinki Statement on
Human Rights and Disability. This has not been done with the
governments; it has been done with the disabled people
themselves.

What we recommend in this statement is that the CSCE
process should establish an ad hoc committee to work in the area
of human rights and disability. It is especially important—of
course, the whole reason—to the new countries that are now in
the process, because there is no history of human rights so far.

I can give you the document later so that you can refer to it
later.

The Chairman: Our research people will be very happy to
have that, Kalle, if you don’t mind.
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Henry, since you master-minded this whole event this
afternoon, I think you deserve the last word.

Mr. Enns: A number of the questions have been about how
we can help. Canada certainly is one of the leaders. That doesn’t
say we have it all together, but we have an opportunity to play
a larger role within the UN, to get the UN to actually implement
its own document, “World Program of Action 1983-1992".

One of the recommendations this committee can make is,
at the UN, for Canada to take a more aggressive role to
make sure that world program of action is implemented. That
would have an impact on Germany because it would give
some direction in terms of independent living centres in
Germany. It would have an impact at the international level.
It would have an impact at the UN bureaucracy to evaluate
the fact that they are not hiring disabled people, that they are

[Traduction)

Le président: Merci beaucoup pour ces observations.

Le temps presse, mais nous vous accorderons quelques
minutes, Kalle, pour que vous nous exposiez briévement vos
recommandations. Nous avons hate d’entendre ce que vous avez
a nous dire.

M. Konkkola: Merci, monsieur le président, de m’en offrir
I'occasion.

Mon premier point concerne les programmes de
développement. Je veux encourager le Canada a continuer
d’offrir son appui aux organisations de personnes handicapées
dans le cadre de ses programmes de coopération avec les pays
en développement. Vous avez beaucoup fait, mais ce n'est pas
suffisant. Je vous encourage a faire davantage et a inclure dans
tous les programmes de développement des projets a I'intention
des handicapés. Faites ensuite appel aux organisations de
personnes handicapées pour la mise en oeuvre, la planification
et la surveillance de tous ces programmes. Il serait louable que
vous serviez de modele partout dans le monde.

Le deuxieme point est trés important. La CSCE tient
actuellement une réunion a Helsinki. Je veux parler de la
Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe, a
laquelle le Canada participe. 11 serait important de profiter de
la tenue de cette réunion pour faire valoir la question des droits
de la personne et limportance & accorder aux personnes
handicapées. Un document ayant pour titre Helsinki Statement
on Human Rights and Disability a été rédigé. Les gouvernements
n'en sont pas les auteurs; il a été préparé par les personnes
handicapées elles-mémes.

Nous recommandons dans cet énoncé de position que la
CSCE mette sur pied un comité spécial chargé de s’occuper des
droits de la personne et des personnes handicapées. Cette
recommandation revét encore plus d’importance pour les pays
neufs qui n’ont pas encore d’antécédents en maticre de droits de
la personne.

Je pourrai vous remettre ce document pour que vous vous y
référiez.

Le président: Nos attachés de recherche seront trés heureux
de I'avoir, Kalle, si vous voulez bien.

Henry, puisque vous avez organisé toute cette réunion cet
apreés-midi, je pense que vous méritez d’avoir le dernier mot.

M. Enns: Beaucoup de questions portent sur la facon dont
nous pourrions aider. Le Canada est certainement un des chefs
de file. Cela ne veut pas dire que nous sommes complétement
organisés, mais nous avons la possibilité de jouer un role plus
important au sein des Nations Unies, d’encourager cet organis-
me a mettre en oeuvre les mesures énoncées dans son propre
document intitulé «Programme d’action mondiale concernant
les personnes handicapées 1983-1992».

Ce comité pourrait recommander aux Nations Unies que
le Canada joue un role plus énergique pour s’assurer que le
programme d’action mondiale est mis en oeuvre. Cela aurait
des répercussions en Allemagne, car les centres d’accueil
indépendants se verraient alors imposer un certain cadre de
référence. Il y aurait également des répercussions au niveau
international. L.a mise en oeuvre du programme forcerait les
Nations Unies a reconnaitre qu’elles n’embauchent pas des



18 : 22

Human Rights and the Status of Disabled Persons

21-4-1992

[Text)

not including disabled people in the decision-making. That is
where this committee can have an impact, to say to Canada that
we should play an aggressive role at the United Nations in
October.

The Chairman: That is very positive, Henry, an excellent way
to end this particular aspect of the afternoon.

On behalf of the committee, may I thank all of our panellists
who participated in this very helpful discussion. I trust you will
continue to enjoy a few interesting days here in Vancouver and
in Canada. Again, we do thank you for taking the time to be with
us today.

We will now invite the group from eastern Europe and the
Middle East and Russia to come to the table. We will ask our
three co-chairpersons to introduce them to the committee.
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In reviewing what we hope to achieve here this afternoon I am
reminded by my colleague Beth Phinney that we really want to
hear from our witnesses more than we want to tell you what is
going on in Canada. You can read about that. Henry, are you
going to introduce our witnesses, or will Irene or Diane? Maybe
we should hear from our four witnesses at the table now, if they
have some opening comments to make.

Ms Richler: If it’s okay, I'll go first.

The Chairman: The floor is yours, Diane.

Ms Richler: Thank you. I'd like to introduce three of the
people who are here today. First of all is Eloisa de Lorenzo,
whom many of you may have met because she sits on the
International Advisory Committee for Independence ’92. Dr.
de Lorenzo is here in her capacity as past president of the
International League of Societies for People with Mental
Handicap. She is from Uruguay and will be able to make
comments on what is happening within South and Central
America and the Caribbean. Beside her is Gilberto Lazo, who
works in Mexico at the Centre of Personal and Social
Preparation. He is here today as a support person to the
person beside him, Jose de Jesus, who is with People First, in
Mexico City. Gilberto will be introducing Jose, who would then
like to make a few remarks.

Mr. Enns: At the end you have Mr. Taka Mine, who is
originally from Japan but has been working for the last
couple of years with ESCAP. He has some interesting
perspectives that relate to the UN and the role of Canada in
a particular project around development. We're funding the
building of a light transit system in Thailand, and one of his
concerns is that it be made accessible, but he'll talk to you more
about that.

The Chairman: Thank you, Henry. Is it appropriate then to
start with Dr. de Lorenzo? Some opening comments will be in
order from all the panelists, then we'll follow with a few questions
with what time remains.

[Translation)

personnes handicapées, que celles-ci ne participent pas & leurs
prises de décisions. Voila ol ce comité pourrait intervenir en
disant au Canada que nous devrions jouer un role plus énergique
aux Nations Unies en octobre.

Le président: Henry, c'est une approche trés positive, une trés
bonne fagon de terminer cette partie de 1'aprés-midi.

Au nom du comité, je tiens a remercier tous ceux et celles qui
ont participé a cette discussion trés fructueuse. J’espére que vous
passerez encore quelques journées intéressantes et agréables ici
a Vancouver et au Canada. Encore une fois, nous vous
remercions d’avoir pris le temps de venir nous voir aujourd’hui.

Nous invitons maintenant les groupes de I'Europe de I'Est, du
Moyen-Orient et de la Russie a venir a la table. Nous allons
demander a nos trois coprésidents de les présenter au comité.

Je viens de revoir nos objectifs pour cet apres-midi et ma
collegue, madame Beth Phinney, me rappelle que nous voulons
vraiment entendre nos témoins plutdt que de dire ce qui se passe
au Canada. Vous pouvez lire tout cela. Henry, allez-vous
présenter nos témoins, ou est-ce que ce sera Irene ou Diane?
Peut-étre devrions-nous maintenant entendre nos quatre
témoins s’ils ont des déclarations préliminaires a faire.

Mme Richler: Si vous n'y voyez pas d’inconvénient, je
commencerai.

Le président: Vous avez la parole, Diane.

Mme Richler: Merci. Je voudrais vous présenter trois des
personnes qui sont ici aujourd’hui. Il y a d’abord M™ Eloisa
de Lorenzo que beaucoup d’entre vous ont peut-étre déja
rencontrée parce qu'elle siege au Comité consultatif
international pour '’Autonomie 92. M™ de Lorenzo est ici
en sa qualité d’ancienne présidente de la Ligue internationale
des associations d’aide aux handicapés mentaux. Elle vient de
I'Uruguay et pourra vous dire ce qui se passe en Amérique
du Sud et en Amérique centrale ainsi que dans les Antilles.
A coté delle se trouve M. Gilberto Lazo, qui travaille a
Mexico, au Centre de préparation personnelle et sociale. I
est ici aujourd’hui pour aider la personne assise a coté de lui,
M. Jose de Jesus, qui travaille pour «personnes d’abord» a
Mexico. Gilberto vous présentera Jose qui, par la suite, aimerait
faire quelques commentaires.

M. Enns: Au bout de la table, vous avez M. Taka Mine,
originaire du Japon, mais qui travaille depuis quelques
années pour la Commission économique et sociale pour
I'Asie et le Pacifique. Il a des points de vue intéressants a
nous exposer au sujet des Nations Unies et du role du Canada
dans un certain projet de développement. Nous finangons un
systtme de transport léger en Thailande, et M. De Jesus
s'inquiéte, entre autres, des problémes d’acces, mais il pourra
vous donner sur cela de plus amples détails.

Le président: Merci, Henry. Devrions-nous alors commencer
avec M™ de Lorenzo? Tous les participants pourront faire des
déclarations préliminaires puis nous poserons quelques ques-
tions pendant le temps qu’il nous reste.
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Dr. Maria Eloisa de Lorenzo (Uruguay, Disabled Peoples’
International): It is a pleasure for me to be here. I will address
the subject very generally and very rapidly, in order to have time
for the other speakers to present problems and also to exchange
ideas and answer questions.

I'm sorry. I'm speaking in English and I was planning to speak
in Spanish for my friends. I don’t know which you’d prefer.

The Chairman: It’s quite in order to speak in Spanish. We do
have translation.

Dr. de Lorenzo: All right.
[Witness continues in Spanish]
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The Chairman: Maria, I want to thank you for this excellent
overview of the issue of development in Latin America and how
that has an effect on the problems of the disabled. You have
touched upon some of the interest that Canada has shown in this
area.

As chairman I just have one comment I can't resist
making, because I've been very much involved for many years
in the issue of population and development. I think in Latin
America, and also in particular in Africa, the rapid
population growth is a fundamental problem in relation to
development. Because of that the per capita expenditure on
health and education in many countries is dropping and has
been dropping for about ten years. That population growth
has to be addressed as one of the concomitant factors that leads
to many of the developmental problems, including the issue of
disability that we are concerned with here. Being currently
involved in that, T couldn’t resist adding that as a dimension, and
you probably have some thoughts.

[ appreciate your views regarding CIDA. Maybe we can talk
privately about that after, because I would like to get more input
about where you think CIDA might be improving.

We have to move on. May we go to Gilberto and then to Jose?

Mr. Enns: That would be fine. I forgot to introduce Mirka. I
didn’t know she was behind us. She is from Czechoslovakia. She
would also like to say a few words.

The Chairman: You suggest where we move next, then.

Mr. Enns: As you suggested, we will just continue down.

Mr. Gilberto Lazo (Mexico, Disabled Peoples’ Internation-
al): [Witness speaks in Spanish)
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Mr. Jose de Jesus (Mexico, Disabled Peoples’ International):
[Witness speaks in Spanish)

[Traduction]

Mme Maria Eloisa de Lorenzo (Uruguay, Organisation
mondiale des personnes handicapées): C’est un plaisir pour moi
d’étre ici aujourd’hui. J’aborderai le sujet de facon tres globale
et trés rapidement, pour permettre aux autres intervenants de
vous exposer des problemes et aussi pour que nous puissions
partager nos idées et répondre aux questions.

Je m’excuse. Je m’adresse a vous en anglais et j'avais
I'intention de parler en espagnol pour mes collegues. Je ne sais
pas quelle langue vous préférez.

Le président: Vous pouvez trés bien parler en espagnol. Nous
avons des interpretes.

Mme de Lorenzo: D’accord.

[Le témoin poursuit en espagnol]

Le président: Maria, merci de cette excellente présentation
sur le développement en Amérique latine et son impact sur les
problémes des handicapés. Vous avez mentionné certains
aspects de I'intérét que le Canada a manifesté a cet égard.

En tant que président, il y a un commentaire que je me
dois de faire. Depuis trés longtemps, je m’intéresse
énormément a linteraction entre la démographie et le
développement. Je pense qu'en Amérique latine, et surtout
en Afrique, la croissance démographique rapide pose une
entrave fondamentale au développement. A cause de cette
croissance, beaucoup de pays dépensent, depuis a peu pres dix
ans, de moins en moins par habitant pour la santé et pour
I'éducation. La croissance démographique doit étre prise en
compte comme étant I'un des facteurs principaux menant a
beaucoup de problémes de développement, y compris celui des
personnes handicapées dont nous traitons ici. Je mentionne cela
parce que c'est une question dont je m’occupe et vous avez
probablement des opinions la-dessus.

Japprécie vos commentaires sur '’ACDI. Nous pourrons
peut-étre échanger quelques mots en privé apres la séance.
J'aimerais que vous m’indiquiez les aspects que ’ACDI pourrait
améliorer.

Nous devons continuer. Pouvons-nous passer a Gilberto, puis
a Jose?

M. Enns: Bien sir. J'ai oublié¢ de présenter Mirka. Elle vient
de Tchécoslovaquie. Je ne savais pas qu’elle était assise derricre
nous. Elle aimerait aussi dire quelques mots.

Le président: Alors, qui de vous prendra la parole?

M. Enns: Comme vous avez proposé, on continuera a tour de
role.

M. Gilberto Lazo (Mexique, Organisation mondiale des
personnes handicapées): [Le témoin parle en espagnol]

M. Jose de Jesus (Mexique, Organisation mondiale des
personnes handicapées): [Le témoin parle en espagnol]
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The Chairman: Jose and Gilberto, I want to thank you for the
insight you've given us into the situation in Mexico and for your
call for better communications between the “‘people first” groups
in our country and yours. I hope that can be achieved.

Henry, would you like us to move on to Taka Mine first or
(Y

Mr. Enns: Perhaps Taka Mine will go first and then Mirka
could say a few words about Czechoslovakia from a grassroots
perspective. You've already heard from Dr. Towell about some
of the government things that are happening,.

Mr. Taka Mine (Japan, Disabled Peoples’ International):
Thank you, Mr. Chairman. Allow me to make some comments
on behalf of people with disabilities in Thailand. I lived in
Bangkok for two years and worked for the United Nations system
there, but this time I'm here on behalf of disabled peoples in
Thailand.

The sky train project, which has been approved by the
Thai government to grant a contract to the Lavalin
International group, which I understand is partially owned by
the Canadian government. .. According to the article I have,
they’re going to implement this mass public transportation
system in Bangkok. As well, I understand that the Disabled
Peoples’ organization in Thailand has started advocating that
this transportation system be fully accessible for people with
disabilities, including people who use wheelchairs.

I was informed that the sky train in Vancouver has full
accessibility features. I would urge the committee to make
sure that the huge investment by this Canadian government
in Thailand also be shared with disabled persons so that they
have full access to public transportation. At the moment there
is no accessible public transportation for disabled persons in
Thailand, particularly those who use wheelchairs, so this sky train
project is a big hope for those who have mobility disabilities.

I would urge this committee to support the efforts of
disabled persons in Thailand to gain their right to public
transportation. Accessibility has not been fully understood as
the issuc of rights for disabled persons. Most governments in
Asia are dealing with many other issues, but not issues for
disabled persons. Because this is a new project, if the project
is not fully accessible, that creates a lot of... This is a very
good chance to make it fully accessible. If it is built without
any accessible features, it may take additional money to modify
the system to be fully accessible.
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So I would like to urge this committee to get into this issue to
see if the international level has already included this accessible
facility in this project. Thank you very much.

[Translation)

Le président: Jose et Gilberto, jaimerais vous remercier de
I'apergu que vous nous avez donné de la situation au Mexique et
de votre appel en faveur de meilleures communications entre les
groupes qui s’occupent de «personnes d’abord» dans notre pays
et le votre. J’espére que nous pourrons le réaliser.

Henry, aimeriez-vous que nous passions a Taka Mine en
premier ou. . .?

M. Enns: Peut-étre Taka Mine pourrait passer en premier et
Mirka nous parler ensuite un peu de la Tchécoslovaquie du
point de vue du peuple. Le D" Towell vous a déja parlé de
quelques activités du gouvernement.

M. Taka Mine (Japon, Organisation mondiale des personnes
handicapées): Merci, monsieur le président. J’aimerais parler
d’abord au nom des handicapés en Thailande. J’ai vécu deux ans
a Bangkok et j'ai travaillé pour les Nations Unies 1a-bas, mais
cette fois-ci, je suis ici au nom des personnes handicapées en
Thailande.

Le projet de laérotrain a été approuvé par le
gouvernement de la Thailande qui a accordé un contrat a
Lavalin International group, qui, si jai bien compris,
appartient en partie au Canada. .. Selon I'article que j’ai avec
moi, cette société va construire un systéme de transport en
commun a Bangkok. De plus, j'ai appris que 1'Organisation des
personnes handicapées en Thailande a commencé a revendi-
quer que ce systeme de transport leur soit entierement accessible
y compris aux personnes en chaises roulantes.

On m’a dit que l'aérotrain a Vancouver est entiérement
accessible. J'exhorterais le comité a s’assurer que cet
immense investissement du gouvernement canadien en
Thailande sera partagé avec les personnes handicapées pour
que celles—ci puissent avoir entiérement accés au systeme de
transport en commun. Actuellement il n’y a pas de transport en
commun accessible aux personnes handicapées en Thailande,
surtout celles qui utilisent des chaises roulantes. Ce projet
d’aérotrain est donc trés prometteur pour les handicapés

moteur.

Jinvite instamment le comité a appuyer les efforts que
font les personnes handicapées en Thailande pour obtenir le
droit d’accés au transport en commun. On n’a pas encore
compris que cet acces est, pour elles, une question de droit.
La plupart des gouvernements en Asie s'occupent de
beaucoup d’autres questions a l'exclusion de celles qui
touchent les personnes handicapées. Puisqu’il s’agit d'un
nouveau projet, il faudrait qu'on puisse y avoir pleinement
acces, sinon cela occasionnera. . . Voici une trés bonne occasion
de le rendre pleinement accessible. Si le systéme ne prévoit pas
les moyens d’accés nécessaires, il faudra débourser des sommes
additionnelles pour le modifier de facon que les personnes
handicapées puissent y avoir pleinement acces.

J’aimerais donc demander instamment a votre comité de se
pencher sur cette question et de vérifier si, au niveau
international, les moyens d’accés nécessaires ont €té prévus.
Merci beaucoup.
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The Chairman: Thank you very much, Taka, for your call for
some help regarding the accessibility to public transportation.
We realize the importance of that, and anything we can do here
to be of help to you we would certainly want to do. Thank you
for keeping your comments so brief.

Now we move on to Mirka from Czechoslovakia.

Ms Mirka Litomiska (Czechoslovakia, Disabled Peoples’
International): Let me introduce myself. I'm from a non-profit
centre for multiple-handicapped children from Czechoslovakia.

Czechoslovakia has gone through large changes in the past
two years, and I'm happy to say that most of them are positive.
An increasing number of activities for people with disabilities or
parents of children with disabilities have been established in the
last years.

Along with freedom and all the changes we went
through, we still have some challenges to go through. I think
the most important task for us in the future will be to change
people’s thinking, because all of the changes we are going
through have to be viewed from the background of 40 years of
a dehumanizing system in which people with disabilities were
hidden and during which there was no communication at all.

Fortunately these things have changed, and we are happy
to note that so many new activities have been initiated in
Czechoslovakia. Nevertheless, we still have to cope with
many problems. I think most of them are legislative changes
that are just coming through. As well, we are discussing the
renewal of an educational system and the inclusion of people
with disabilities into society. Most people with disabilities still live
far away from cities in institutions. Employment is a great
problem.

We are very thankful that we have the possibility of
sharing information. I would like to say especially that I'm
thankful to have an opportunity to share experiences, because
we have many people who are active in new services in
Czechoslovakia but we lack information, know-how and
well-trained people. Therefore we would greatly appreciate it if
a seminar or meeting of disabled people, or people working as
advocates for people with disabilities, could take place in
Czechoslovakia in the future. Thank you.
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The Chairman: Mirka, I want to thank you for your
intervention and congratulate you on the excellence of your
English. But the person you’re looking to talk to is Henry Enns.
[ am sure he will do something to help establish that kind of
forum for you.

Mr. Koury is the only person on our committee who is truly
bilingual. He speaks French and English with equal facility.
Allan. we'll invite you to talk in whichever of the official
languages you choose.

Mr. Koury (Hochelega—Maisonneuve): In the time I have
been on thiscommittee, which is probably seven or eight months,
I have seen hundreds of witnesses. It all comes back to the same
point, the need for awareness of governments and the people.

[Traduction]

Le président: Merci beaucoup, Taka, de votre demande
d’aide au sujet de I'acces au transport public. Nous savons a quel
point c'est important et nous sommes certainement préts a faire
tout ce qui est en notre pouvoir pour vous aider a cet égard.
Merci aussi de vous étre montré aussi bref dans vos observations.

Nous passons maintenant a Mirka, de Tchécoslovaquie.

Mme Mirka Litomiska (Tchécoslovaquie, Organisation
mondiale des personnes handicapées): Permettez-moi de me
présenter. Je viens d’un centre tchécoslovaque a but non lucratif
pour les enfants souffrant de handicaps multiples.

Au cours des deux derniéres années, la Tchécoslovaquie a
connu de grands changements, des changements positifs dans la
plupart des cas. Au cours des derniéres années, on a accru le
nombre des activités destinées aux personnes souffrant d’incapa-
cités ou aux parents d’enfants handicapés.

La libert¢é et tous les changements que nous avons
connus nous obligent a relever certains défis. A mon avis, la
tache la plus ardue a laquelle nous devons nous attaquer
consistera a changer la facon de penser des gens, puisque les
changements qui nous vivons ont eu pour toile de fond 40
années d'un systeme déshumanisant ou l'on cachait les
personnes handicapées et ou il n’existait aucune communica-
tion.

Heureusement, tout cela a changé et nous constatons
avec joie qu'un grand nombre de nouvelles activités ont été
mises sur pied en Tchécoslovaquie. Néanmoins, nous faisons
encore face a de nombreux problemes. Il s’agit, dans la
plupart des cas, de modifications législatives qui sont en bonne
voie. En outre, il faut renouveler le syst¢tme d’enseignement et
réinsérer les personnes handicapées dans la société. La plupart
d’entre elles vivent en institution, loin des villes. 11 leur est trés
difficile de trouver des emplois.

Nous sommes trés reconnaissants d’avoir la possibilité de
partager des renseignements. Tout spécialement, je suis trés
heureuse d’avoir la possibilité de vous faire part de nos
expériences, puisqu’un grand nombre de personnes travaillent
a de nouveaux services en Tchécoslovaquie. Mais nous
manquons, cependant, d’information, de savoir-faire et de
formation. Nous aimerions donc beaucoup que puisse étre
organisé, en Tchécoslovaquie, & 'avenir, un colloque ou une
rencontre de personnes handicapées ou de personnes vouées a
leur défense. Merci.

Le président: Je vous remercie, Mirka, de votre témoignage
et vous félicite pour I'excellente qualité de votre anglais.
Cependant, la personne a qui vous devriez vous adresser est
Henry Enns. Je suis certain qu’il pourra vous aider a mettre sur
pied un tel événement.

M. Koury est le seul membre de notre comité qui soit
vraiment bilingue. Il s’exprime aussi facilement en frangais qu’'en
anglais. Allan, nous vous invitons a parler dans la langue
officielle de votre choix.

M. Koury (Hochelaga—Maisonneuve): Depuis que je si¢ge a
ce comité, c'est-a-dire depuis environ sept a huit mois, j’ai vu
défiler des centaines de témoins. Tous leurs témoignages
portent sur le méme point, a savoir le besoin de sensibiliser le
gouvernement et la population.
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I have a few friends here in Vancouver. I came in yesterday
afternoon and [ called them up. They asked, my gosh, what
brings you out here? I said it was Independence '92, and they
asked, “What’s that?” Right here.

In Montreal, my constituents were asking to come to meet me,
and I told them I wouldn’t be in Montreal this coming week
because I would be in Vancouver. Oh, you lucky person. On
holidays? No. I'm going to work. I also explained to them
Independence 92. “What is that?”

There is something wrong somewhere when we have not got
the message across. Certain governments, such as the Canadian
government and the American government, know about it. [ was
a>tonished and surprised to hear that the group before you, the
European group, also have a problem. Their governments have
no ministry or budget directed to these problems.

I'know the Canadian government has gone a long way. [ know
the City of Montreal about 12 years ago started to knock down
the corners of the sidewalks. I asked the mayor what it was. It was
world-wide, etc.—handicapped and so on. I thought, my God,
that’s a good idea. That was maybe 15 years ago. I see here it’s
done pretty well all over. Yet people are not aware the problem
is here, the problem is everywhere.

I believe now—correct me if I am wrong—that a united
body should be created. We have a United Nations. If there
is a war somewhere we can send somebody out there. Why
not have a body attached to that, make it strong, make it
such that every embassy or every person representing a
country at the United Nations have their powerful say and
demand an equal proportion of budgets so it could be run. .. I
don’t know how. You know better. But I believe that is the
only way: to have a central pole so it could be distributed from
there.

Maybe I'm wrong. Maybe you could enlighten me, Ms de
Lorenzo.
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The Chairman: Maria, do you want to respond to that, and
make it as brief as you can because we’re running short of time.

Mr. Koury: I'm sorry I was long, Mr. Chairman.

The Chairman: You were entitled to your time.

Dr. de Lorenzo: I do agree with you very much. I must
say that the United Nations Decade has been full of
declarations, with very little implementation. The United
Nations is made up of our governmental representatives.
What our governments send are the ones who have the
responsibility for proposals and so on at the United Nations.
We have to find out how to create such a body. If it has the
force of the United Nations it will be a kind of convention
like has been established in Geneva for human rights, or
something else. We must have a convention that has great
support from the main governments. I do not have the answer,
sir. but I would like very much to see that point discussed in this
meeting of Independence '92.

[Translation)

Je compte quelques amis, ici 8 Vancouver. Je suis arrivé hier
apres-midi et je leur ai donné un coup de fil. Ils m’ont demandé
ce qui m’amenait ici. J’ai répondu que j’étais venu dans le cadre
d’Autonomie 92. Ils m’ont demandé: «Qu’est-ce que c’est ¢a?».
Ici, & Vancouver.

A Montréal, certains de mes électeurs avaient demandé a me
rencontrer. Je leur ai dit que je ne pouvais pas étre a Montréal
cette semaine car je serai @ Vancouver. Chanceux, m’ont-ils
répondu. Des vacnaces? Je leur ai dit non, je vais travailler. Je
leur ai également parlé d’Autonomie 92. Ils m’ont eux aussi
demandé de quoi il s’agissait.

Quelque chose ne va pas; nous n’avons pas réussi a passer le
message. Certains gouvernements, les gouvernements canadien
et américain, par exemple, sont au courant de la question. J’ai
été étonné d’entendre que le groupe de témoins précédent, qui
venait d’Europe, avait aussi un probleme. Leurs gouvernements
respectifs n’ont pas de ministéres ou de budget visant a résoudre
ces problemes.

Je sais que le gouvernement du Canada a encore beaucoup de
chemin a faire. Il y a 12 ans environ, la ville de Montréal a
commencé a abaisser les coins des trottoirs. J’ai demandé au
maire de quoi il s’agissait. C’était un mouvement international,
etc.—les handicapés. J’avais alors pensé que c’était une bonne
idée. Cela se passait il y a 15 ans, peut-étre. Je vois ici qu'on le
fait partout. Les gens ne semblent pas se rendre compte
cependant qu’il y a un probléme ici comme partout ailleurs.

Je crois maintenant—corrigez-moi si j'ai tort—qu'il
faudrait créer un organisme uni. Il y a les Nations Unies. Si
une guerre éclate quelque part, on peut envoyer quelqu’un.
Pourquoi n’aurait-on pas un organisme voué a cette cause,
un organisme fort, créé de telle sorte que chaque ambassade
ou que chaque représentant d’'un pays aux Nations Unies ait
du poids dans la balance et réclame une proportion égale des
budgets de fagon que cela fonctionne. .. Je ne sais pas. Vous
le savez mieux que moi. Je crois cependant que le seul moyen
c’est de créer un centre a partir duquel tout serait distribué.

Jai peut-étre tort. Peut-étre pouvez-vous nous éclairer,
madame de Lorenzo.

Le président: Maria, si vous voulez répondre, je vous
demanderais d’étre bréve, car nous manquons de temps.

M. Koury: Je suis désolé d’avoir pris tant de temps, monsieur
le président.

Le président: Vous y aviez droit.

Mme de Lorenzo: Je suis tout a fait d’accord avec vous.
Je dois dire que la décennie des Nations Unies a donné lieu a
de nombreuses déclarations qui n’ont que fort peu été mises
en oeuvre. Les Nations Unies sont composées des
représentants de nos gouvernements. Les personnes qui y
sont envoyées sont chargées de faire des propositions ou que
sais-je aux Nations Unies. Nous devons trouver le moyen de
créer un tel organisme. Si 'on veut qu'il ait le méme poids
que les Nations Unies, il devra sagir d'une convention comme
celle qui a été établie a Geneve pour les droits de la personne,
ou quelque chose d’autre. Cette convention doit avoir le ferme
appui des principaux gouvernements. Je n’ai pas de réponsq,
monsieur, mais j'aimerais beaucoup que cette question soit
discutée lors de cette rencontre d’Autonomie 92.
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[Texte]

Mr. Enns: It's something that we as Disabled Peoples’
International have talked about for 10 years to do in
conjunction with the International League for the Societies of
Mentally Handicapped, the World Blind Union, and the
World Federation of the Deaf. The unfortunate part is that
Canada spends some money supporting non-governmental
bodies, as do Sweden, Denmark and Finland, but by and large
most governments haven’t even supported the actual
activities of the non-governmental organizations, much less
elevate them to the status of, say, a WHO, ILO or
UNESCO, which you could have if these organizations all
came together and were supported by member states. You
could have that kind of international structure for disability
groups at the international level that could play a much
bigger role within the UN. So far there hasn’t been that kind
of interest. It may be that this committee would want to
request Canada to study that whole situation and see whether we,
as Canadians, would want to play a leading role to make it

happen.

The Chairman: Thank you very much, Henry, for that
suggestion, and I'm sure we'll give it further consideration.

Before we adjourn this second panel, the chair would like
to observe that the committee felt, in recognition of the time
and effort many of you have given to this session here today,
we wanted to recognize that with a small token, a little
memento for you to take home. Any success this committee has
had over the years is largely due to the fact that we have a very
competent clerk and a very competent researcher. The commit-
tee depends on those persons very much.

Just this past week we had a VHS tape, a videotape,
completed of some of the work that this committee has done
over the last six or eight months and we want to give you a
copy of the tape. The tape is only in English at the moment.
It will be translated into French. It will have captions put on
it eventually as well. It was completed on Saturday of this
past weekend, but the clerk very kindly brought sufficient
copies here for all our witnesses, and we’d like each of you to
have one. It gives you an idea of how this committee functions.
You may wish to take that home to your own countries, and
perhaps your parliamentarians would like to see it.

I sh_ould add that this committee, of all the 20 or 30 standing
committees in our Parliament, has unique terms of reference,
and you will hear them described in that tape that you'll be given.

It's probably appropriate to have a five-minute comfort break
now before we call the third panel to the table. The meeting
stands suspended for five minutes.
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[Traduction]

M. Enns: Cest un projet dont I'Organisation mondiale
des personnes handicapées discute depuis environ dix ans en
collaboration avec la Ligue internationale des associations
d’aide aux handicapés mentaux, la World Blind Union et la
World Federation of the Deaf. Ce qui est malheureux c’est
que le Canada finance des organismes non gouvernementaux,
comme le font aussi la Sueéde, le Danemark et la Finlande.
Cependant, la plupart des gouvernements n'ont méme pas
accordé leur appui aux activités réelles des organisations non
gouvernementales et sont encore moins préts a leur accorder
un statut semblable, par exemple, a I'OMS, T'OIT ou
PUNESCO. Cela pourrait arriver si tous ces organismes se
réunissaient et obtenaient I'appui des Etats membres. On
pourrait avoir un tel organisme international destiné aux
groupes de handicapés, lequel jouerait un rdle bien plus
grand au sein des Nations Unies. Jusqu'a présent, cette
question n’a pas soulevé d’'intérét. Notre comité pourrait
peut-étre demander au Canada d’étudier cette situation dans
son ensemble et voir si nous, Canadiens, sommes préts a jouer
un role de chef de file dans la réalisation de ce projet.

Le président: Merci beaucoup, Henry, de cette suggestion. Je
suis certain que nous I'étudierons plus en profondeur.

Avant que nous ne levions de nouveau la séance, le
président aimerait dire que, pour remercier les témoins du
temps et des efforts qu’ils ont consacrés pour la séance
d’aujourd’hui, le comité a pensé leur remettre un petit
souvenir qu’ils pourront ramener chez eux. Le succeés remporté
par notre comité au fil des ans est di en grande partie a la grande
compétence de notre greffier et de notre recherchiste. Le comité
dépend beaucoup de ces personnes.

La semaine derniére, on a achevé unc bande vidéo VHS
sur certains des travaux que le comité a accomplis au cours
des six a huit derniers mois. Nous aimerions vous en remettre
une copie. A I'heure actuelle, la bande est en anglais
seulement. Elle sera traduite en francgais. On finira aussi par
la coder pour les malentendants. L’enregistrement a été
achevé samedi dernier, mais le greffier a eu la gentillesse
d’en apporter suffisamment d’exemplaires pour tous nos
témoins. La bande vous donnera une idée du fonctionnement de
notre comité. Peut-€tre voudrez-vous la ramener chez vous et
vos parlementaires voudront peut-étre la visionner.

Jajouterais que notre comité, un des 20 ou 30 comités
permanents de notre Parlement, a un mandat tres particulier qui
est décrit dans la bande qui vous a été remise.

Nous ferons maintenant une pause de cinq minutes avant de
convoquer a la table notre troisiéme groupe de témoins. La
séance est levée pour cinqg minutes.
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_The Chairman: The chair would now like to resume our
afternoon sitting.

Le président: La présidence aimerait maintenant reprendre
les travaux de cet aprés-midi.
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We're moving into the third panel and I think we have Diane
Richler, who's going to bring the third panel to the table and will,
I hope, introduce her colleagues to us. We’ll have some opening
comments from the panellists, followed by some questions from
our colleagues on the committee. Diane, would you like to hold
forth.

Ms Richler: We have two people with us right now. On
my extreme right is Diamond Daniel, who is with Selangor
and Wilayeh Persekutuan, as it says on his card. This is the
association in Malaysia for retarded children. He is also a
member of the Asian Federation for the Mentally Retarded. We
also have here on my immediate right Mary O’Hagen, from New
Zealand, who is with the World Federation of Psychiatric Users.
They will be our only two presenters.

The Chairman: Thanks very much, Diane. Who would like to
lead off first? Mr. Daniel, could we have some opening
comments from you and then from Mary O’Hagen and then we’ll
have the committee ask questions.

Mr. Diamond R. Daniel (Malaysia, Disabled Peoples’
International): Let me say it is indeed a pleasure and a
privilege for me to be here this afternoon before this august
body. It is really unexpected. There are three unexpected
things that happened to me. First was a letter from Victor
Wabhistrom, the International League president, who asked
whether I would attend this International League assembly as
well as Independence '92. Then there was a telegram from
the CACL also inviting me to come. So it’s my pleasure to be
here. I have really come with an open mind to listen and not so
much to talk.

The third unexpected pleasure was when I was asked this
morning to appear before this body and to sit on this panel. So
I'm not fully prepared with documents and demographic
business to present this little statement. I'm going to ad lib and
say what comes to my mind.

I represent the Association for Retarded Children in
Malaysia. Our history goes back to 1964, and the patterns we
seem to have followed are similar to those that have been in the
British territories throughout the world. The stages we have gone
through are similar but maybe it’s much slower on our part than
in Canada, for example.

I have been impressed with the changes that have taken place
here, first with regard to the thinking and attitudes. We too had
similar struggles in the early years when parents were not
prepared to admit that their children were handicapped.
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I am going to confine myself to Malaysia and to mental
handicap. My statements will be along those lines.

It has been a difficult task for us to overcome this because of
diffcrent attitudes. We have come to a stage when parents have
accepted and the community has accepted the fact of handicap.

[Translation)

Nous allons maintenant entendre notre troisiéme groupe de
témoins. Nous avons avec nous M™ Diane Richler qui, je
I'espere, nous présentera ses collégues. Les membres du groupe
feront des observations préliminaires, aprés quoi nos collégues
du comité pourront poser des questions. Allez-y, Diane.

Mme Richler: Nous avons pour le moment deux
personnes avec nous. Je vous présente, a mon extréme droite,
Diamond Daniel qui représente la Selangor and Wilayeh
Persekutwan, comme l'indique sa carte. C'est I'association
qui s’occupe en Malaisie des enfants retardés. Il est aussi
membre de la Asian Federation for the Mentally Retarded.
Immédiatement, @ ma droite, il y a Mary O’Hagen de la
Nouvelle-Zélande, qui représente la World Federation of
Psychiatric Users. Ce seront les deux seuls intervenants.

Le président: Merci beaucoup, Diane. Qui aimerait commen-
cer? Monsieur Daniel, vous et Mary O’Hagen pourriez-vous
nous faire votre déclaration préliminaire, aprés quoi le comité
posera des questions?

M. Diamond R. Daniel (Malaisie, Organisation mondiale
des personnes handicapées): C’est pour moi un plaisir et un
honneur de me trouver cet apreés-midi devant cette auguste
assemblée. Je ne m'y attendais pas du tout. Trois choses
inattendues me sont arrivées. J'ai d’abord regu une lettre de
Victor Wahlstrom, président de la Ligue internationale, qui
me demandait si je voulais bien assister a ’Assemblée de la
Ligue internationale de méme qu’a Autonomie 92. Jai
ensuite recu un télégramme de 'ACIC qui tenait, elle aussi, a
m’inviter. C’est donc un plaisir pour moi d’étre ici. Je n’ai pas
grand-chose a dire, mais je suis tout oreilles.

La troisiéme chose qui m’est arrivée, et qui m’a fait un grand
plaisir, c’est d’avoir été invité ce matin a comparaitre devant vous
et a faire partie de ce groupe d’experts. Je n’ai donc pas vraiment
eu le temps de me préparer et je vais vous dire ce qui me vient
a l'esprit.

Je représente I'Association for Retarded Children en
Malaisie. Notre création remonte a 1964 et nous avons, depuis,
suivi & peu prés la méme évolution que les autres territoires
britanniques & travers le monde. Nous avons grosso modo
franchi les mémes étapes, mais il se peut que nous ayons
progressé beaucoup plus lentement que le Canada, par exemple.

J’ai été impressionné par les changements qui se sont produits
ici, surtout pour ce qui est de la fagon de voir les choses et des
attitudes. Nous avons été aux prises avec des problémes
analogues au cours des premiéres années lorsque le parents
n'étaient pas préts a admettre que leurs enfants étaient
handicapés.

Je vais essayer de me limiter a la Malaisie et a la déficience
mentale. C'est I'orientation que j'entends donner @ mon exposé.

Il a été trés difficile pour nous de surmonter ces difficultés a
cause d'attitudes différentes. Nous en sommes rendus a une
étape ol les parents et la communauté ont accepté la réalité que
constitue un handicap.
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Again, on the question of labelling, I think Canada has gone
well past that to call it CACL, which would be in atti-
tudes. . .makes much difference and it does help. We are still
called the Selangor Association for Retarded Children, but the
reason we have kept it on is that once you establish a name, it
takes a long time for people to accept the fact that you are serving
a certain client body.

On the question of self-advocacy, which has come to the
present state in Canada, we haven’t come to that. We are
still struggling with helping our moderately and severely
mentally handicapped persons to be more self-expressive. The
mildly retarded are being taken care of in the regular school
system. They become slow learners and so on. Parents find it
difficult to distinguish between the mildly handicapped persons
and the normal children.

I also have noticed that in Canada you have come a long
way with regard to the facilities for transport and buildings,
so much so that disabled persons are able to move more
freely, which is not so in Malaysia. We have come to the
point where legislation is being moved, where new buildings that
are being put up must have facilities for the handicapped. The
road users, pavements and so on—I think we are coming along.

Thirdly, on the human rights issue, I think again that you have
come a long way. We are doing our best to move along in those
directions. The Prime Minister has called for what they call
“vision 20/20”, when the whole nation becomes a more caring
society to eradicate poverty and so on.

In this whole question of a caring society, the community is
becoming more aware. There have been a number of seminars
and symposiums called by the Institute of Strategic Studies in
Malaysia, helping persons to change their attitudes towards
persons with handicaps and who are in need.

I will stop with that, and maybe you would like to say
something.

The Chairman: Thank you very much for those opening
comments, Mr. Daniel. Perhaps we could move on to Mary
O’Hagen now. Do you speak English?

Ms Mary O’Hagen (Australia, Disabled Peoples’ Interna-
tional): It is a bit hard to recognize in this part of the world
sometimes.

The Chairman: Someone on our committee speaks Scottish,
SO we are getting used to some of these dialects.

Ms O’Hagen: I am here representing the World Federation
of Psychiatric Users. This is an organization that was set up last
August at the world congress for mental health in Mexico City.
It is an organization of people who are using or have used
psychiatric services. There is no one else in the membership.
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[Traduction]

Quant au catalogage, je pense que le Canada a fait
énormément de chemin et que les attitudes ont changé, ce qui
fait une énorme différence. Nous portons toujours le nom de
Selangor Association for Retarded Children, mais nous avons
conservé ce nom, parce qu’une fois établi, il faut énormément de
temps pour que les gens acceptent le fait que vous desservez une
certaine clientele.

Quant a la défense par les personnes handicapées de
leurs propres droits, je dois dire que nous n’avons pas
parcouru autant de chemin que le Canada. Nous avons
encore de la difficulté a aider les personnes souffrant de
déficience mentale modérée ou grave, a faire valoir leurs droits.
Les enfants souffrant d’une 1égere déficience mentale fréquen-
tent I'école réguliere. Ils sont souvent lents. Les parents ont de
la difficulté a distinguer entre les enfants atteints d'une
déficience mentale modérée et les enfants normaux.

Jai aussi remarqué que laccés des personnes
handicapées aux moyens de transport et aux immeubles avait
été beaucoup facilité au Canada, a tel point qu’elles peuvent
se déplacer librement, ce qui n’est pas le cas en Malaisie.
Nous en sommes cependant arrivés au stade ou de nouvelles lois
sont présentées et ou les nouveaux immeubles doivent étre
accessibles aux personnes handicapées. Nous avons aussi fait des
progrés pour ce qui est de l'utilisation des routes, des trottoirs et
ainsi de suite.

En ce qui concerne les droits de la personne, je pense, une fois
de plus, que vous avez parcouru beaucoup de chemin. Nous
cherchons a faire la méme chose. Le premier ministre a lancé ce
qu’on appelle «Vision 20/20» et incité toute la nation a se
préoccuper davantage des défavorisés de maniére a enrayer, par
exemple, la pauvreté.

La communauté prend de plus en plus conscience de la
nécessité d’instaurer une société humanitaire. L'Institut des
études stratégiques a organisé un certain nombre de colloques
et de symposiums en Malaisie, aidant ainsi les gens a modifier
leur attitude envers les personnes handicapées et qui sont dans
le besoin.

Je vais m’arréter ici, car vous aimeriez peut-étre dire quelque
chose.

Le président: Merci de ces observations préliminaires,
monsieur Daniel. Nous pourrions peut-&tre passer a Mary
O’Hagen. Parlez-vous I’anglais?

Mme Mary O’Hagen (Australie, Organisation mondiale des

personnes handicapées): Il est parfois difficile a reconnaitre
dans cette partie du monde.

Le président: Un de nos membres parle Ecossais; nous nous
sommes donc habitués a certains de ces dialectes.

Mme O’Hagen: Je représente la World Federation of
Psychiatric Users qui a été créée en aoit dernier lors du Congrés
international de la santé mentale a Mexico. Il s’agit d’'une
association de gens qui utilisent ou ont utilisé par le passé des
services psychiatriques. Elle ne compte aucun autre membre.
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At the moment it is an unfunded organization. We are still
developing by-laws and stuff like that, so we are very much in a
primary state. Our basic aims are just to network and get a
newsletter out every six months to increase our membership until
we meet again in Tokyo at the next World Federation for Mental
Health.

The concerns raised at the Mexico congress, where it was
formed, were that we really need an information network and
a rights network, but also a network that finds alliances with
like-minded organizations. I think there is a big potential for
organizations of psychiatric users to network and build
alliances with people who have other forms of disability. It
surprises me that although the psychiatric user movement has
been going since about 1970, this has really happened very
little so far. Hopefully, one of the outcomes of this congress will
be that more of an alliance will be formed. Many of our issues
are so similar that I think we have a natural alliance there to
begin with.

e 1530

That is about all T want to say at the moment, but I will be
happy to answer any questions.

The Chairman: [ am sure that those comments and those from
Mr. Daniel may provoke some questions from my colleagues.

Do you want to begin with a few questions, Beth?

Ms Phinney: 1 don’t think either of you were in the
room when we had the first group in here. Were you in the
room when the first group was here? They suggested that the
United Nations really hadn’t done very much in the last 10
years. I was wondering if you think that the efforts should go
into continuing to try to work with the United Nations, or
should some other organization or structure be formed
outside of the United Nations? Because of the political things
that are stopping the United Nations from going ahead with help,
would it have a better chance of success if it were outside the
United Nations?

Mr. Daniel: In a way, in the field of mental handicaps the
International League has played an important part as being the
conscience of the world or of various countries. That is how the
Declaration of Rights of the Mentally Handicapped was
published and finally accepted by the United Nations. Then
there were a number of signatory countries.

Too often—and I am not talking about Malaysia itself,
but T am talking generally—while there is an acceptance, the
implementation becomes a more difficult thing. It can have
various cultural reasons, background and so on. In a case
such as mental handicaps, non-governmental organizations
can play a role but you must get the involvement of
government in it. So it has taken us some time to move the
role from the ministry of welfare services, which was

[Translation]

A Theure actuelle, cette organisation ne regoit aucune
subvention. Nous n’avons pas encore terminé la rédaction de
nos statuts de sorte que nous en sommes a un stade assez
préliminaire. Notre objectif principal est d’établir un réseau et
de publier un bulletin tous les six mois pour recruter de
nouveaux membres jusqu’a ce que nous nous réunissions de
nouveau a Tokyo dans le cadre de la prochaine conférence de la
Fédération mondiale pour la santé mentale.

Ce qui est ressorti lors du Congrés de Mexico, au cours
duquel notre association a €té formée, c’est que nous avons
besoin non seulement d’un réseau d’information et de
défense des droits, mais aussi d’'un réseau qui permette de
nous allier a des organisations ayant les mémes objectifs. Je
crois que les utilisateurs de services psychiatriques devraient
saisir 'occasion qui s’offre a eux de former un réseau et de
nouer des alliances avec des personnes affligées d’autres
handicaps. Je suis surprise de voir que, méme si la lutte pour la
défense des droits des malades psychiatriques bat son plein
depuis 1970 environ, si peu ait été fait jusqu’ici. J’ose espérer
qu’a la suite de ce congres plus d’une alliance sera formée. Nous
avons tellement de choses en commun qu’il y a entre nous une
alliance naturelle.

C’est a peu pres tout ce que j'ai a dire pour I'instant, mais c’est
avec plaisir que je répondrai a vos questions.

Le président: Je suis persuadé que vos observations et celles
de M. Daniel susciteront certaines questions de la part de mes
collégues.

Voulez-vous y aller, Beth?

Mme Phinney: Je ne pense pas que ni I'un ni lautre
étiez ici lorsque nous avons rencontré le premier groupe. Y
étiez-vous? Ces témions nous ont donné a entendre que les
Nations Unies n’avaient pas beaucoup fait au cours des dix
derniéres années. Croyez-vous que nous devrions chercher a
travailler de concert avec les Nations Unies, ou qu’une
organisation indépendante devrait étre mise sur pied? Etant
donné les facteurs politiques qui font obstacle a la prestation
d’une aide par les Nations Unies, un organisme indépendant
n’aurait-il pas plus de succes?

M. Daniel: D’une certaine facon, dans le domaine des
handicaps mentaux, la Ligue internationale a joué un role
important puisqu’elle s’est faite la conscience de 'humanité ou
de divers pays. C’est grace 4 elle que la Déclaration des droits du
déficient mental a été publiée et finalement acceptée par les
Nations Unies. Puis, un certain nombre de pays 'ont signée.

Trop souvent—je parle en général et non pas seulement
du cas de la Malaisie—méme s’il y a acceptation,
I'application d’une convention peut poser des difficultés pour
diverses raisons culturelles ou autres. Dans un cas comme
celui de la déficience mentale, les organisations non
gouvernementales peuvent jouer un role, mais le
gouvernement doit, lui aussi, étre de la partie. Il nous a donc
fallu un certain temps pour que le role du ministére des
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responsible for mental handicaps and attendant disabilities, to
the area in which the ministry of education would take the
rightful role, because the component of education is the
responsibility of the ministry of education, be they handicapped
or otherwise.

In our country we had the education of the blind earlier, and
then the deaf after that, and then the slow learners. Only in 1988
was there some move to make special classes possible in the
primary schools. I think that is a good move by the ministry of
education. Ultimately we hope it will become something more
cffective.

If government had not got involved in it, we would have
had a more difficult role to play. Therefore, when you talk of
the United Nations, which is a representative body of
governments, I think it is the United Nations and its
attending subcommittees or whatever that must be responsible.
So I feel strongly that while the UN is taking care of political
situations and so on, they also must be in a position to help
influence governments to do what is needful so the handicapped
will have their rightful place in society.

That is my comment.

Ms Phinney: I know it was a surprise that you came here. You
said you were very pleased to get the invitation. I don’t mean just
here, but to the conference. What do you see this conference
doing, advising the United Nations or going ahead with
something on its own?

Mr. Daniel: I should think that Independence 92 would, in its
place, advise the Canadian government as to what should be
done first, but ultimately it must reach the United Nations body
through other sources as well, because you are having people
from other parts of the world attending Independence 92. You
have thrown it open to people from other countries as well.

The International League also is having its simultaneous
meetings; the assembly is meeting. So there are resolutions from
that. It is a non-governmental organization, but it is respected
by the United Nations, so it could go through the International
League. 1 am not sure of the manner in which you will put it
across to the UN, but it should ultimately reach the UN.

e 1535

Ms O’Hagen: The only United Nations document I'm
familiar with is the one on the mentally ill. I can say many
people in our movement wouldn’t thoroughly support that
document, because it endorses the use of forced treatment in
some cases, and there are some people in our movement who are
totally opposed to that. So I don’t think we’d see the United
Nations as necessarily in all cases supporting what we consider
to be our rights.

Mr. Young: The previous delegation that appeared before the
committee mentioned something that seems to me to be
extremely important in what we're trying to deal with, what
you’re trying to deal with, and what other countries are trying to
deal with, and that is the whole question of cost. We receive that
argument all the time from government officials: well, we'd love
to do that, but it’s going to cost money.

[Traduction]

Services de bien-étre social, de qui relevaient la déficience
mentale et les autres handicaps, finisse par étre assumé par le
ministére de I'Education, car c’est bien de ce dernier que reléve
I’éducation, que les enfants soient ou non handicapés.

Dans notre pays, il y a tout d’abord eu I’éducation des
aveugles, puis celle des sourds et, enfin, celle des éléves lents. Ce
n'est qu’en 1988 que des mesures ont été prises pour que des
classes spéciales soient aménagées dans les écoles primaires. Je
pense que ce fut une sage décision de la part du ministére de
I’Education. Nous espérons qu’elle portera fruit a la longue.

Si le gouvernement ne s’était pas intéressé a la question,
nous aurions eu un role plus difficile a jour. Je pense donc
que I'Organisation des Nations Unies, qui est un organisme
représentatif des gouvernements, et ses sous-comités doit
assumer la responsabilité en la matiére. Je crois sincérement que
méme si elle a a s’occuper de questions politiques et autres, elle
doit aussi étre en mesure d’influer sur les gouvernements pour
qu’ils prennent les mesures destinées a assurer aux personnes
handicapées la place qui leur revient dans la société.

Voila ce que j'avais a dire.

Mme Phinney: Je sais que vous avez été surpris de vous
retrouver ici. Vous dites étre heureux d’avoir été invité, non
seulement ici, mais a la conférence. Qu’est-ce qui en sortira,
d’apres vous? Formulera-t-elle des recommandations a I'inten-
tion des Nations Unies, prendra-t-elle des mesures de sa propre
initiative?

M. Daniel: Je pense que c’est aux délégués d’Autonomie 92
qu’il reviendra de donner au gouvernement canadien des
conseils sur ce qui devrait d’abord étre fait, mais il faudra un jour
que les Nations Unies en soient aussi informées par I'intermé-
diaire d’autres sources, parce que des gens venus d’autres
régions du monde assistent eux aussi a cette conférence. Vous en
avez invité d’un peu partout.

La Ligue internationale tient elle aussi des réunions.
Certaines résolutions seront donc prises. C’est un organisme
non gouvernemental, mais il est respecté par les Nations Unies
et il pourrait donc se faire un porte-parole aupres d’elles. Je ne
suis pas certain de la maniére dont vous vous prendrez pour
saisir les Nations Unies de la question, mais il faudra, 8 mon avis,
qu’elles soient mises au fait de la situation.

Mme O’Hagen: Le seul document des Nations Unies
dont jaie connaissance est celui qui porte sur les malades
mentaux. Je peux dire que bon nombre de nos membres ne
seraient pas tout a fait d’accord sur ce document, parce qu’il
préconise le recours a un traitement forcé dans certains cas, ce
a quoi s’opposent certains d’entre eux. Je ne pense donc pas que
les Etats-Unis appuieraient nécessairement dans tous les cas ce
que nous considérons comme nos droits.

M. Young: La délégation qui vous a précédé a mentionné une
chose qui semble étre extrémement importante par rapport a la
question qui nous préoccupe, qui vous préoccupe et qui
préoccupe d’autres pays, a savoir, les colts. Les représentants
gouvernementaux ne cessent de nous dire qu’ils ne peuvent pas
faire telle ou telle chose pour des raisons d’ordre financier.



18::432

Human Rights and the Status of Disabled Persons

21-4-1992

[Text]

The Americans just recently, as you probably know,
brought in the Americans with Disabilities Act. It is a fairly
far-reaching piece of legislation that wouldn’t necessarily
apply in Canada or your circumstances elsewhere, but the
interesting thing for me was that the reason the United States
government was persuaded to proceed with that legislation—by
the way, with full support from the corporate sector and the
states—was that disabled organizations were able to prove to
them that not doing something was creating a tremendous drain
on resources in the United States.

Why I want to pursue that here is that I think it’s
important for other delegates who are at this conference to
understand that: that there is a tremendous cost-benefit to
society—the benefits are obvious in human terms—but there
are also huge cost-benefits to society by eliminating
discrimination and, if I may use our term, creating a more
caring society—although I don’t like that term. People should
be doing things because they are the right things to do. I
wonder if in your countries you've given any consideration to that
at all—the cost to society of not doing something—whereas the
saving of social expenditures would be a worthwhile thing to look
at, even in a mercenary way.

Ms O’Hagen: I completely agree with you about that,
but in our area we've had problems. We haven’t had it
statistically documented anywhere. Often it's based on a
prediction you make, because it has never happened in the
past. So it is very difficult to. .. I tried to find statistics on how
self-help alternatives for psychiatric users run by psychiatric
users could save money on local services. We did a big
literature review of it and we came up with nothing. So we
were a bit stuck with it. We couldn’t really produce an argument
for our funders, other than just something based on our own
fecling about it.

Mr. Daniel: When you talk of rehabilitating or helping
children to achieve their full potential, be they be moderately,
mildly, or severely mentally handicapped, I'm sure a lot of
costs will be saved, because you have someone who is
dependent on the family, the society, or the community
becoming less dependent, and then they become useful
citizens of the country. That should motivate whichever
government it is to provide the necessary services to
habilitate them, and it will be less costly than otherwise. I will
fully agree with you on that.

e 1540

Mrs. Feltham: I just have one question. Can you give us
specific examples of projects or programs within your country or
in your region that address the issues of prevention of disabilities,
community-based rehabilitation and economic independence?
What is being done?

Ms O’Hagen: There are a number of programs that are
supposed to help people become more independent, more
employable. As a movement we feel a little cynical about a
lot of them, because we find the same dependency cycle is set
up in professionally run programs, whether they are inside an
institution or out there in the community. There is some
potential for self-help programs of this nature, rehabilitative
programs, although we wouldn’t choose to use that word. For

[Translation]

Les Américains ont adopté récemment, comme vous le
savez probablement, la Americans with Disabilities Act. C’est
un texte de loi de portée assez vaste qui ne s’appliquerait pas
nécessairement au Canada ou ailleurs, mais ce que je trouve
intéressant, c’est que les organisations de personnes handica-
pées sont arrivées a persuader le gouvernement de I'adopter—
soit dit en passant, avec le plein appui des sociétés et des
Etats—et & lui prouver que I'inertie cofitait extrémement cher
aux Etats-Unis.

Ce a quoi je veux en venir, c'est qu'il est important, a
mon avis, qui d’autres délégués a cette conférence
comprennent qu’il peut étre rentable pour la société—et les
avantages sont évidents sur le plan humain et sur le plan
€conomique aussi—d’éliminer la discrimination et, si je peux
utiliser I'expression, méme si je la déteste, de devenir plus
humanitaire. C’est ce qu’il faudrait faire, car c’est ce qu'il y a
de mieux. Je me demandais si, dans vos pays respectifs, vous
avez comparé ce qu'’il en colite a la société de ne rien faire, aux
économies possibles au chapitre des dépenses sociales. Il
faudrait le faire, simplement pour le savoir.

Mme O’Hagen: Je suis tout a fait d’accord avec vous,
mais des problemes se sont posés a nous. Il n’existe aucune
statistique. Souvent, il faut se fier a des prévisions, parce
qu’il n’y a pas de précédents. Il est donc tres difficile de. . . J’ai
essay¢ de trouver des statistiques sur les économies que
pourrait entrainer pour les services sociaux le recours, par les
malades psychiatriques, & des solutions autres que la
psychiatrie, comme les groupes d’entraide. Nous avons fouillé
partout et n’avons rien trouvé. Nous n’avons donc pas pu
présenter une argumentation solide a nos bailleurs de fonds, et
avons dii nous contenter de nos convictions.

M. Daniel: Lorsqu’il est question de rééduquer les
enfants ou de les aider a réaliser leur plein potentiel, qu’ils
souffrent d’une déficience mentale modérée, légere ou grave,
je suis persuadé que d’importantes économies sont possibles,
parce que ces enfants qui dépendent de leur famille, de la
société ou de la communauté pourraient devenir plus
autonomes, devenir en fait des citoyens utiles. Cela devrait
inciter n’importe quel gouvernement, a qui incombe la
prestation des services nécessaires, a les intégrer, ce qui serait
moins coliteux pour eux. Je suis tout a fait de votre avis a ce sujet.

Mme Feltham: J’ai une seule question a poser. Pouvez-vous
nous citer des exemples précis de projets ou de programmes dans
votre pays ou dans votre région qui visent a prévenir les
handicaps, qui font intervenir la réinsertion axée sur la
communauté et qui favorisent I'indépendance financiére? Que
fait-on a cet égard?

Mme O’Hagen: Il y a un certain nombre de programmes
qui sont censés aider les gens a devenir plus indépendants et
plus aptes a trouver des emplois. En tant que mouvement,
nous éprouvons un certain cynisme a I’égard d’un certain
nombre de ces programmes parce que, selon nous, les
programmes gérés par des professionnels entrainent la méme
dépendance qu'on les mette en oeuvre au sein d'une
institution ou dans la communauté. Nous pensons que les
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instance, there are self-help organizations in New Zealand
looking at the possibility of running work skills programs and
things like that. We don’t have anything in our own country that
we consider all that satisfactory.

Mr. Daniel: I think your question was about whether the
studies have been made. Let me put it the other way around.
What progress has been made has been because of parents’
advocacy. In the early years the only provision available for
the mentally handicapped was purely custodial care. That’s
about all. Some parents really abandoned their children. They
felt it was bad luck and God’s punishment on them. But as
the years have gone on we have found that the non-
governmental organizations that have been motivated by parents
and professionals have done much work in the programs for the
mentally handicapped.

We started off with day care centres. Then at some point
we found that if the children were given earlier intervention
they might be able to get into the mainstream of schools, or
whatever. There are no actual studies, but there was early
intervention. With the help of paediatricians and social
workers it started. We found that it was definitely helpful.
We found that if there was early intervention, when the
children were from zero to three years old, the progress being
made was much more than if we we took them in at six and
sixteen. There were a lot of trial and error methods by which
we have proved this. I think today we should be in a position
to move on for further studies, which would help us to make
it more effective. We do not have any research on paper to show
you. It was done by individuals, teachers, university lecturers, and
so on. We have some.

Mr. Redway: As was explained earlier, probably when
you weren’t with us, I am chairing a special committee at the
Canadian House of Commons dealing with employment
equity, the legislated employment programs that require
employers who are federally regulated in Canada to set
targets and timetables for employing people with disabilities,
among others. Is there such employment legislation within
your countries? If there is, has it been effective, and to what
degree? Is there something that you might suggest as a way to
improve it if you have similar legislation?

Ms O’Hagen: The situation has changed in New Zealand
since we had a very right-wing government elected about 18
months ago. There was quite an active equal opportunities
scction of the state services commission. There was a new
employment contracts act, which basically disbanded the unions
and a lot of protective legislation around employment. Their
function has been largely eroded. My interpretation is that less
is being done now than a few years ago.

[Traduction]

programmes d’entraide de cette nature ont un certain potentiel,
les programmes de réadaptation, bien que ce ne soit pas un mot
que nous choisirions d'utiliser. Il y a, par exemple, en
Nouvelle-Z£lande des organisations constituées par et pour les
handicapés qui envisagent de mettre au point et d’administrer
des programmes de formation professionnelle. Rien de ce qui
existe dans notre propre pays ne nous satisfait a I’heure actuelle.

M. Daniel: Je crois que votre question portait sur les
études qu’on aurait effectuées. Permettez-moi d’exprimer les
choses de la fagon inverse. Les progres qui ont été accomplis
sont dus au travail des parents militants. Les premiéres
années, on ne prévoyait réellement que de la surveillance
pour les handicapés mentaux. C’était tout ce qu’il y avait ou
a peu pres. Certains parents ont en fait abandonné leurs
enfants. Ils estimaient étre malchanceux et punis par Dieu.
Mais, au fil des ans, les organisations non gouvernementales
motivées par les parents et les professionnels ont beaucoup fait
progresser les programmes destinés aux handicapés mentaux.

Nous avons commencé avec des garderies de jour. Nous
nous sommes apercus a un moment donné que l'intervention
chez les plus jeunes enfants leur permettait parfois de
fréquenter les écoles ordinaires ou d’autres écoles. Il n’y a
pas eu détudes en tant que telles, mais nous avons
commencé a intervenir chez les plus jeunes avec l'aide de
pédiatres et de travailleurs sociaux. Cette approche s’est
révélée extrémement utile. Nous nous sommes apergus qu’en
intervenant chez les enfants de moins de trois ans, nous
avions de bien meilleurs résultats qu’avec ceux de six a seize
ans. Mais nous avons beaucoup tdtonné avec diverses
méthodes avant de pouvoir prouver ce que nous avancions. Je
pense qu’aujourd’hui, nous devrions pouvoir passer a des études
plus poussées qui nous aideraient a rendre nos méthodes encore
plus efficaces. Nous n’avons aucune recherche écrite a vous
soumettre. Ce travail a été effectué par des particuliers, des
enseignants, des chargés de cours dans des universités. Nous en
avons quelques uns.

M. Redway: Comme quelqu’un le disait peut-étre avant
que vous ne vous joigniez a nous, je préside un comité spécial
de la Chambre des communes du Canada qui traite de
I'équité en matiere d’emploi, c’est-a-dire des programmes
d’emploi prévus dans les lois exigeant que les employeurs
relevant de la compétence fédérale fixent des cibles et des
délais pour I'embauche de personnes handicapées, entre
autres groupes. Avez-vous de telles lois dans vos pays? Dans
I'affirmative, ont-elle été efficaces et dans quelle mesure?
Avez-vous des améliorations a nous proposer?

Mme O’Hagen: La situation a changé en Nouvelle-
Zélande depuis I'élection d'un gouvernement trés a droite, il
y a environ 18 mois. Il y avait au sein de la Commission des
services d’Etat une division de I'équité en matiere d’emploi
qui était trés active. Une nouvelle loi sur les contrats de travail
a été adoptée qui a, a toutes fins pratiques, démantelé les
syndicats ainsi qu'une série de lois du travail qui protégeaient les
employés. Cette mesure a beaucoup érodé les uns et les autres.
Selon moi, on en fait moins qu’il y a quelques années.

-
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Mr. Daniel: In recent years there has been some M. Daniel: La Malaisie a, ces dernieres années, adopté

legislation passed in Malaysia that requires corporations and
government bodies to employ at least 1% of their labour
force from the—in the words of commerce—disabled group.
Of course, those who may be physically handicapped or who
are blind, or those with hearing difficulty disabilities or with
sight disabilities would be the first to be employed. The last
to be employed would be mentally handicapped persons. The
moment they hear that the person is mentally handi-
capped. . .they are not so easy to place in the work force.

We found that there needs to be support in supportive
care throughout the whole program; in other words,
consultation with the management, with the middle
management, with the workers, so that they could be
accepted, so that they would find their place. We have placed
a few of our children in workplaces, but sometimes they have
had difficulties, especially with their peers. We have taught
them what we call ethics in business or in their lifestyles,
being honest and so on and so forth. They have had
difficulties, especially with their peers, who have become
worldly wise or street wise. Our children have found more
difficulty in coping with the situation. Work-wise, they are
able to do it with no problem. Supervisors all say that they have
done a good job; they are honest, they do eight hours” work. But
[think the common labour force likes to take things a little easier,
and when they find these fellows hard working, they give them
a rough time.

Mr. Redway: I would like to follow up with another
question, Mr. Chairman. One of the concerns that had been
expressed to our committee relating to employing people with
disabilities, and other people from other designated groups,
relates to the difficulty that some people perceive in accessing
or finding those people with disabilities. Is there any sort of
network, a system, whether government or private or non-
profit, within your country that makes an effort to try to
make available people with disabilities to employers who are
prepared to employ people who do have disabilities? 1 think
there was a comment previously—Mr. Daniel, you said some-
thing about putting ads in the paper or something of that sort.

Mr. Daniel: Well, the ministry of welfare services in our
country is helping. They have a register of all those who are
disabled and will be able to perform whatever duties. The
firms are asked to refer to them. The ministry of labour also
has a similar list and I think they are trying to work together
on that issue. The minister of finance, in a recent budget,
made available some tax relief for those who would train
disabled persons to do the jobs well. In addition to that, if
money was spent on equipment to prepare the place to receive
them, those will also have tax relief.

une mesure législative qui exige des sociétés et des
gouvernements qu’ils puisent au moins 1 p. 100 de leur main-
d’oeuvre chez les handicapés, pour utiliser I'expression qui a
cours dans le monde du commerce. Les premiers a étre
embauchés sont, bien sir, les handicapés physiques ou les
aveugles, les malvoyants ou les malentendants. Les derniers a
étre embauchés sont les déficients mentaux. Dés qu’un
employeur apprend qu’une personne souffre de déficience
mentale. . . il est plus difficile de les intégrer a la main-d’oeuvre
active.

Il faut inclure au programme un élément de soutien et
d’aide; en d’autres termes, il faut que des consultations aient
lieu avec la direction, les cadres de niveau moyen et les
travailleurs pour que ces personnes soient acceptées et
trouvent leur place. Nous avons trouvé des débouchés sur le
marché du travail pour quelques-uns de nos enfants, mais ils
connaissent parfois des difficultés, surtout avec leurs pairs.
Nous leur avons enseigné certaines valeurs éthiques
concernant le monde du travail et leur vie personnelle:
I'honnéteté et ainsi de suite. Mais ils ont connu des
difficultés, surtout avec leurs pairs qui ont une plus vaste
expérience du monde et de la rue. Nos enfants ont eu plus de
mal a faire face a cette situation. Ils arrivent a travailler sans
probleme. Leurs supérieurs disent tous qu’ils font du bon travail,
ils sont honnétes et font leur huit heures par jour. Mais je pense
que les employés ordinaires aiment prendre la vie du bon coté,
travailler un peu moins fort et, quand ils s’apercoivent que nos
jeunes sont diligents, ils leur font la vie dure.

M. Redway: J'aimerais poursuivre en posant une autre
question, monsieur le président. Des témoins ont exprimé
certaines préoccupations en ce qui a trait a 'embauche de
personnes souffrant de déficiences et d’autres qui
appartiennent a différents groupes désignés; ils nous ont dit
entre autres, qu'ils avaient parfois des difficultés a trouver
des handicapés ou a avoir accés a eux. Existe-t-il chez vous
un systéme, qu’il soit gouvernemental, privé ou a but non
lucratif, qui essaie de mettre en rapport les personnes souffrant
de déficiences et les employeurs qui seraient disposés a les
embaucher? Je crois qu'on a fait une observation a ce sujet
auparavant—monsieur Daniel. Vous avez parlé de faire passer
des annonces dans les journaux ou quelque chose du genre.

M. Daniel: Eh bien, le ministére des Services sociaux de
notre pays nous aide. On y tient un registre des handicapés et
des taches qu’ils sont aptes a effectuer. On demande aux
sociétés de s’y référer. Le ministére du Travail a aussi une
liste semblable et je crois que les deux entités essaient de
conjuguer leurs efforts. Récemment, dans un budget, le
ministre des Finances a accordé des dégrevements fiscaux aux
sociétés qui étaient disposées a former les handicapés a bien
s'acquitter de leur travail. Il y a aussi des mesures fiscales prévues
pour aider les employeurs qui achétent de I’équipement pour
aménager des locaux pour les handicapés.




21-4-1992

Droits de la personne et condition des personnes handicapées

18 : 35

[Texte)

I think they are moving in the right direction. I believe those
non-governmental organizations that have been involved have
played an important role in changing not only the parents’
attitude but also the community’s and the government’s attitude.
That is the present position today. We are just touching the
surface. There is so much more to be done.

Ms O’Hagen: There is an organization, which is set up by the
government in New Zealand, called Workbridge. This seeks to
liaise between employers and people with disabilities and place
them in jobs. I would say that they have had varied success.

Mr. Redway: Is that connected in any way with your regular
unemployment insurance commission or anything of that sort?

Ms O’Hagen: Not that I know of. It is separate agency within
the department of social welfare.
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Mr. Koury: Mr. Daniel, I was pleasantly surprised when you
mentioned that the zero to three age group had a better grouping
or came out better than the six to sixteen because they were
integrated together at a very young age. Would you elaborate a
little bit on that?

Mr. Daniel: I didn’t say integrated. 1 said that on a
centre-based program the parents will bring their children to the
centre with their little kids and then the EIP person there helps
them with a program they could impart to their children, week
by weck by week, first by demonstrating, and then they come
back and try it, and come back again. So the children are
stimulated to better efforts and they are better than. . .

I'm a parent of a mentally handicapped person who is now 37
years old. If we had similar facilities 30 years ago, | would have
been grateful for that. But the efforts we have put in are now
paying dividends for those young mothers and fathers who bring
them to these centres. It is not a question of being with other
children, but that two or three parents will come together with
the person who is helping them.

There is another program that I think was enunciated by the
International League where volunteers go to homes to help
them. If we had the personnel, that would be another pattern.
It was started in Jamaica, and now the International League is
promoting that.

There are other ways of early intervention, and so when the
time comes for the child to go to school, it’s possible that some
of them may get into the regular school and others may go into
special classes and be integrated with the mainstream.

The Chairman: I think we have time for one more question.
Henry, you're entitled to ask a question.

[Traduction]

Je pense que ce sont des pas dans la bonne direction. Les
organisations non gouvernementales qui ont participé a ces
efforts ont joué un role important et ont contribué a modifier les
attitudes des parents, de la communauté et du gouvernement.
Voila ou nous en sommes aujourd’hui. Nous n’avons fait
qu’effleurer la surface. Il reste encore beaucoup a faire.

Mme O’Hagen: Le gouvernement néo-zélandais a mis sur
pied un organisme qui s’appelle Work Perch. Le mandat de cet
organisme est de mettre en rapport les employeurs et les
handicapés pour que ceux-ci puissent trouver a s’employer.
Cette organisation a eu un succes mitigé, selon moi.

M. Redway: Y a-t-il un lien entre cet organisme et la
commission d’assurance-chémage ordinaire ou quelque chose
du genre?

M. O’Hagen: Pas que je sache. C’est un organisme distinct qui
fait partie du ministére des Services sociaux.

M. Koury: Monsieur Daniel, cela a été une surprise heureuse
pour moi que de vous entendre dire que vous aviez de meilleurs
résultats avec le groupe des enfants de 3 ans qu’avec le groupe
des 6 a 16 ans, parce que les premiers ont ét€ intégrés tres jeunes.
Pourriez-vous élaborer un peu?

M. Daniel: Je n’ai pas dit intégrés. J’ai dit que quand vous
avez un programme qui est dispensé par un centre, les parents
viennent avec leurs petits enfants et le représentant de I'EIP les
aide; il leur fait la démonstration d’un programme qui pourrait
aider leurs enfants, semaine aprés semaine, puis les parents
reviennent et essaient eux-mémes, et reviennent encore. Ainsi,
on stimule les enfants a faire plus d’efforts et ils progressent plus
que leurs condisciples plus agés.

Je suis pere d’'un handicapé mental qui a maintenant 37 ans.
Si nous avions eu des programmes pareils il y a 30 ans, j’aurais
été trés reconnaissant pour cela. Mais nos efforts portent fruit
maintenant pour les jeunes parents qui amenent leurs enfants a
ces centres. Ce n’est pas le fait d’étre avec d’autres enfants qui
importe, mais plutdt que deux ou trois parents se réunissent avec
la personne-ressource qui les aide.

Il existe un autre programme qui a été congu par la Ligue
internationale, je pense, dans le cadre duquel des bénévoles se
rendent dans les foyers pour aider les gens. Ce serait une autre
solution possible si nous avions le personnel voulu. Le
programme a été lancé en Jamaique et la Ligue internationale
encourage maintenant son adoption.

Il y a d’autres méthodes qui permettent d’intervenir tres tot.
Ainsi, quand les enfants atteindront I'dge scolaire, certains
d’entre eux pourront fréquenter les écoles ordinaires alors que
d’autres auront acceés a des classes spéciales et seront intégrés
dans la vie scolaire normale.

Le président: Il nous reste juste assez de temps pour une
derniére question. Henry, a vous.
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Mr. Enns: I'm not sure I want to ask a question. But if it’s
appropriate to bring a few things to the attention of this
committee at this time, that might stimulate a few more
questions. You've heard a lot about what’s happening in
different parts of the world, and I'd like to focus it. There will be
a number of other people coming in the final panel. But if it is
okay with you, could I take a few minutes?

The Chairman: Yes. The committee’s had a full round now,
so we'd be glad to take five minutes to hear some of your wisdom,
Henry.

Mr. Enns: I don’t know if it’s wisdom or otherwise.
The Chairman: We think so.

Mr. Enns: 1 think there are several areas where this
committee could play a very important role. One is in terms
of External Affairs itself. Have you ever looked at whether
disabled people are employed in External Affairs, in our
Canadian embassies, in CIDA? My guess is that there are very
few. In fact, they have never even yet looked at their whole
department as to whether employment equity applies to them.
When I have discussions with them, they say, that’s okay for
Canada, but our policies don’t affect internationally.

So you don’t have disabled people working in our
embassies; you have very few people working in External
Affairs; you don’t have any kind of accommodation being
made internationally. Most of our embassies are quite
inaccessible without ever questioning whether they should be
made accessible. There’s no communication, no information in
Braille, no information on tape. There’s virtually no information
as to the kind of programs we have in Canada about disabled
people.

When we go to another country—and Diane may want to
talk about this later on—if you question an embassy person,
there is no knowledge about the fact that you have a
parliamentary committee in Canada, that there are programs,
that there’s legislation, that disabled people are enshrined in
the Constitution. I say to myself, why not? I think this
committee can play a very significant role. That’s something
we can brag about, about what we’re doing, and we’re not
even doing that, much less saying that it applies to what we'’re
doing internationally. So that is one area I think this committee
could look at.
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Canada participates in umpteen dozen international meet-
ings. On the issue about the mentally ill that was just brought up,
Canada goes to the human rights commission every year. In fact,
we are a member of that commission. We are party to helping
draft that document right now.

[Translation]

M. Enns: Je ne suis pas certain de vouloir poser une question.
Mais si vous pensez qu’il serait approprié, a I'heure actuelle, de
signaler certains points a l'attention de ce comité, cela pourrait
susciter quelques autres questions. Vous avez entendu beaucoup
de choses a propos de ce qui se fait dans diverses parties du
monde et j'aimerais faire une mise au point. Un dernier groupe
de témoins doit comparaitre ici. Mais si vous étes d’accord,
pourrais-je prendre quelques minutes pour faire mes observa-
tions?

Le président: Oui. Nous avons entendu tous ceux qui
voulaient prendre la parole pendant la premiére ronde et nous
serions heureux de vous écouter pendant cing minutes pour que
vous puissiez nous faire part de votre sagesse, Henry.

M. Enns: Je ne sais pas si sagesse il y a ou bien autrement.
Le président: Nous en sommes certains.

M. Enns: Je pense que ce comité pourrait avoir un role
important a jouer dans plusieurs domaines. Le ministére des
Affaires extérieures lui-méme en est un bon exemple. Vous
étes-vous demandé si le ministere des Affaires extérieures
employait des personnes handicapées dans nos ambassades
canadiennes ou a I’ACDI? Je soupgonne qu'il y en a trés peu. De
fait, ce ministére n’a pas encore déterminé s’il est visé par la
politique d’équité en matiére d’emploi. Quand j’en discute avec
les fonctionnaires, ils me répondent que tout cela est trop bon
pour le Canada, mais que nos politiques ne s’appliquent pas
internationalement.

Ainsi, il n’y a pas de handicapés qui travaillent dans nos
ambassades; il y en a trés peu aux Affaires extérieures et on
ne prend pas de dispositions pour eux dans nos bureaux a
I'étranger. La plupart de nos ambassades sont plutot
inaccessibles et personne ne semble jamais se demander s’il ne
faudrait pas faire quelque chose pour les rendre accessibles. La
communication manque; il n’y a pas d’information en braille,
pas d’information enregistrée sur bande. Il n’y en a presque
aucune concernant les programmes que nous avons au Canada
pour les handicapés.

Quand nous nous rendons dans d’autres pays—Diane
voudra peut-étre ajouter quelque chose plus tard a ce sujet—
et que nous interrogeons le personnel des ambassades,
personne ne sait qu'il existe un comité parlementaire au
Canada, que nous avons des programmes, des lois et que les
droits des personnes handicapées sont enchassés dans la
Constitution. Pourqu01 pas? Je pense que ce comité peut
jouer un role trés appréciable a cet égard. Voild quelque
chose dont nous pouvons nous vanter; nous ne le faisons méme
pas et nous disons encore moins que cela s'applique a ce que
nous faisons sur le plan international. Voila donc un domaine
sur lequel le comité pourrait se pencher, @ mon avis.

Le Canada participe a une foule de réunions internationales.
On vient de parler des personnes atteintes de troubles mentaux;
A ce sujet, le Canada se rend a la Commission des droits de la
personne tous les ans. Nous sommes, de fait, membres de cette
commission. Nous participons a la rédaction de ce document a
I’heure actuelle.
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As a non-governmental organization we have raised those
concerns, that there are certain sections that are not in keeping
with how we would treat mentally ill persons in Canada, yet our
External Affairs people never once question these kinds of issues
when they go to the meetings in Geneva.

Canada sponsored an international study on the violation of
human rights of disabled people, and we should be proud of it.
[t was just adopted by the commission, and the rapporteur is
going to be here. What are we doing about it? Very little. In fact,
we pretended that when we sponsored it, it was nice and good.
Now that it’s there, we don’t want to think about it because it
made some very far-reaching recommendations.

It talks about an international ombudsman being
established to investigate the violation of rights of disabled
people, some of the horrendous things we have heard about
in many parts of the world where disabled people are
tortured, where in some countries they are even killed, and where
disabled refugees are done away with because their families
cannot come to Canada. These are issues I think this committee
could take a look at. If you want further documentation, I am
quite prepared to assist you in getting it.

There is another issue, and that is our foreign policy and how
CIDA is dealing with disability issues. I can talk at long length
about that. The INGO division within CIDA has been very
supportive to Disabled Peoples’ International. They are a very
small division, but people have recognized the value of
supporting it.

When you talk about bilateral and when you talk about
the ICDS division, and NGO division, which are the big
sections of CIDA, they don’t want to hear about disabled
people. We have tried for 10 years to talk to them. Every
once in a while somebody puts a little pressure on and they give
$15,000 to COPOH or to somebody else, and then they think the
issue has been dealt with. There is no overall direction within
CIDA that disabled people should be included.
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Those are just a few issues that I think this committee could
take a very serious look at in terms of Canada’s role
internationally.

The Chairman: Well, Henry, I thought sooner or later you
would prick our consciences. You certainly succeeded in doing
that. I think you're quite right that we have not looked at what
CIDA and External Affairs do in the international arena, and
I'm sure the committee may want to call in the appropriate
witnesses from those two branches of government to answer
some of those questions.

I see that Diane has her hand up and I know Beth has a
question. We have time for those two interventions, I think, and
then we’ll have to move on.

[Traduction]

En tant qu'organisme non gouvernemental, nous avons
soulevé ces préoccupations, c’est-a-dire que certains articles ne
sont pas conformes a nos pratiques a I'égard des malades
mentaux au Canada et pourtant, les hauts fonctionnaires des
Affaires extérieures ne soulévent jamais ces questions quand ils
se rendent aux réunions a Geneve.

Le Canada a parrainé une étude internationale sur les
violations des droits fondamentaux des personnes handicapées
et nous devrions en étre fiers. Cette étude vient d’étre adoptée
par la commission et le rapporteur sera présent. Mais, que
faisons-nous a cet égard? Bien peu de choses. Nous avons fait
semblant, au moment ou nous avons demandé I'’étude, que
c’était une excellente chose. Maintenant que nous avons le
rapport, nous ne voulons plus y penser car il contient des
recommandations d’une portée considérable.

Il y est question de la création d’'un poste d’ombudsman
international pour faire enquéte sur la violation des droits
des personnes handicapées et sur les incidents horribles dont
nous avons entendu parler dans diverses parties du monde ou
les handicapés sont torturés, voire tués a certains endroits parce
que leurs familles ne peuvent pas émigrer au Canada si on ne se
débarrasse pas d’eux. Je pense que le comité pourrait se pencher
sur ce genre de questions. Si vous voulez d’autre documentation,
je suis tout a fait disposé a vous aider a I'obtenir.

Jaimerais soulever une autre question qui touche notre
politique étrangere et 'approche de ’ACDI quant a toute la
question des handicapés. Je pourrais en parler longuement.
L’Organisation mondiale des personnes handicapées a regu
beaucoup d’appui de la direction des ONG internationales de
IACDI C’est une tres petite direction, mais les gens y
conviennent qu’il faut soutenir I'organisation.

Mais pour ce qui est du bilatéral, de la direction de la
coopération institutionnelle et des services au développement
et de la direction des organisations non gouvernementales, les
grosses directions de 'ACDI, elles ne veulent pas entendre
parler des handicapés. Nous essayons de leur parler depuis dix
ans. De temps a autre, quelqu’un exerce des pressions sur elles
et elles donnent 15,000$ a la COPOH ou a quelqu’un d’autre, et
pensent que I'affaire est réglée. Il n’y a pas de directive générale
a I'ACDI selon laquelle on devrait inclure les personnes
handicapées.

Voila certaines des questions, entre autres, que ce comité
devrait examiner trés sérieusement en ce qui a trait au role
international que joue le Canada.

Le président: Eh bien, Henry, je pensais bien que tot ou tard
vous alliez essayer de nous donner mauvaise conscience. Vous
avez certainement réussi. Je crois que vous avez tout a fait
raison; nous ne nous sommes pas penchés sur ce que font
’ACDI et les Affaires extérieures sur la scéne internationale et
le comité voudra peut-étre convoquer des témoins appropriés
de ces deux organes du gouvernement pour répondre a certaines
de ces questions.

Je vois que Diane léve la main et je sais que Beth veut poser
une question. Je crois que nous avons le temps d’écouter ces
deux interventions, mais nous allons devoir passer au groupe
suivant par la suite.
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Ms Phinney: I don’t really have a question. I just have a
statement.

The Chairman: You have a little statement.

Ms Phinney: I was just going to say that one reason External
Affairs or maybe the embassies themselves aren’t too concerned
about it is because no family can come here that has a disabled
person in their family. As far as they’re concerned, it just isn’t a
problem. Maybe immigration should be looked at, too.

Mr. Enns: The whole Immigration Act should be reviewed.

The Chairman: In defence of External Affairs, I'm just back
from Cameroon, where our embassy is very accessible, actually.
I always take note of those things when I visit now, and it is very
accessible in Cameroon.

Mr. Enns: Right.

Mr. Daniel: Can I intervene for a minute here? I know
it may be tokenism but I think we do appreciate the role that
the High Commission in Malaysia has played, especially in
women's  affairs. The National Council for Women
organization has been given a lot of support by CIDA and by the
Canadian High Commission. By virtue of that, our association
benefited by $15,000 or $25,000 toward improving the skills in our
vocational programs. Let me give a plus for that.

The Chairman: Mr. Daniel, let me thank you for balancing off
Henry.

Mr. Daniel: I'm trying, just a little, but your conscience should
still be pricked, so I might as well.

The Chairman: Yes, it has been, I can assure you. Diane, you
have the closing comments and then we’ll move on to the next
panel.

Ms Richler: I'll just add to something that Henry has
said. I realize there’s always an issue in international co-
operation to not be trying to impose values from the country
of origin. Certainly I understand that this is an issue that has
to be respected. On the other hand, I think what we've
already seen from the presentations of the people who have
been here so far today is that the perception of people who
have disabilities and their organizations is quite universal. It
1s quite remarkable how similar the perspectives are and how
similar the demands are. I know what we’re going to be hearing
a lot more over the next few days.

Within Canada, we’ve been relatively fortunate—as has
already been pointed out this afternoon—in that our
government has tended to support grassroots organizations
and organizations of people with disabilities. My own limited
experience in visiting countries where our embassy may have
made some financial assistance available is that it has tended
to be for very traditional kinds of support: to buy a bus for
segregated transportation or to help in putting up a facility
that would become an institution for people to live in, to keep
people apart from their communities.

[Translation]

Mme Phinney: Je n’ai pas vraiment de question & poser. Je
voulais simplement faire une observation.

Le président: Vous voulez faire une petite observation.

Mme Phinney: Je voulais simplement dire que les Affaires
extérieures ou les ambassades ne sont peut-étre pas trés
préoccupés par ces questions parce qu’on interdit I'accés au
Canada aux familles dont 'un des membres est handicapé.
Donc, en ce qui les concerne, la question ne se pose pas.
Peut-€tre devrait-on aussi revoir la question de I'immigration.

M. Enns: Il faudrait passer en revue toute la Loi sur
I'immigration.

Le président: A la décharge des Affaires extérieures, je dirai
que je reviens du Cameroun et notre ambassade la-bas est trés
accessible. Je remarque toujours ce genre de choses lors de mes
visites, maintenant, et notre ambassade au Cameroun est trés
accessible.

M. Enns: Bien.

M. Daniel: Puis-je me permettre d’intervenir
brietvement? Je sais qu’il ne s'agit peut-€tre que de gestes
symboliques, mais nous apprécions le role qu’a joué le haut
commissariat en Malaisie, surtout en ce qui a trait a la
condition féminine. Le National Council for Women (Conseil
national des femmes) a recu beaucoup d’appui de 'ACDI et du
haut commissariat canadien. A cause de cela, notre association
a recu une subvention de 15,0008 ou de 25,0008 pour améliorer
ses programmes de formation professionnelle. Je désire les en
remercier.

Le président: Monsieur Daniel, permettez-moi de vous
remercier d’avoir équilibré les propos d’Henry.

M. Daniel: C’est ce que je tentais de faire dans une certaine
mesure, mais nous devons quand méme vous donner un peu
mauvaise conscience.

Le président: Je peux vous assurer que c’est fait. Diane, vous
avez le dernier mot, puis nous allons passer au panel suivant.

Mme Richler: Je vais simplement ajouter quelque chose
aux propos d’Henry. Dans le contexte de la coopération
internationale, je sais que l'on peut se faire accuser de
vouloir imposer les valeurs du pays d’origine. Je sais qu’il
faut respecter ce genre de préoccupation. D’autre part, & en
juger par les exposés des personnes qui ont pris la parole
aujourd’hui, la perception des personnes qui ont des
handicaps et de leurs organisations est universelle. Il est tout
a fait remarquable de constater la similitude de leurs persectives
et de leurs revendications. Je sais que nous allons en entendre
beaucoup d’autres au cours des quelques prochains jours.

Au Canada, nous sommes relativement chanceux—
comme d’autres 'ont déja dit cet aprés-midi—en ce sens que
notre gouvernement a plutét eu tendance a appuyer les
organisations populaires et les organisations de personnes
présentant des déficiences. Selon ma propre cxpéri;nce,
plutdt limitée, quand je me suis rendue dans les pays ou nos
ambassades fournissaient une aide financiére, on avait plutot
tendance a l'accorder pour des mesures de soutien trés
conventionnelles, comme I'achat d’un autobus pour le transport
des handicapés ou la construction d’installations pour loger les
gens et les isoler de leurs communautés.
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That is just to support Henry’s observation that we have
a lot of information that can be offered to people to make
them aware of what developments are around the world, not
only in Canada but where some of the innovative programs
are happening. Perhaps our embassies and other funding
programs, such as CIDA, have a role to play in supporting the
new kinds of organizations springing up, of people with
disabilities and their family members, rather than necessarily
going to traditional service-providing agencies.

The Chairman: Thank you very much, Diane. I think I can
assure our witnesses and our two Canadian friends that the
committee will be reviewing this testimony in due course and will
probably take some action.

On behalf of the committee, may I thank our witnesses for
being with us this afternoon.

We will now ask Henry if he will kindly bring our fourth and
last group of panellists to the table.

® 1606

[Traduction]

Je voulais simplement dire que je suis d’accord avec
Henry quand il affirme que nous avons beaucoup
d’informations que nous pourrions diffuser pour que les gens
connaissent ce qui se fait autour du monde, pas seulement au
Canada, mais dans certains autres pays ou des programmes
novateurs ont été lancés. Peut-€tre nos ambassades et certains
autres organismes qui offrent un financement, comme I’ACDI,
ont-ils un role a jouer et pourraient-ils soutenir les nouvelles
organisations qui sont créées par les handicapés eux-mémes et
les membres de leurs familles plutdét que les organismes de
services traditionnels.

Le président: Merci beaucoup, Diane. Je veux que nos
témoins et nos deux amis canadiens sachent que le comité va
passer en revue leur t€émoignage en temps utile et prendra sans
doute certaines mesures.

Au nom du comité, je tiens a remercier nos témoins d’étre
venus cet apres-midi.

Je demanderais maintenant a Henry d’inviter notre quatrie-
me et dernier groupe de panelistes a prendre place.
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The Chairman: [ would like to call our meeting to order again.
I want to welcome our several panelists to the table who are
constituting the fourth panel today; we appreciate your being
with us. Henry, I know you've gone to some trouble to continue
the arrangements for today. Would you like to introduce our
panelists and perhaps offer some opening remarks, if that’s
appropriate.

Mr. Enns: They say we save the best for the last, but a number
of our panelists who we thought might be here earlier were not
able to make it. We feel they have something important to say,
though they've all agreed to keep their comments very short so
that you have an opportunity to ask questions.

I will introduce them to you. There is Mr. Yuri Novikov
from Byelorussia, and he’ll make a very short presentation.
Next is Dr. Emmanuel Hosein, who was the former Minister
of Health in Trinidad and also had extensive experience
internationally with the UN and with grassroots
organizations. Next is Sami Herzala from the Middle East,
and Sami is involved in developing a new self-help
organization in Jordan. It's very difficult to get organizations
started in the Middle East because of the political structure, but
a very interesting kind of development is taking place there.
Then you have Mr. Tibble from New Zealand, representing the
Maori indigenous people there.

I’s quite an interesting panel and there may in fact be one or
two others. Joshua Malinga, who is on his way here from a human
rights committee meeting, may show up during the time. They'll
try to keep their comments very short unless you prefer to ask
questions right from the start.

s

Le président: Je déclare la séance ouverte a nouveau. Je
désire souhaiter la bienvenue a nos témoins qui constituent
notre quatrieme groupe de témoins d'aujourd’hui; nous sommes
heureux que vous soyez venus. Henry, je sais que vous vous étes
donné du mal pour organiser les comparutions d’aujourd’hui.
Pourriez-vous nous présenter nos témoins et peut-étre faire
quelques observations liminaires si bon vous semble.

M. Enns: On dit qu’'on garde ce qui est meilleur pour la fin,
mais un certain nombre des personnes qui devaient comparaitre
n’ont pu venir. Les témoins ont quelque chose d’important a
nous dire bien qu’ils aient convenu de parler peu pour que vous
ayez l'occasion de leur poser des questions.

Je vais vous les présenter. Nous avons tout d’abord M.
Yuri Novikov de la Byélorussie qui va faire un bref exposé.
Vient ensuite le D Emmanuel Hosein, qui était ministre de
la Santé a Trinidad et a acquis une vaste expérience
internationale auprés des Nations Unies et chez diverses
organisations populaires. Ensuite, M. Sami Herzala du
Moyen-Orient; Sami participe a la mise sur pied d’'un nouvel
organisme d’auto-assistance en Jordanie. Il est trés difficile de
mettre des nouvelles organisations sur pied au Moyen-Orient a
cause de la structure politique mais, malgré cela, il se passe
quelque chose de trés intéressant la-bas. Nous avons ensuite M.
Tibble de la Nouvelle-Zélande, qui représente le peuple
autochtone maori de la-bas.

C’est un groupe fort intéressant et une ou deux autres
personnes s’y joindront peut-€tre. Joshua Malinga est en route
et vient de quitter une réunion d’'une commission des droits de
la personne et se joindra peut-étre a notre groupe pendant la
séance. Nos invités ne feront que de trés bréves observations, a
moins que vous ne préfériez poser vos questions immédiate-
ment.
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The Chairman: First of all, I thank you, Henry, for introducing
them to us and for arranging their presence here with us. Perhaps
we could have a brief comment from all four panelists, starting
with Yuri, and then we’ll turn it over to the committee to ask
further questions. Yuri, do you wish to lead off?

Mr. Yuri Novikov (Byelorussia, Disabled Peoples’ Interna-
tional): Excuse my bad English but I'll try to do it correctly. First
of all, I represent the Byelorussian Society of the Handicapped,
and I am speaking on behalf of my companion Mr. Yagislav
Kazin who is the first deputy chairman of our society.

Our Society of the Handicapped was founded in 1988 and it
unites people with disabilities due to lesions of limbs and
supportive organs and so forth, people with general diseases, also
parents of disabled children, and a few healthy people who
actively help our society. There are also separate societies of
blind and deaf people in Byelorussia.

On the whole, the number of disabled people in our country
1s 450,000, and this number is increasing greatly since the
Chernobyl disaster.
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As 1 said, our society unites disabled people, and there
are now 70,000 of them within our ranks. We have about 150
local associations. Among the aims of our society is to unite
disabled people to improve their standard of living, to defend
their rights in all sorts of government institutions, and in the
existing economic situation we also have to think about the
creation of production facilities, commercial activities and
provision of employment for disabled people.

Our society actively participates in political life, because seven
representatives of our organization are members of the
Byelorussian Parliament. It was mainly thanks to their efforts
that the law on disabled people was adopted last year. This law
is considered relatively progressive among the other adopted
laws of the republics of the former Soviet Union.

We are very interested in participating in all sorts of
international activities to get experience and to try to apply it to
our work. In this connection I would like to express my gratitude
to the Canadian Parks Service, and personally to Robert Fern,
who helped us get the information about the activities going on
here, and who helped us to arrange this visit.

We met him in Budapest last year during the seminar on
legislation and design solutions. Since then we have had a very
intense exchange of information. I think our co-operation has
been fruitful. Robert Fern will visit Byelorussia this year.
Unfortunately, he is not sponsored by the state authorities. He
is doing it on his own.

The Chairman: Thank you, Yuri. We appreciate those
comments about your home country.

[Translation]

Le président: Premiérement, je vous remercie, Henry, de
nous les avoir présentés et d’avoir pris les dispositions
nécessaires pour qu’ils puissent comparaitre. Peut-étre les
quatre membres du goupe aimeraient-ils faire quelques bréves
observations, en commencant par Yuri, puis nous donnerons la
parole aux membres du Comité pour qu’ils puissent poser leurs
questions. Yuri, désirez-vous commencer?

M. Yuri Novikov (Byélorussie, Organisation mondiale des
personnes handicapées): Je vous prie d’excuser mon mauvais
anglais, mais je vais essayer de bien faire les choses quand méme.
Premi¢rement, je représente la Société byélorusse des handica-
pés et je parle aussi au nom de mon compagnon, M. Yagislav
Kazin, qui est le premier vice-président de notre société.

Notre société a été fondée en 1988 et regroupe des personnes
qui présentent des déficiences motrices des membres ou autres
troubles du genre, des personnes qui souffrent d’autres
maladies, ainsi que les parents d’enfants handicapés et quelques
personnes bien portantes qui se dévouent pour notre société. Il
y a aussi les organisations distinctes de personnes aveugles et
sourdes dans la Byélorussie.

Ily a au total 450,000 personnes handicapées dans notre pays,
et ce chiffre ne cesse de croitre depuis le désastre de Tchernobyl.

Comme je l'ai dit, notre société regroupe les personnes
handicapées et nous en comptons maintenant 70,000 dans
notre organisation. Nous avons environ 150 associations
locales. Les objectifs de notre association sont d'unir les
personnes handicapées pour qu’elles puissent collectivement
améliorer leur niveau de vie, de défendre leurs droits au sein de
toutes sortes d’institutions gouvernementales, et dans la
conjoncture actuelle, nous devons aussi envisager la création
d’installations de production et le lancement d’activités com-
merciales qui nous permettent de fournir de I'emploi aux
personnes handicapées.

Notre association participe activement a la vie politique et
sept représentants de notre organisme sont membres du
Parlement byélorusse. Cest en grande partie grace a leurs
efforts que la loi sur les personnes handicapées a été adoptée I'an
dernier. On considére que cette loi est relativement progressive
parmi les autres lois adoptées par les républiques de I'ancienne
Union soviétique.

Nous souhaitons vivement participer a toutes sortes d’activi-
tés internationales pour acquérir de l'expérience que nous
essaierons par la suite d’appliquer a notre travail. J’aimerais a cet
égard exprimer notre reconnaissance envers le Service car!ac,lier}
des parcs et a Robert Fern notamment, qui nous a aidés a
obtenir de I'information au sujet des activités qui ont lieu ici et
a organiser cette visite.

Nous I'avons rencontré a Budapest I'an dernier lors du
colloque sur les mesures législatives et les solutions éventuelles.
Depuis lors, nous avons échangé de l'information de fagon
intense. Je pense que notre coopération a porté des fruits.
Robert Fern se rendra en Byélorussie cette année. Malheureu-
sement, il doit financer sa visite lui-méme.

Le président: Merci, Yuri. Nous apprécions ces observations
a propos de votre pays d’origine.
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Mr. Emmanuel Hosein (Trinidad, Disabled Peoples’ Interna-
tional): Thank you, Mr. Chairman. In Trinidad and Tobago the
status of the disabled is very similar to that in the rest of the
Caribbean, especially the English-speaking Caribbean.

One survey done in Trinidad and Tobago that could be viewed
as accurate shows something like 15% to 16% disability. While
there are some queries about the legitimacy of the survey, it’s
roughly accurate. Disability in the Caribbean due to communica-
ble diseases by and large has been brought under control.
Nevertheless, disability is still relatively high—if we go by that
figure of 16% in Trinidad.

Facilities for the disabled vary tremendously, according to the
disability, according to the country, and is dependent mostly on
local circumstances. In individual Caribbean countries you may
find that...in Jamaica, for example, there may have been a
strong movement for the physically disabled, but on another
island it may have been for the mentally impaired. So it’s a bit
patchy.

By and large, government-sponsored programs are poor or
non-existent. In some countries they are a bit better. There is a
lack of co-ordination of services. By and large these services are
provided mostly by voluntary organizations, with assistance from
governments.

The disabled movement in the Caribbean is relatively recent,
and in fact has been at the instigation of DPI and the
international level coming into the Caribbean. As a result, most
of the Caribbean countries have now developed grassroots
organizations of disabled persons who have followed the
philosophy of cross-disability organizations.
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Again, the strength of these organizations of disabled persons
varies from island to island, but because of the impetus of DPI
and its co-ordinating activities, and one united philosophy, we
now have seen a lot of co-operation and unity and uniformity of
approach.

Governmental activity is now coming more to the fore
but is seriously constrained by economic factors because of
the relative constraints of the economies of small islands to
begin with. Also, of course the world economic situation has
impacted tremendously on the Caribbean, which tends to be
primary producers and has suffered recently from falls in
prices—in oil in the case of Trinidad, bauxite in the case of
Jamaica and Guyana, and sugar in most of the Caribbean
islands—and of course a reduction in tourism. Because of that
total economic constraint, we find that allocation of resources to
programs for the disabled are poor and getting poorer.

In the case of Trinidad and Tobago, since the recent
change of government—and I'm sure you'll forgive me for
saying this, Mr. Chairman, being a politician yourself—we've
seen a reduction in social programs by the new government;

[Traduction]

M. Emmanuel Hosein (Trinidad, Organisation mondiale des
personnes handicapées): Merci, monsieur le président. A
Trinité et Tobago, le statut des handicapés se compare a ce qui
a cours ailleurs aux Antilles, surtout dans les iles ot I'on parle
anglais.

Selon un sondage effectué a Trinité et Tobago et considéré
comme fiable, il y aurait de 15 a 16 p. 100 de personnes
présentant des handicaps. Bien que certains remettent en
question 'exactitude des résultats, c’est a peu pres cela. Aux
Antilles, nous avons maintenant réussi a controler I'incidence
des invalidités dues aux maladies contagieuses. Quoi qu’il en
soit, il y a quand méme un taux assez élevé d’invalidité, si on en
juge d'apres ce chiffre de 16 p. 100 du sondage effectué a
Trinidad.

Les installations prévues pour les handicapés varient énormé-
ment, selon le handicap et le pays, et dépendent surtout des
conditions locales. Dans certains pays antillais, on peut
trouver... En Jamaique, par exemple, il peut y avoir un
mouvement trés militant pour les personnes présentant des
handicaps physiques; dans une autre ile, il peut y avoir un
mouvement pour les personnes présentant des déficiences
mentales. C'est assez inégal.

Dans I'ensemble, il y a peu de programmes gouvernementaux,
s’il en est. Dans certains pays, ¢’est un peu mieux a cet égard. Les
services ne sont pas coordonnés. Ils sont en général fournis par
des organismes bénévoles qui sont aidés par les gouvernements.

Le mouvement des personnes handicapées antillais est
relativement récent et a en fait été lancé suite aux encourage-
ments de TOMPH et de la présence internationale aux Antilles.
Ainsi, la plupart des pays antillais ont maintenant mis sur pied
des organismes populaires de personnes handicapées qui
adherent a la philosophie des organismes qui représentent des
handicaps divers.

Encore une fois, la force de ces organisations varie d’une ile
a lautre, mais grace a I'élan imprimé par I'Organisation
mondiale des personnes handicapées et a ses activités de
coordination, ainsi qu'a notre philosophie unifiée, nous avons pu
voir beaucoup de coopération, d'unité et d’uniformité d’appro-
che.

Les activités gouvernementales prennent maintenant plus
d’ampleur mais sont sujettes aux contraintes économiques et
aux limites associées a I'économie des petites iles au départ.
Aussi, la conjoncture mondiale a eu une incidence énorme
sur les Antilles, pays de production primaire qui ont souffert
récemment de la baisse des prix—du pétrole dans le cas de
Trinidad, du bauxite pour la Jamaique et la Guyane et du
sucre pour la plupart des iles antillaises—et il y a aussi eu
une baisse du tourisme, bien siir. A cause de cette conjoncture
et des contraintes qu’elle nous impose, nous constatons que les
ressources allouées aux programmes pour les handicapés
s’amenuisent de plus en plus.

Dans le cas de Trinité et Tobago, depuis le changement
récent de gouvernement, et je suis siir que vous allez me
pardonner ce que je vais dire, monsieur le président, comme
vous étes vous-méme un homme politique—les programmes
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albeit, one must admit, because Trinidad now has to pay some
of its foreign debts that are now due. So we have an
across-the-board cut in allocations to social programs in general,
including to the disabled.

It is for this reason that I am pleased to have the
opportunity to speak to a committee such as yours, because
the point ought to be made that the role of Canada in the
region, so close to the Caribbean—and the United States as
well, but of course this is a Canadian committee. .. I would
like to make the point that aid from Canada is going to be
extremely crucial for wvoluntary and social welfare
organizations in the Caribbean in general, and one could say
in Trinidad in particular. I want to suggest that the
committee seriously consider linking Canadian aid to some
kind of progress on disability. The philosophy of equality for
disabled persons has gained a tremendous amount of
credence in the Caribbean, so one is not going to find any
philosophical objection. The problem for us in the Caribbean is
really lack of resources.

Aid from the more developed countries has been linked
to all sorts of things. The popular linkage these days is to
progress on the environment and to human rights in general.
If we want to see the welfare of the disabled in the context of
promotion of human rights, then it is not illegitimate to include
progress on disability matters. As I say, you will meet no
philosophical objection, and I want humbly to suggest to your
committee that this may be something you would want to
consider. Thank you very much.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Hosein. I guess our
Prime Minister talked about that when he was in Africa not too
long ago with the Commonwealth. It’s interesting.

I made a similar suggestion that maybe aid should be tied to
a population policy in countries too. That could have a bearing
on the general situation.

It was very good of you to give us that intervention. Now we’ll
move on to Sami Herzala from Jordan.

Mr. Sami Herzala (Jordan, Disabled Peoples’ International):
Thank you. I am very proud to carry the compliments of our
prince, Raad Bin Zeid, the man who is the winner of the
humanitarian prize in the world, to every one of you.

I also have the honour to be subscribed in the DPI community
and to be one of Jordan’s members in your committee.

[Translation)

sociaux ont €té restreints par le nouveau gouvernement; il faut
bien admettre que c’est en partie di au fait que Trinidad doit
maintenant rembourser une partie des dettes qu’elle a contrac-
tées aupres des pays étrangers et qui sont maintenant échues.
Les restrictions budgétaires touchent donc les programmes
sociaux en général, y compris les programmes congus pour les
personnes handicapées.

C’est pour cette raison que je suis heureux d’avoir
'occasion de prendre la parole devant un comité comme le
votre, car il faut bien dire que le role du Canada dans la
région, si pres des Antilles, les Etats-Unis aussi, mais bien
sir je m’adresse a un comité parlementaire canadien. ..
Jaimerais dire que I'aide du Canada sera d’une importance
cruciale pour les organismes de bénévoles et les organismes
sociaux aux Antilles en général et a Trinidad, notamment. Je
veux demander au comité d’envisager trés sérieusement que
'aide canadienne soit liée au progres qui se fait pour aider
les personnes handicapées. Le principe selon lequel les
personnes handicapées doivent faire l'objet d’un traitement
égal en est un auquel de nombreux Antillais adheérent
fermement et vous n’allez donc pas vous heurter a une
opposition de principe. Pour nous aux Antilles, le probleme en
est réellement un de ressources.

Les pays industrialisés ont assorti toutes sortes de
conditions a I'aide qu’ils prodiguent. Ce qui est a la mode ces
temps-ci, c’est de lier I'aide a I'environnement et aux droits
de la personne dans leur ensemble. Si nous voulons, dans le
contexte de la promotion des droits de la personne, améliorer le
sort des handicapés, il est tout a fait légitime de faire du progres
dans ce domaine une condition. Comme je I'ai dit, vous n’allez
pas vous heurter aux difficultés de principe chez nous, et je désire
humblement soumettre cette idée a votre comité pour votre
aimable considération. Merci beaucoup.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Hosein. Je pense
que notre premier ministre a d’ailleurs parlé de cela lors de son
voyage en Afrique il n’y a pas trés longtemps pour le
Commonwealth. C’est intéressant.

J’ai moi-méme fait une suggestion semblable; peut-€tre I'aide
devrait-elle étre liée a la présence d’'une politique de contrdle
des naissances dans certains pays aussi. Cet élément pourrait
avoir une incidence sur la situation dans son ensemble.

Nous vous remercions d’avoir ¢été assez aimable de nous faire
cet exposé. Nous allons maintenant donner la parole a M. Sami
Herzala de Jordanie.

M. Sami Herzala (Jordanie, Organisation mondiale des
personnes handicapées): Merci. Je suis trés fier de pouvoir vous
transmettre les compliments de notre prince, Raad Bin Zeid,
prince humanitaire s’il en est, et je transmets a chacun d’entre
vous ses salutations.

Jai aussi I'honneur d’étre affilié & la communauté de
I’Organisation mondiale des personnes handicapées et d’étre
I'un des membres jordaniens de cette association qui comparait
devant votre comité.
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Indeed, care of the handicapped started in Jordan a long time
ago, especially for mental retardation. But for other classes of
handicaps maybe it is too little, especially in who takes care of
the handicapped. There are both foreign and local associations.
But the great majority of this care is given by the ministry of social
development and growth.

The handicapped in Jordan face problems in many fields,
economic and social, and also maybe in the educational and
vocational domains. I would say the reason may be especially
that legislation has not yet been passed. It may be that
Jordan has decided on some legislation that has not yet been
passed. But I hope to gain experience about the Canadian
government and the efforts of Henry Enns, whom I consider
a leader for all handicapped people; to gain this experience,
to transfer it toJordan, to apply it to the handicapped, to improve
our position in our society.

The Chairman: Thank you very much, Sami. We appreciate
your being here all the way from Jordan and the interest you’re
showing in this whole issue of disabled persons.

We will now move on to Maaka Tibble, from New Zealand.

I can’t help but comment, Maaka, that the committee is
particularly interested in knowing about issues that relate to
indigenous people in your country, because certainly one of
the major problems in our country is the disabled community
among our indigenous people. I recall visiting your Maori
community in New Zealand some years ago and being very
impressed with the show you put on there for visitors, so I
am fascinated now to see you here and to be able to hear
from you. Please give us your comments about the situation as
you see it at home and what we here in Canada might learn from
you people in New Zealand.

Mr. Maaka Tibble (New Zealand, Disabled Peoples’ Interna-
tional): Thank you. May I first acknowledge my fellow brothers
and sisters, the indigenous people of this land, and acknowledge
the committee for providing this opportunity for me to present,
let’s say, the New Zealand story.

It is vitally important that disabled people have an involve-
ment and an input in determining their destiny. As it is for the
wider disabled community, it is of importance, I believe, that due
consideration be given to aboriginal people throughout the
world.

I would like to give you my definition—and it is my
definition only, at this stage—of what I mean by the words
“aboriginal”,  “indigenous”,  “First  Nations”,  “first
peoples of the land”. I guess the definition that really comes

[Traduction)

De fait, il y a trés longtemps que nous nous occupons des
handicapés en Jordanie, surtout des personnes présentant des
déficiences mentales. Mais peut-étre en faisons-nous trop peu
en ce qui a trait aux autres handicapés, surtout si I'on songe aux
organismes responsables de s’occuper deux. Il y a des
associations locales et étrangeres chez nous. Mais c’est surtout
notre ministére du Développement social et de la croissance qui
s’occupe de ces personnes.

Les handicapés font face a de nombreux problémes dans
des domaines divers en Jordanie, problemes économiques,
sociaux, et peut-étre aussi se butent-ils a des problémes dans
les domaines de [I'enseignement et de la formation
professionnelle. Jattribue ces difficultés au fait que nous
n’avons pas encore adopté de lois. Peut-étre la Jordanie a-t-
elle arrété certaines mesures législatives qui n’ont pas encore
été adoptées. Quoi qu'il en soit, jespére acquérir de
I'expérience et des connaissances a propos des mesures prises
par le gouvernement canadien et des efforts de M. Henry Enns
qui est pour moi un modele, un chef de file pour toutes les
personnes handicapées; j'espere, donc, acquérir cette expérience
et I'appliquer en Jordanie pour améliorer le sort des handicapés
dans notre société.

Le président: Merci beaucoup, Sami. Nous apprécions le fait
que vous étes venu ici d’aussi loin, de la Jordanie, et nous vous
savons gré de l'intérét que vous manifestez pour toute cette
question.

Je vais maintenant donner la parole a M. Maaka Tibble, de
la Nouvelle-Zélande.

Permettez-moi de dire, Maaka, que le Comité s’intéresse
tout particulierement aux questions qui touchent le peuple
aborigéne de votre pays, car la communauté des personnes
handicapées de notre peuple autochtone représente
certainement pour nous un probléme majeur. Je me souviens
d’avoir rendu visite a votre collectivité Maori en Nouvelle-
Zélande il y a quelques années; j'ai été trés impressionné par
le spectacle que vous avez présenté aux visiteurs et je suis
donc fasciné maintenant de vous voir ici et de pouvoir vous
écouter. Veuillez nous faire part de vos commentaires & propos
de la situation telle que vous la percevez chez vous et dites-nous
ce que nous, Canadiens, pouvons apprendre de vous, Néo-
zélandais.

M. Maaka Tibble (Nouvelle-Zélande, Organisation mondia-
le des personnes handicapées): Merci. Permettez-moi dans un
premier temps de souligner la présence de mes consoeurs et
confréres, membres du peuple indigéne de ce pays, et de
remercier le Comité de me donner cette occasion de vous parler
de la situation en Nouvelle-Z€lande.

Les personnes handicapées doivent absolument participer a
tout ce qui détermine leur sort; c’est d’'une importance cruciale.
On doit accorder aux peuples autochtones partout au monde la
méme considération qu'on désire accorder aux handicapés en
général.

J'aimerais vous faire part du sens que je donne—je parle
en mon nom propre, a ce stade-ci—aux mots «autochtones»,
«indigénes», «Premiéres nations», «Premiers peuples de ce
pays». Je pense que cette derniére expression—«Premiers
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closest is “first peoples of the land”. I don’t speak on
behalf of them, but this is the group that I think needs
special, due consideration, not only here in Canada but
internationally. I speak of people like the Maoris, like the
native Indians of Canada, the native Indians of the U.S., the
kanaks of New Caledonia, and the aboriginal people of Australia.
I'm pleased to have supporting me today one of my fellow
brothers, an aboriginal brother, from Australia.
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I'd like to illustrate what I mean by sharing with you what has
happened down under in New Zealand. I work for the Royal New
Zealand Foundation for the Blind and it’s my role to manage
direct services specific to blind Maoris and visually impaired
citizens of that country.

In 1982 a group of blind and visually impaired Maoris got
together with a view, initially, to share with one another and
to support one another. Following that, about a year later,
we thought there was a need for us not only to provide
mutual support for one another but to promote self-advocacy
and advocacy, advocacy in terms of advocating our special
particular needs to local government and to service organiza-
tions, and self-advocacy, meaning promoting self-advocacy
among our Maoris’ blind and visually impaired community.

The situation now is that throughout New Zealand we
have blind Maoris meeting—visually impaired people and
their families. We have established fully constituted groups in
and around New Zealand. To date we have something like
about 30 groups, all actively having an involvement and an
input into areas that affect their lives. This hasn’t been
without a struggle, and of course it has required resources,
not only human resources but financial resources. The
struggle we've had was in acquiring these resources for us to be
able to provide leadership programs that were very, very vitally
important, we felt.

To develop leadership equally throughout the country
was important, because in most situations that we've come to
know over a long period of time most of the power has been
vested or has dwelt or has stayed with a very, very few
people. From our viewpoint we saw real need to share that; hence
the need for leadership programs. I commend to you the need
not only to facilitate but to resource leadership programs among
indigenous peoples in Canada.

To date we have not embarked upon cross-fertilization,
cross-pollination internationally. I guess if I had a vision,
that’s an area I would see where there would be a real need
for nations like ours, the Maori people, the kanaks, the

[Translation]

peuples de ce pays»—est celle qui rejoint le mieux ma
pensée. Je ne parle pas au nom de ces peuples, mais je pense
qu’il faut accorder a ce groupe une considération spéciale,
considération qui lui est due, d’ailleurs, pas seulement ici au
Canada, mais partout dans le monde. Je parle, par exemple, de
peuples comme les Maoris, les autochtones du Canada et des
Etats-Unis, les Canaques de la Nouvelle-Calédonie et les
indigénes de I'Australie. Je suis heureux d’étre accompagné
aujourd’hui d’un de mes fréres de la communauté autochtone,
qui est lui-méme indigéne de I'Australie.

Je voudrais essayer d'illustrer mes propos en partageant avec
vous notre expérience en Nouvelle-Z€lande. Pour ma part, je
travaille pour la Royal New Zealand Foundation for the Blind
et mon role consiste a organiser les services offerts directement
aux Maoris aveugles ainsi qu’aux autres citoyens malvoyants.

En 1982, un groupe de Maoris aveugles et malvoyants a
organisé une rencontre afin de permettre—du moins, au
départ—un échange d’idées et de créer un soutien mutuel.
Par la suite, c’est-a-dire environ un an plus tard, nous nous
sommes rendu compte qu’il était nécessaire non seulement
d’offrir une sorte de soutien réciproque, mais aussi de faire la
promotion de I'action sociale et de la défense de nos droits; je
veux dire par la qu'il fallait défendre et faire comprendre nos
besoins particuliers aux gouvernements locaux ainsi qu’aux
organisations philanthropiques, et quand je parle d’action
sociale, je parle surtout de la promotion de cette action chez les
Maoris aveugles et malvoyants.

Nous avons maintenant en Nouvelle-Zélande des
réunions réguliéres de Maoris aveugles et malvoyants et de
leur famille. Un certain nombre de groupes ont été
officiellement établis en Nouvelle-Zélande et dans les
environs. Jusqu’ici, nous avons une trentaine de groupes qui
travaillent activement dans tous les domaines qui touchent
leur vie. Il a fallu se battre, évidemment, pour y parvenir et il
nous a également fallu des ressources, a la fois humaines et
financiéres. Pour nous, I'obtention de ces ressources s'est révélée
difficile, mais nous estimions que ces ressources nous étaient
indispensables pour jouer un role de chef de file en offrant des
programmes qui correspondaient a des besoins on ne peut plus
impérieux.

De plus, exercer ce leadership partout au pays nous
semblait important, car ayant observé la situation depuis fort
longtemps, il nous semblait que le pouvoir était souvent
'apanage d’un groupe extrémement limité. A notre avis, il
fallait absolument partager ce pouvoir, d’ou la nécessité d’établir
des programmes pour encourager ce leadership. Jinsiste sur la
nécessité non seulement de faciliter la création de ces
programmes chez les peuples autochtones du Canada, mais aussi
d’assurer 'affectation des ressources nécessaires.

Jusqu’a maintenant, nous n’avons pas cherché a nouer
des relations avec d’autres groupes a I'étranger. Je suppose
que si j'ai une vision, c’est justement par rapport a cette idée
de ralliement et de regroupement de peuples comme les
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aboriginal people, and the First Nations people of Canada and
of the U.S.—there may be others in similar situations and
circumstances—to come together, to share information, to
provide this type of international leadership.
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Our experience has been one of sharing. It's been
painful. It’s been a long, hard slog. What has made it easier
for us is the resourcing, the high levels of self-advocacy we’ve
been able to achieve. I, as Mr. Tibble, would not have been
able to do it on my own. Many people there really have the
ability. They have mouths. They don’t have sight but they have
the ability to listen; they have the ability to speak. The
opportunity is now being presented to them. Thank you very
much.

The Chairman: Maaka, I want to thank you on behalf of the
committee. Your words of exhortation to the committee are very
timely. You may have heard the news in Canada today that we
have a royal commission having its first hearings on the situation
of native people in Canada. It’s a commission to work for three
years before they report.

Our committee took the initiative about six weeks ago to
meet with that commission in an informal way to express to
them our hopes that they would not forget the disabled
people among our aboriginals when they’re doing their three-
year study. Your presence today further urges us to make sure
our royal commission doesn’t overlook the needs of our disabled
people among our aboriginals. Your intervention is very timely.
We appreciate it very much.

Joshua Malinga, we have noted your arrival. Your arrival was
predicted by Henry Enns, so we’re not surprised to see you here.
Henry, do you wish to introduce your colleague.

Mr. Enns: Just a few words. He is not only the chairperson of
DPI but also the treasurer for the City of Bulawayo. He’s a city
councillor. He’s been very active in many political situations in
Zimbabwe as well as in southern Africa.

The Chairman: Joshua, I want to welcome you here. I
was in Harare a few years ago. I didn’t get a chance to visit
Bulawayo as I was advised I should. But I can tell you also
that I have a bunch of tobacco growers in my riding here in
Canada. They're not very happy with the increasing excellence
of your tobacco industry in Zimbabwe. I hope you don’t brag
about that too much here or I'll have trouble when I get home.
We're anxious to hear from you now.

Mr. Joshua Malinga (Zimbabwe, Disabled Peoples’ Interna-
tional): Right now we have a lot of problems in Zimbabwe, as
you know. We have a drought and we're beginning to ration
water. Anyway, if you missed visiting Bulawayo, then you didn’t
see Zimbabwe. It's a tale of two cities.

[Traduction]

notres, les Maoris, les Canaques, les autochtones et les
Premieres nations du Canada et des Etats-Unis—d’ailleurs, il y
en a peut-étre d’autres dont la situation et les circonstances sont
semblables—afin de permettre un échange d’informations et de
créer un véritable leadership international.

Notre expérience a été fondée sur le partage. Mais le
processus a été long et pénible. Ce qui nous a un peu facilité
le travail, c’est I'accés aux ressources et le succes réalisé au
niveau de l'action sociale. Comme M. Tibble, je n’aurais
jamais été capable d’y arriver tout seul. Il y a heureusement
beaucoup de gens qui ont de grandes capacités. Méme s’ils n’ont
pas la vue, ils ont la capacité de parler aux autres et de les
écouter. Maintenant, ils ont justement I'occasion de le faire.
Merci beaucoup.

Le président: Maaka, je tiens a vous remercier au nom de tous
les membres du comité. Vos paroles d’encouragement au comité
arrivent a point. Vous avez peut-étre entendu parler d’'une
commission royale au Canada qui vient d’étre créée pour étudier
la situation des autochtones au pays. Cette commission aura
trois ans pour préparer son rapport.

Notre comité a pris linitiative, il y a six semaines
environ, d’organiser une rencontre officieuse avec la
commission pour lui exprimer I'espoir qu’elle ne néglige pas,
dans le cadre de son étude triennale, les handicapés qui
appartiennent a la collectivité autochtone. Votre présence parmi
nous aujourd’hui ne peut que nous exhhorter a suivre de pres les
activités de la commission royale pour nous assurer qu’elle ne
néglige pas les besoins des handicapés autochtones. Votre
intervention est donc tout a fait opportune, et nous vous en
savons gré.

Joshua Malinga, je constate que vous venez d’arriver. Comme
Henry Enns nous avait dit que vous vous joindriez a nous, nous
ne sommes pas surpris de vous voir. Henry, auriez-vous donc
I'obligeance de nous présenter votre collégue?

M. Enns: Je serai tres bref. Il est non seulement président de
’OMPH, mais aussi trésorier de la ville de Bulawayo. De plus,
il est conseiller municipal et il a été tres actif sur le plan politique,
non seulement au Zimbabwe, mais dans I’Afrique australe en
général.

Le président: Joshua, je vous souhaite la bienvenue au
comité. Moi-méme, j’ai visité Harare il y a quelques années,
mais je n’ai malheureusement pas pu me rendre a Bulawayo,
méme si on m’avait conseillé de le faire. Par contre, je peux
vous dire que moi aussi, j’ai tout un groupe de producteurs de
tabac dans ma circonscription électorale, ici au Canada. Ils ne
sont d’ailleurs pas trés contents de constater I'excellence
toujours croissante de votre industrie du tabac au Zimbabwe.
Jespére que vous n’allez pas trop vous en vanter, car je risque
d’avoir des problémes a mon retour. Nous vous invitons
maintenant & nous faire quelques remarques.

M. Joshua Malinga (Zimbabwe, Organisation mondiale des
personnes handicapées): Eh bien, nous avons beaucoup de
problémes au Zimbabwe actuellement, comme vous devez le
savoir. La sécheresse nous oblige maintenant a rationner I'eau.
Cependant, si vous n’avez pas pu visiter Bulawayo, vous n’avez
pas vraiment vu le Zimbabwe. Il n'y a que ces deux villes qui
comptent.
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As Henry has introduced me, I'm chairman of finance for my
city. For the last two years I've been chairman of finance. Being
an accountant by profession, I believe in balancing the balance
sheet. There must be assets and liabilities. When I speak to you
today I want also to talk about the assets of your Canadian
approach to disability, and also perhaps the liability side.

I would like to start with the liability side, and with what
Emmanuel was saying about whether you could try to
influence CIDA to put a disability component in funding. In
my country, in Africa, as you know, NGOs are more
progressive than governments. I don’t know whether it’s the
same in other regions, but in Africa, if you put your money into
an NGO you know it will reach the people whom you want it to
reach. But if you give it to the government it will reach
somewhere else, some agenda.
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If you want to reach disabled people, support NGOs, or tell
the government—for instance, I can give you an example of the
big liability that the Canadian government gave us after
independence. You may have seen it.

The Ruwa, the big multi-million national rehabilitation
centre, is now a white elephant. It has not been used for about
eight years. It was called Ruwa. I am sure you heard about it. It
was donated by the Canadian government, soon after indepen-
dence, for vocational training for disabled people.

What happened there is the disability is shared between two
ministers, the minister of health and the minister of social
welfare. The two ministers, who were appointed soon after
independence, didn’t see eye to eye. This thing stood there for
eight years before anything happened.

I will tell you, disabled people don’t like charity. There are
many reasons why. This was a very expensive institution. It was
worth $12 million Zimbabwe dollars. That money could have
been used for other things.

There are a number of reasons why we don’t like charity. First,
charity is not part of development. It excludes disabled people
from society; it takes them away from the normal system of
society. That’s what charity does.

Charity is not natural. Charity is a form of underdevelopment.
In the end, charity does not benefit disabled people. It benefits
those people who run charities. We have proved this fact all over
the world.

[Translation]

Comme Henry vient de vous le dire, je suis responsable des
finances dans ma ville depuis environ deux ans. Etant comptable
de formation, je crois fermement qu’il faut savoir équilibrer son
budget. Il y a donc forcément I'actif et le passif. En vous parlant
aujourd’hui, je voudrais vous entretenir non seulement de votre
actif, en ce qui concerne les démarches prises au Canada
vis-a-vis des personnes handicapées, mais aussi peut-étre de
votre passif.

Je vais me permettre de commencer par le passif, en vous
rappelant que ce disait Emmanuel au sujet de la possibilité
que vous essayiez de convaincre I'’ACDI d’intégrer dans son
systtme de financement une composante pour les personnes
handicapées. Dans mon pays, en Afrique, les ONG sont plus
progressistes que les gouvernements, comme vous le savez déja.
Jignore si la situation est la méme dans d’autres régions mais en
Afrique, quand on donne de I'argent a une ONG, on sait que cet
argent va finir entre les mains qui sont censées 'avoir. Par
contre, si vous le donnez au gouvernement, il va finir ailleurs,
entre les mains de gens qui ont d’autres priorités.

Si vous voulez atteindre les personnes handicapées, il faut
aider les ONG ou encore dire au gouvernement—par exemple,
je peux vous parler d’un élément fort négatif de la contribution
canadienne apres I'indépendance. Vous en étes peut-€tre déja
conscients.

Je fais allusion au Ruwa, cet éléphant blanc que représente le
grand centre de réadaptation national. On ne s’en sert plus
depuis environ huit ans. On 'appelait le Ruwa, et vous en avez
sirement entendu parler. C’était un don du gouvernement
canadien, peu aprés I'indépendance, pour permettre la forma-
tion professionnelle des personnes handicapées.

Les responsabilités dans ce domaine étaient partagées entre
deux ministres, a savoir le ministre de la Santé et le ministre des
Affaires sociales. Eh bien, ces deux ministres, qui ont été
nommés peu apres l'indépendance, n’avaient pas du tout la
méme facon de voir les choses. Par conséquent, ce centre est
resté inutilisé pendant huit ans avant qu’il se passe quelque
chose.

Je dois vous dire également que les personnes handicapées
n’aiment pas qu’on leur fasse 'auméne. Il y a plusieurs raisons
a cela. Le centre en question a cofité trés cher—environ 12
millions de dollars zimbabwéens. Le fait est que cet argent aurait
pu servir a bien d’autres choses.

Il y a plusieurs raisons pour lesquelles nous n’aimons pas
qu’on nous fasse la charité. D’abord, la charité ne s’inscrit pas
dans le développement. Elle exclut les personnes handicapées de
la société en les empéchant d’étre intégrées au systeme régulier.
Voila 'effet de la charité.

De plus, la charité n’est pas quelque chose de naturel. En
réalité, c'est une forme de sous-développement. En fin de
compte, la charité ne profite pas aux handicapés mais plutot z}
ceux qui dirigent les sociétés de bienfaisance. Cela a été prouvé
un peu partout au monde.
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If you look at every balance sheet of a charity, 90% or 80% of
the cost is administration. Look at any charity, anywhere in the
world, 80% to 90% covers salaries, motor vehicle expenses,
telephone, stationery and so on, and 10% or 20% trickles down
to reach the person.

Because we have copied charities from the western world or
from other countries, in every country in Africa, those who can
reach rehabilitation and care services are only 1% of the
population of disabled people. S0 99.9% is out of reach. We have
to change our approach to disability.

Thank you to DPI, which was formed in 1980, and thank you
to the Canadian government, through CIDA, which is support-
ing most of the activities of DPI.

By the way, we have a very strong original organization in
southern Africa called the Southern Africa Federation of the
Disabled. This brings together organizations of disabled people
in the region, which has 10 countries.

We built a lot of very strong movements. If I have time I
will tell you what is happening in each country. For instance,
just last week, the Zimbabwe government...there was a
disabled person’s act, and it was through a movement of
disabled people. Lesotho is doing the same thing, and South
Africa is already discussing a bill of rights for disabled people.
Mozambique is doing the same, as well as Namibia. About
five countries in southern Africa are beginning to work on
some legislation because of DPI influence and because of the
movement of disabled people.
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By the way, our first grant for this regional movement came
from CIDA. Since then, we have grown to be a very big
organization attracting quite a lot of money from other sources
and so on.

Something I would like to mention here is the important role
your Prime Minister and your people played at the CHOGM —I
was there—in influencing President Mugabe to put disability on
the agenda. We tried to write the text for them, but the
bureaucrats pushed it down to a few lines, but we will make use
of that.

The Chairman: That sounds like home.

Mr. Malinga: We would be very happy if your government can
continue making sure that disability is on the Commonwealth
agenda and so on.

One of the things I would like to mention also is the role your
government and your people have played at the UN and so on,
supporting DPI in its activities, if you could make sure that we
have more and more of that.

[Traduction)

Si vous regardez le bilan d'une société de bienfaisance, vous
allez voir que 90 p. 100 ou 80 p. 100 de ses cofiits sont des cofits
administratifs. Partout au monde, les sociétés de bienfaisance
consacrent entre 80 et 90 p. 100 de leur budget aux salaires, aux
frais de route, aux comptes de téléphone, au papier, etc., de sorte
que seulement 10 ou 20 p. 100 des fonds atteignent le
destinataire.

Comme nous avons suivi a la lettre le modéle des sociétés de
bienfaisance du monde occidental ou d’autres pays, dans tous les
pays de I'Afrique, ceux qui peuvent recevoir les services de
réadaptation et d’assistance ne représentent que 1 p. 100 de la
population handicapée. Ainsi 99,9 p. 100 de la clientéle n’a pas
acces aux services. Voila pourquoi nous devons modifier notre
approche en ce qui concerne I'assistance aux handicapés.

D’autre part, je tiens a remercier 'TOMPH, qui a été formée
en 1980, ainsi que le gouvernement canadien qui, par I'entremise
de 'ACDI, appuie la plupart des activités de 'OMPH.

Je mentionne en passant que nous avons une organisation a
la fois forte et originale en Afrique australe appelée la Southern
Africa Federation of the Disabled. Cette organisation réunit des
groupes de handicapés de toute la région, ce qui inclut dix pays.

Nous avons réussi a lancer des mouvements tres
puissants. Si j’ai le temps, je vais vous expliquer un petit peu
ce qu'on fait dans chacun des pays. Par exemple, le
gouvernement du Zimbabwe a adopté la semaine dernicre
une loi pour protéger les personnes handicapées, grace aux
efforts d’'un mouvement qui fait la promotion des handicapés
dans ce pays. Le gouvernement du Lesotho envisage de faire
la méme chose et en Afrique du Sud, on discute déja de la
possibilité d’'une déclaration des droits des handicapés. Il en va
de méme pour le Mozambique et la Namibie. Environ cing pays
en Afrique australe commencent maintenant a préparer des
projets de loi a cause de l'influence de 'OMPH et de cet
important mouvement des handicapés.

Je vous signale en passant que c’est TACDI qui a donné la
premiére subvention a ce mouvement régional. Depuis lors,
nous nous sommes beaucoup agrandis, de sorte que notre
organisation est maintenant suffisamment importante pour
pouvoir obtenir des sommes substantielles d’autres sources.

Je voudrais également mentionner I'important role qu’ont
joué votre premier ministre et les représentants canadiens
pendant la CHOGM —a laquelle j’ai assisté —pour ce qui est de
convaincre le président Mugabe d’incorporer au programme les
questions intéressant les handicapés. Nous avons essayé de
préparer a leur intention un texte que les bureaucrates ont réussi
a réduire a quelques lignes seulement, mais nous allons quand
méme Nous en Servir.

Le président: Cela me rappelle tout a fait la situation ici.

M. Malinga: Nous serions ravis de voir votre gouvernement
continuer a exercer des pressions pour que les questions
intéressant les handicapés soient inscrites au programme des
pays du Commonwealth.

Je voudrais mentionner également le réle quont joué votre
gouvernement et vos représentants aux Nations Unies et le
soutien qu’ils ont accordé aux activités de 'OMPH; nous vous
demandons donc de faire en sorte que cet appui continue de
croitre.



18 : 48

Human Rights and the Status of Disabled Persons

21-4-1992

[Text]

I was hoping that our Minister of Labour and Social
Welfare, John Nkomo, was coming, but I understand the
ministers’ meeting may have been cancelled. He assured me
that he is coming. If he is coming, he is coming today. If he
comes, we would be very happy for you to meet him, because
one of the items we are working on is to get some bilateral
support, some agreement between the Zimbabwe government
and the Canadian government to support disability programs
and, as well, income-generation programs that will make
disabled people be involved in agriculture, tobacco growing and
running businesses. We have quite a number of examples of that,
which Henry has seen in Zimbabwe and in southern Africa.
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The government asked us as. . .[Technical Difficulty— Editor]
We would be very happy if you could support it from your end
so that we can push our government from the other end. Thank
you very much.

The Chairman: Joshua, thank you for your comments. Like
you, we are proud of what DPI has done under the leadership of
Henry and others. I think it has meant a lot in various parts of
the world. We also appreciate your very constructive comments
and criticisms about CIDA. I know CIDA is doing a great job in
many ways, but it has to be continually monitored and maybe we
can make improvements.

Henry, you have done an excellent job this afternoon in
providing this last panel, such a diverse group from all parts of
the world. We heard from Latin America earlier, and now we
have heard this last panel from virtually the rest of the world. It
has just been excellent.

You have all been brief and we have about 20 minutes for
questions from the committee. Beth, do you wish to lead off?

Ms Phinney: Just a short question to Joshua. The first
group we heard from didn’t feel that the United Nations had
done very much in the last 10 years for the disabled and
towards the goal they had set for themselves 10 years ago.
Emmanuel feels that some good has come out of it. Can you
suggest where you see it going in the next 10 years? Could
the United Nations take a bigger part? What role do you see
the United Nations playing in this? Could it be done outside
of the United Nations? How do you feel about all that? Is it being
done outside the United Nations already?

Mr. Malinga: I think that like everybody else we were
disappointed by the United Nations. First, they declared the
decade and then they didn’t fund it. Even the document
itself, “World Program of Action 1983-1992”...they didn’t

[Translation)

Jespérais que notre ministre du Travail et des Affaires
sociales, John Nkomo, serait 13, mais je crois comprendre que
la réunion des ministres a peut-étre été annulée. Il m’a
assuré qu’il serait 1a. Sl vient, je suppose qu’il devrait
arriver aujourd’hui. Nous aimerions beaucoup pouvoir vous le
présenter, car nous travaillons beaucoup du coté de laide
bilatérale en essayant d’obtenir une entente entre le
gouvernement du Zimbabwe et le gouvernement du Canada,
qui permettrait de soutenir financierement les programmes
intéressant les handicapés et de mettre en place des programmes
qui leur permettront de gagner leur vie grace a 'agriculture, 4 la
culture du tabac et a I'établissement de leurs propres entreprises.
Ily en a déja un certain nombre d’exemples au Zimbabwe et en
Afrique australe dont Henry est au courant.

Le gouvernement nous a demandg. . . [Difficultés techniques—
Editeur]. Nous serions ravis si vous pouviez faire des démarches
de votre c6té pendant que nous exergons des pressions sur notre
gouvernement. Merci infiniment.

Le président: Je vous remercie de vos remarques, Joshua.
Comme vous, nous sommes fiers des réalisations de 'OMPH
sous la direction de Henry et d’autres. Je pense que cette
organisation a eu une grande incidence dans diverses régions du
monde. Nous vous remercions, d’ailleurs, pour vos remarques a
la fois positives et négatives au sujet de 'ACDIL Je sais que
I’ACDI fait un excellent travail a de nombreux égards, mais il
faut la suivre de prés pour voir ou il y a lieu d’améliorer sa
démarche.

Henry, je dois vous dire que vous avez fait un excellent travail
cet aprés-midi pour ce qui est d’organiser le dernier groupe, car
c’est un groupe qui représente toutes les régions du monde.
Nous avons entendu les représentants de I’Amérique latine tout
a I'heure, et maintenant nous avons devant nous ce dernier
groupe qui représente pratiquement toutes les autres régions du
monde. C’est absolument formidable.

Vous avez tous été brefs, et il nous reste donc environ 20
minutes pour les questions des membres du Comité. Beth,
voulez-vous commencer?

Mme Phinney: Une petite question pour Joshua. Le
premier groupe que nous avons regu n’était pas convaincu
que les Nations Unies avaient vraiment fait avancer la cause
des personnes handicapées au cours des dix derniéres années
et estimaient que I'ONU n’avait pas vraiment atteint
lobjectif qu’elle sétait fixé a ce moment-la. Emmanuel
semble croire que son action est tout de méme positive.
Pourriez-vous me dire quelle devrait étre son orientation au
cours des dix prochaines années, d'apres vous? L'ONU
pourrait-elle jouer un plus grand role dans ce domaine? Et quel
doit étre ce role? Ce travail pourrait-il se faire a I'extérieur de
PONU? Qu’en pensez-vous? Est-ce que ce travail se fait déjaen
dehors de TONU?

M. Malinga: Eh bien, comme tout le monde, nous avons
été quelque peu dégus par laction des Nations Unies.
ONU a commencé par désigner la Décennie des handicapés
mais a refusé ensuite de financer des activités. Méme en ce
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put in money to circulate it and so on. They didn’t do much
to influence any government. I don’t know of any
government, except perhaps the Canadian and the Swedish
governments, that has looked at the “World Program of
Action”, at the document itself, at all. I need to be told by
anybody around here. Some of our governments, by the way,
don’t even know there is a decade of disabled people and the
world program of action. So the UN didn’t do much in that.

We feel, as disabled people, that all the same we live in a
real world. The UN exists, and we want as much as we can to
work through the UN. We have some positive things to say
about the UN, particularly the disabled persons’ unit in
Vienna and some other UN agencies like ILO and so on.
They are working with disabled people and they are beginning
to understand the issues. From experience, they know now
how to work with the disabled and the importance of it. Like
I say, the UN exists. It is a forum where people meet, and we
believe we should work more and more with the UN.

Mr. Hosein: Mr. Chairman, through you, if I may, I will
respond to the question.

I chaired Committee A at the world experts meeting in
Helsinki, which produced a recommendation that the UN adopt
a charter on the rights of the disabled. To cut a long story short,
the UN bureaucracy resisted that recommendation, which was
unanimously adopted by all the experts present, in ways that left
me totally frustrated.

One heard talk that the UN has had enough declarations
of rights and what have you, despite the fact that such
declarations have served worldwide to—if I may use the
word—popularize certain issues: the rights of women and the
rights of the child. To have resisted that, I thought, could only
have reflected an obstructionist mentality. I say that at the risk
of offending, but I think what needs to be said must be said.
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The UN also adopts the view that it is the servant of its
governments. One is left in a catch-22 situation. You have
UN agencies that are supposed to come up with these
recommendations and presumably then promote the outcome
of the collective wisdom of experts among governments. But if
they want to resist, they tell you, no, the governments must do
it, and the governments must come collectively with their
recommendations. So you have lost.

['am frustrated myself—and it’s a personal view—by the UN
process insofar as disability is concerned.

[Traduction)

qui concerne le document préparé a cette fin, c’est-a-dire le
«Programme mondial d’action, 1983-1992»...l]a non plus,
I’ONU n’a pas affecté suffisamment de fonds pour permettre
sa diffusion. Elle n’a pas non plus cherché a influencer les
gouvernements. Que je sache, aucun gouvernement, a part
peut-€tre les gouvernements canadien et suédois, ne s’est
penché sur ce programme mondial d’action ou sur les
recommandations du document. Quelqu’un peut évidemment
me corriger si je me trompe. Certains de nos gouvernements ne
savent méme pas qu’il y a une décennie des handicapés et un
programme mondial d’action. Donc, I'apport des Nations Unies
n’a pas été trés important.

Par contre, nous, les personnes handicapées, estimons
tout de méme qu’il faut reconnaitre certaines réalités.
I’ONU existe, et nous voulons travailler le plus étroitement
possible avec cette organisation. Pour nous, certaines des
initiatives de 'ONU sont trés positives, entre autres l'unité
des personnes handicapées a Vienne et le travail de certains
organismes comme I'OIT, par exemple. Ces derniers
travaillent en étroite collaboration avec les personnes
handicapées et commencent maintenant a comprendre leurs
difficultés. Grace a leur expérience, ils savent maintenant
comment travailler avec les handicapés et reconnaissent
I'importance de leur participation. Alors, comme je viens de
vous le dire, 'TONU existe. Elle constitue justement un lieu de
rencontre et d’échange de vues, et nous sommes convaincus qu'’il
faut travailler de plus en plus étroitement avec 'ONU.

M. Hosein: Monsieur le président, si vous me le permettez, je
voudrais répondre a la question.

J'ai présidé les délibérations du Comité A lors de la réunion
des experts mondiaux tenue a Helsinki, qui a recommandé que
I'ONU adopte une charte des droits des handicapés. Sans
vouloir vous donner tous les détails, je peux vous dire que la
bureaucratie aux Nations Unies a opposé une forte résistance a
cette recommandation, méme si elle avait été adoptée a
I'unanimité, ce qui m’a profondément frustré.

Certains disent que I'ONU en a assez d’adopter des
déclarations de droits, méme si elles ont réussi a
populariser—si vous me permettez le terme—certains
dossiers importants, tels que les droits des femmes et les
droits des enfants. Le fait qu’on ait opposé une telle résistance
était, pour moi, le signe d’une véritable mentalité obstructionnis-
te. Je vous fais cette remarque au risque de déplaire a certains,
mais j'estime qu’il fallait absolument le dire.

De plus, Tlattitude a I'ONU semble étre que cette
organisation existe pour servir les gouvernements. Nous
perdons a tout coup. Les organismes des Nations Unies sont
censés préparer des recommandations et promouvoir leur
adoption aupreés des grands experts des différents gouverne-
ments. Mais s’ils décident de résister, ils se contentent de vous
dire que c’est en réalité la responsabilité des gouvernements, et
que c’est donc aux gouvernements de préparer collectivement
leurs propres recommandations. Donc, on ne peut qu’étre
perdant sur ce plan-la.

Je suis moi-méme frustré—et je vous signale que c’est mon
opinion personnelle—par le manque de démarches faites par
'ONU en ce qui concerne les personnes handicapées.
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The Canadian government has been the most progressive in
government action on disability, if I say so myself, and I want to
assure you this is not meant to be overly generous or kind to your
committee or your government. It is a fact, as I perceive it.

The problem, therefore, is who should take the lead? I
would want to suggest that your government ought, through
its own diplomatic efforts, to promote the rights of the
disabled, because I don’t think we can really rely on the UN
agencies to do it. As Joshua mentioned, although the “World
Program of Action” is an excellent document, which has been
endorsed by every group or committee that has examined it, it
has not been promoted by the UN. I think it’s left up to
governments, really.

The Chairman: I believe the UN experts are meeting here
next week, are they not? Are you going to be able to attend that
and express your views?

Mr. Hosein: I'm not on the panel this time, probably because
of the role I played the last time. I dare say that.

The Chairman: I see. Thank you very much for that insight.

Mr. Young: I want to ask the question I asked of a
previous group, when Mr. Tibble spoke at some length about
the independence of disabled organizations. It is something
this committee has agreed on and promoted over the years:
that full participation and equality mean independence of
action also. I was quite interested in your comments about
funding for advocacy purposes. I wonder whether there has
been any other experience from the witnesses before us about
how their governments, given shortages of resources and all that
kind of thing. . .whether or not there is direct funding to disabled
groups for advocacy, and how that is dealt with. Is it through
programs, or is it left up to you to develop the program?

I think if Mr. Tibble told us how he receives funding it might
be helpful.

Mr. Tibble: May I first take a step back to the first
question? One of the situations faced by aboriginal people in
our area is where we'’re placed within our society. That does
not allow us to access things internationally. So if I were
asked questions about the UN, I would have to say I know
nothing about them. That’s part of what I'm saying about the
facilitating of people such as ours, referring back to one of
the things I mentioned earlier, about the importance to

[Translation)

Selon moi, le gouvernement canadien s’est montré le plus
progressif de tous pour ce qui est de la défense des droits des
handicapés, et je vous assure que je ne vous dis pas cela
simplement pour étre gentil ou généreux envers votre comité ou
votre gouvernement. A mon avis, c¢’est un simple fait.

Le probléme qui se pose, donc, est celui de savoir qui
doit jouer un role de chef de file dans ce domaine? J'ose dire
que votre gouvernement devrait peut-€tre jouer ce role et
essayer, dans la diplomatie, de faire la promotion des droits
des personnes handicapées car pour moi, nous ne pouvons pas
vraiment nous attendre a ce que les organismes des Nations
Unies acceptent cette responsabilité. Comme Joshua le disait
tout a I'heure, méme si le document «Programme mondial
d’action» est excellent et qu’il a recu I'appui de tous les groupes
du comités qui I'ont étudié, 'ONU n’a jamais cherché a le
promouvoir. C’est plutdt aux gouvernements qu’il appartient de
le faire.

Le président: Je pense qu'un groupe d’experts de 'ONU se
réunit ici la semaine prochaine, n’est-ce-pas? Allez-vous étre en
mesure d’assister a sa rencontre pour exprimer votre point de
vue a ce sujet?

M. Hosein: Je ne fais pas partie du groupe cette fois—ci, et
méme si cela vous semblera peut-étre bien osé de ma part, je
dirai que c’est sans doute a cause du role que j’ai joué la dernicre
fois.

Le président: Je vois. Merci beaucoup pour cette explication.

M. Young: Je voudrais poser la question que j'ai posée a
un autre groupe, lorsque M. Tibble a insisté sur I'autonomie
des organisations qui représentent les handicapés. Il est un
principe qui fait I'unanimité du comité et que celui-ci a
cherché a promouvoir au fil des ans, a savoir que pleine
participation et égalité signifient liberté d’action. Vos
remarques au sujet du financement des programmes d’action
sociale m’ont beaucoup intéressé. Je me demande si les
témoins pourraient nous parler d’autres expériences et de
I’action de leurs gouvernements, étant donné les pénuries de
ressources et les problémes de ce genre. . . c’est-a-dire s'il existe
un financement direct des groupes qui représentent les
handicapés et, le cas échéant, comment il est assuré. Est-ce que
cette action est possible par I'entremise de programmes qui
existent déja, ou est-ce a vous de mettre au point un
programme?

Je pense qu’il serait peut-étre utile que monsieur Tibble nous
explique comment il regoit son financement.

M. Tibble: Me permettriez-vous d’abord de répondre a
votre premiére question? Lune des difficultés des
autochtones chez nous, c’est notre place dans la société.
Notre place est telle que nous ne pouvons nullement profiter
des possiblités offertes sur la scéne internationale. Ainsi, si
on m'interrogeait au sujet des activités de 'ONU, je serais
bien obligé de dire que je ne suis pas du tout au courant.
Cela rejoint ce que je disais tout a I'heure concernant la
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people such as ourselves in New Zealand, and I suspect to
aboriginals in Australia, kanaks in New Caledonia is that need
for international networking among each other to share
information, so we know about these and we can feel
strengthened and supported in accessing those bodies.

e 1700

Now to the question of resourcing. There has been some
resourcing from government; there has been some resourcing
from local government. And there is some resourcing through
the wider Maori health and welfare initiatives. Of course
there has also been a contribution by ourselves, through cake
stalls and those sorts of things. It’s hard work. It's a hard
slog, but we’ve seen it. It’s important enough for us to roll
our sleeves up and get stuck in, that is as blind, visually
impaired Maori people. It is so too, I might add, for other Maori
disabled people throughout the land.

One of the important resources to our initiatives has been our
own able-bodied people, influencing them to say, hey there,
we're part of you, we're part of your community—I'm talking
abut my own people —not getting lost within that community.

So to answer you briefly, the resources have come from many
places, and the resources have not come without some pain,
struggle, and the need for ourselves, as disabled Maori people,
to roll up our own sleeves.

The Chairman: Thank you, Maaka. Emmanuel, you have
some comments, and then Joshua.

Mr. Hosein: Thank you, Mr. Chairman.

It's a little contradictory to have anyone fund your
advocacy on behalf of yourself. I personally was deeply
involved in writing the constitution for our disabled group in
Trinidad, and I attempted to write into it that we do not
accept money from any government. Of course, that wasn’t
accepted, being a little extreme. But as Minister of Social
Development and Family Services—I came into the
government subsequent to that—I did arrange a subvention
for a project of our DPI affiliate, which was support for the
independent living centre, which is fine. It’s fine, as I see it, for
a government to support a project.

But to support advocacy, I think one should draw a line
between funds from the government for advocacy on behalf of
any group in society because of the old adage of he who pays
the piper calls the tune. It makes self-advocacy tied to the

[Traduction]

nécessité de faciliter le travail des peuples comme le notre, et il
y a une chose trés importante que j’ai mentionnée plus tot pour
des gens comme nous, en Nouvelle-Zélande, et probablement
pour les indigénes de I'Australie et les Canaques de la
Nouvelle-Calédonie: je parle de la nouvelle nécessité d’établir
un réseau international d’échange d’informations afin que nous
puissions nous renseigner sur toutes ces activités et renforcer
notre action en ayant acces a tous ces organismes.

Maintenant, en ce qui concerne les ressources, nous en
avons regues du gouvernement et des autorités locales.
Certaines ressources sont également disponibles par le biais
d’initiatives plus larges intéressant la santé et le bien-étre des
Maoris. De plus, nous avons nous-mémes réuni des fonds, en
ayant des étals ou nous vendons des gateaux et en lancant
d’autres types d’initiatives du méme genre. Ce n’est pas un
travail facile, tout au contraire. Mais c’est suffisamment
important pour que nous nous donnions a ce travail corps et
ame—et je parle évidlemment de nous les Maoris aveugles et
malvoyants. Mais il en va de méme pour d’autres Maoris qui ont
des handicaps.

En ce qui concerne la réalisation de ces initiatives, I'une de
nos plus importantes ressources a été les habitants de nos
propres pays qui n’ont pas d’incapacités; il a fallu leur faire
comprendre que nous faisions partie intégrante de leur
communauté et que nous ne voulions pas étre négligés par notre
communauté.

Bref, les ressources nous viennent de nombreuses de sources
différentes, mais nous les avons obtenues apres une longue lutte
et une certaine souffrance, et parce que nous, les Maoris
handicapés, avons reconnu que nous devions nous-mémes faire
ce travail.

Le président: Merci, Maaka. Emmanuel, je crois que vous
vouliez faire quelques remarques; ensuite, ce sera au tour de
Joshua.

M. Hosein: Merci, monsieur le président.

C'est un peu contradictoire de demander a quelqu’un
d’autre de financer vos efforts d’action sociale.
Personnellement, j’ai participé activement a la rédaction des
statuts de notre groupe de handicapés a la Trinité, et j'ai
méme essayé d’y enchasser le principe selon lequel nous ne
devions pas accepter l'argent du gouvernement. Bien
entendu, on n’a pas voulu accepter ce principe, puisqu’on le
croyait un peu trop extréme. Mais a titre de ministre du
Développement social et des Services a la famille—c’est par la
suite que j’ai accepté un poste au gouvernement—j’ai réussi a
donner une subvention a un projet du groupe chez nous qui est
affili€ a TOMPH, projet qui consistait a aider financiérement un
centre de vie autonome. A mon avis, il est tout a fait normal
qu’un gouvernement appuie ce type de projet.

Mais en ce qui concerne le financement des initiatives
d’action sociale, 1a il y a, me semble-t-il, une distinction
importante a faire. Rappelons-nous le proverbe: Qui paye les
violons choisit la musique. C’est que cette action sociale
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political structure, which is something I feel ought to be avoided.
You don’t know when you may find it necessary to oppose
government policy or philosophy and what have you. It’s fine to
go to governments for projects because they serve everybody.
Anyhow, that’s my view.

The Chairman: Ms Phinney has asked where should the
money come from then?

Mr. Hosein: Beg, borrow or steal, but it has to be your own
because you're speaking for yourself. You can’t have anyone
support you when you’re speaking for yourself. You must raise
it yourself, whether you sell cakes at the roadside or whatever.

Ms Phinney: It sounds marvellous, but very idealistic.

The Chairman: Joshua, on the same subject.

Mr. Malinga: Most of these movements of disabled people in
my region are registered as charities. Although we play the
advocate role in fighting governments, politicians, and so on, by
and large we are registered as charities, and we get grants like
every other charity, about 10% or 20% of our budget.
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What I really want to say is that disabled people want a share
of the cake, a share of the taxpayers’ money. I know of no
government in my region or in Africa that will sit down and say,
when they draw a budget, that so much will go to disability.

Most of the money plowed toward rehabilitation of disabled
people and charities and so on—the charity executive or the
government must go to Germany, Canada, the U.K. and so on.
Disability issues are completely provided through overseas
funding, requests, donations and so on. Everything about
disabled people has to come from outside of the country.

There is no way that we have a share of the cake. That’s what
we as disabled people are fighting for—to say we are not
Germans, we are not British, we are not Canadians, and we want
a share of the cake. We want you to sit down and say, we are
waiting on a budget and 10% must go to disabled people. But it
is a long struggle.

The Chairman: Are you suggesting, Joshua, that the western
countries that do offer aid should do so contingent on your
country having a disability policy or a policy related to disability?

Mr. Malinga: I would be happy if that could be the case.

What I am saying is that I am sure they will not sit down and
say so much will go to disability. Most of the money toward
disability has to come from outside the country.

The Chairman: Thank you, Joshua.

[Translation]

devient forcément rattachée a la structure politique, ce qu’il faut
éviter, a mon avis, car on pourrait décider de s’opposer 2 la
politique gouvernementale & un moment donné. Par contre, il
est tout a fait normal de demander I'aide des gouvernements
lorsque les projets répondent aux besoins de tout le monde. En
tout cas, telle est ma fagcon de voir les choses.

Le président: M™ Phinney demande d’ou doivent provenir
les fonds nécessaires.

M. Hosein: Eh bien, tous les moyens sont bons, mais il faut
que ce soit vous qui obteniez ces fonds, car vous voulez parler
pour vous-méme. Vous ne pouvez pas demander l'aide de
quiconque quand vous parlez exclusivement pour vous-méme.
Vous devez réunir vous-méme les fonds, que ce soit en vendant
des gateaux a cOté de la route ou au moyen d’autres initiatives.

Mme Phinney: Ca me semble merveilleux, mais tout a fait
idéaliste.
Le président: Joshua, sur le méme sujet.

M. Malinga: La plupart des regroupements de personnes
handicapées dans ma région sont inscrits comme des oeuvres de
bienfaisance. Méme si nous jouons le role de défenseur de nos
droits auprés des gouvernements et des politiciens, d’une
maniére générale, nous sommes considérés comme des oeuvres
de bienfaisance, ce qui nous permet d’obtenir des subventions
comme toute autre organisation philanthropique —subventions
qui représentent entre 10 et 20 p. 100 de notre budget.

Ce que je veux dire, en réalité, c’'est que les personnes
handicapées veulent une part du géiteau, une part des fonds
publics. Je ne connais aucun gouvernement, dans ma région ou
en Afrique, qui alloue expressément des fonds aux personnes
handicapées en préparant un budget.

La plus grande partie de I'argent affecté a I'intégration des
personnes handicapées, aux oeuvres de bienfaisance, etc. vient
de I'étranger—Iles organismes de bienfaisance ou le gouverne-
ment doivent compter sur I’Allemagne, le Canada, le Royaume-
Uni, ete. Tout ce qui concerne le financement, les demandes, les
dons et le reste, doit étre traité avec les pays étrangers. Tout doit
venir de I'extérieur du pays, en ce qui concerne les personnes
handicapées.

Nous ne pouvons vraiment pas obtenir notre part du gateau.
C’est précisément ce pourquoi nous nous battons—nous voulons
que P'on reconnaisse que nous ne sommes ni Allemands, ni
Britanniques, ni Canadiens—et nous voulons notre part du
gateau. Nous voulons que vous fassiez en sorte que 10 p. 100 d’un
budget soit attribué aux personnes handicapées. Mais c’est un
long combat.

Le président: Joshua, vous dites que les pays de I'Ouest
devraient assujettir leur aide a la condition que votre pays s¢
dote d’une politique & I’égard des personnes handicapées?

M. Malinga: Oui, je souhaiterais qu’il en soit ainsi.

Je suis persuadé que notre gouvernement n’affectera pas de
somme précise aux personnes handicapées. La plus grande
partie de cet argent doit venir de I'extérieur du pays.

Le président: Merci, Joshua.
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We have about five minutes left.

Mr. Redway: [ am interested in the employment situation for
disabled people in your own countries and in your own regions.
What percentage of those employed in your own country would
be disabled people? Is there anything in the way of government
programs to try to increase that?

Mr. Tibble: One of the difficulties I have in responding to that
question is the lack of statistical information. That is one of the
difficulties I have in responding to it, except to say that within my
immediate group in Auckland, the major city, a group of 90 blind
and visually impaired people, perhaps S of us would be employed.

Mr. Redway: So there is no statistical basis or data kept in New
Zealand, and no government legislation that requires an
affirmative action program for employment or anything of that
sort.

Mr. Tibble: Yes, there are programs, but—

Mr. Redway: They don’t set targets and timetables based on
some sort of statistical data.

Mr. Tibble: In New Zealand there has been what we call the
work rich program, which is an assessment and training program
for the disabled—assessment and training only. That agency is
about three years old. Probably about five years after we will be
able to. ..

Mr. Redway: I see.
What about Jordan?

Mr. Herzala: About 25%, and most of them are working
for individual projects. Also, regarding the same persons, it
may be the case that most of the persons who suffer from
impairment can’t go on for the education or for school, and
some social attitudes also will prevent them from continuing
their education. So they will be cheated out of some institutions.
Also, we don’t have rehabilitation. If he’s rehabilitated for one
vocation, then maybe he will work in another job not in the same
vocation for which he has been rehabilitated.
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I mentioned before that the government doesn’t work with the
legislation yet. So maybe when the handicapped seek a job they
face the same social attitudes. The same government administers
it. For this purpose, I can say that the employers may also be a
reason, for they don’t accept the handicapped people. We can
find a number of handicapped persons who actually work insome
companies.

To conclude 1 shall return to a question about the United
Nations. I wish that the United Nations would look again for
legislation in other nations that have applied it or not, so that
every handicapped person will obtain his rights.

Mr. Redway: Thank you. What about Trinidad and Tobago
before and after Prime Minister Robinson?

[Traduction)

Il nous reste encore cinq minutes.

M. Redway: La situation de I'emploi pour les personnes
handicapées, dans vos pays et dans vos régions, m’intéresse
particulierement. Quel pourcentage de la population active de
votre pays les personnes handicapées représentent-elles? Y
a-t-il des programmes gouvernementaux visant a améliorer
cette situation?

M. Tibble: Je peux difficilement répondre a cette question,
car il n’y a pas vraiment de statistiques a ce sujet. Tout ce que je
peux dire, c’est que dans le groupe que je connais le mieux, a
Auckland, la plus grande ville de mon pays, parmi les 90 aveugles
et malvoyants, il y en a peut-€tre cinq qui ont un emploi.

M. Redway: Il n’y a donc pas de statistique a ce sujet en
Nouvelle-Z£lande, et il n’existe aucune loi, non plus, qui exige
Iinstauration d’'un programme d’équité d’emploi pour les
personnes handicapées, ou quelque autre initiative de ce genre.

M. Tibble: Oui, il existe un certain nombre de programmes,
mais. . .

M. Redway: Il n'y a pas d’objectifs ou d’échéances qui sont
fixés, partant de certaines statistiques.

M. Tibble: En Nouvelle-Z£lande, nous avons un programme
d’évaluation et de formation a lintention des personnes
handicapées—un programme d’évaluation et de formation
uniquement. Cet organisme a vu le jour il y a environ trois ans.
Ce ne sera probablement qu’aprés cinq ans que nous pourrons
commencer. . .

M. Redway: Je vois.
Et quelle est la situation en Jordanie?

M. Herzala: Je dirais que la proportion est d’environ 25
p. 100, et la plupart de ces personnes handicapées travaillent
dans le cadre de projets individuels. La difficulté
qu’éprouvent ces personnes handicapées ou certaines
attitudes sociales peuvent aussi les empécher de poursuivre leurs
études. L'acces a certaines institutions leur sera donc interdit.
L’intégration ne fonctionne pas tellement bien, non plus. Il
pourra arriver, par exemple, qu’une personne qui a été
rééduquée en fonction d’une certaine activité doive accepter un
emploi dans un autre domaine.

Jai déja mentionné que le gouvernement n’applique pas
encore la loi. Il peut donc arriver que la personne handicapée qui
cherche un emploi doive faire face aux mémes attitudes sociales.
C’est le méme gouvernement qui administre la loi. Il se peut que
les employeurs y voient une justification pour refuser d’embau-
cher une personne handicapée. Il y a toutefois un certain
nombre de personnes handicapées qui travaillent pour quelques
sociétés.

Je conclurai en faisant une petite observation au sujet des
Nations Unies. Je souhaiterais que les Nations Unies détermi-
nent si les autres nations ont adopté ou non une loi concernant
les personnes handicapées, de manieére a ce que toutes les
personnes handicapées obtiennent leurs droits.

M. Redway: Merci. Pouvez-vous nous résumer un peu la
situation a la Trinité et Tobago, avant et aprés le premier
ministre Robinson?
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Mr. Hosein: I'm afraid not much was achieved. The situation
with us is the same really as in New Zealand and, I dare say from
my own knowledge, most countries. There is a lack of statistics.

In the Caribbean you find you’re in the contradictory
situation that, because there are so few support programs,
the disabled have been fending for themselves and most of
those who are employed are self-employed. Whether they
acquired skills by accident or design, whether with assistance
from government programs or because they struggled through
with support from their families, I couldn’t give you, or even
attempt to quote, any figure that would be close to accurate.

In the early part of our term the census was due. Unfortunate-
ly, while I convinced cabinet to include in that statistics on
disability, because of administrative and cost considerations it
couldn’t be done. It is due every 10 years, so it was due in 1987-88
and we missed the opportunity to gather statistics on that. In the
absence of that, I really couldn’t say more.

Mr. Redway: What's the situation in Byelorussia?

Mr. Novikov: The situation is practically the same. We have
no statistical information about the rate of unemployment
among the disabled people. But we may say that this rate is very
low. I think not more than 20% of disabled people are employed.

Of course there are some programs, but in fact they’re on
paper and it doesn’t work. Actually, according to the law of the
disabled people, each enterprise must hire at least 5% of disabled
people, but in fact they don’t do it at all.

Mr. Redway: Are there penalties for not doing it?
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Mr. Novikov: Penalties are previewed, but so far in the chaos
that exists in our situation, I think they don’t pay.

Mr. Redway: Before the chaos, as you describe it, was there
a program of this sort with penalties that were effective?

Mr. Novikov: Yes.

Mr. Redway: Are fewer disabled people employed than there
were, say, three years ago.

Mr. Novikov: Yes, that’s true. They are now fired in the first
place.

Mr. Redway: They would be the first people let go if business
would turn down.

Mr. Novikov: Yes, that’s true.

Mr. Hosein: If I may add, the U.K. attempted something
like this and it’s been totally unsuccessful. I think there’s no
other way to describe it. What I find interesting is that the
EEC, very much at the instigation of France, seems to be

[Translation)

M. Hosein: La situation n’a pas tellement progressé, je le
crains. Notre situation est & peu prés la méme qu’en Nouvelle-
Zélande et, si j’ose dire, 8 ma connaissance, que dans la plupart
des pays. Il n’y a pas de statistiques.

Dans les Antilles, la situation est toute autre. Il y a
tellement peu de programmes d’aide que les personnes
handicapées n’ont dii compter que sur leurs propres moyens,
et la plupart de celles qui ont un emploi sont des travailleurs
autonomes. Ont-elles acquis leurs compétences par accident ou
a dessein? Les ont-elles acquises grace a des programmes
gouvernementaux ou en se débrouillant elles-mémes avec 'aide
de leur famille? Je ne saurais vraiment rien vous dire de précis
a cet égard.

Au début de notre mandat, il devait y avoir un recensement.
Malheureusement, bien que j’aie convaincu le cabinet d’inclure
ces statistiques concernant les personnes handicapées dans le
recensement, on ne I'a pas fait en raison du cofit et de certaines

difficultés administratives. Nous faisons un recensement tous les .

dix ans. Le dernier recensement a donc eu lieu en 1987-1988, et
nous avons manqué I'occasion de recueillir des statistiques a cet
égard. Pour cette raison, je ne peux vraiment pas vous en dire
davantage.

M. Redway: Quelle est la situation en Byélorussie?

M. Novikov: La situation est & peu prés la méme. Nous
n’avons aucune statistique au sujet du nombre de personnes
handicapées qui occupent un emploi. Nous pouvons toutefois
affirmer qu’il est tres faible. Je pense qu’il n’y a pas plus de 20
p. 100 des personnes handicapées qui ont un emploi.

Il y a évidemment un certain nombre de programmes qui
existent, mais ce ne sont que des programmes sur papier, si vous
voulez, qui ne marchent pas. En fait, la loi concernant les
personnes handicapées prévoit que chaque entreprise doit
embaucher au moins 5 p. 100 de personnes handicapées, mais
cette obligation n’est absolument pas respectée.

M. Redway: Y a-t-il des pénalités qui sont prévues a cet
égard?

M. Novikov: Il y a des amendes qui sont prévues, mais étant
donné la situation qui existe dans notre pays a I'heure actuelle,
je pense que les entreprises ne payent tout simplement pas.

M. Redway: Avant ce bouleversement, y avait-il un program-
me, assorti d’amendes, qui était efficace?

M. Novikov: Oui.

M. Redway: Y a-t-il aujourd’hui moins de personnes
handicapées qui ont un emploi qu’il y a trois ans, par exemple?

M. Novikov: Oui, c’est en effet le cas. Elles sont les premiéres
étre renvoyées.

M. Redway: Elles sont les premiéres a étre renvoyées quand
les affaires vont mal.

M. Novikov: Oui, c’est juste.

M. Hosein: Si je peux ajouter quelque chose... On a
essayé d’appliquer quelque chose de ce genre, au Royaume-

Uni, mais sans succés. Je pense que cest la seule
constatation possible. Je trouve particuliérement intéressant
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pursuing certain progressive employment policies for the
disabled. In other words, it is action plans as opposed to
attempting to legislatively set any kind of quotas and that
kind of thing. It seems to be the way to go, if I may express a
view. If Canada is looking for something that would assist in
employment for the disabled, I think a look at what the EEC
is now attempting may be the way to go. Interestingly
enough, the ILO has been the most progressive,
philosophically, on the rights of the disabled, yet it has not
translated that what I would call “right thinking” into programs
that actually get disabled people employed. In fact, in parts of
Europe labour organizations have actually been an obstacle to
uscful employment of the disabled. I will say no more.

Mr. Redway: You’re thinking of seniority rules and that sort
of thing.

Mr. Hosein: Yes, and it’s more than that, but I wouldn’t want
to go into that. It has been obstructionist. Now that the EEC has
come into being, it seems to be progressive. As I say, it seems to
be at the instigation of France, so you may want to look at the
French programs.

Mr. Redway: What about Zimbabwe, Joshua?

Mr. Malinga: I think it’s almost the same situation. There are
no statistics. There is no affirmative legislation, such as a quota
system. A lot of disabled people are informally doing things for
themselves. We have quite a number of disabled people running
businesses, and so on.

[ also want to mention that it is very difficult. We don’t
have compulsory education in Zimbabwe. Education is very
expensive in my country. For economic reasons and for
cultural reasons parents don't send disabled children to
school. If you have children, they become in many ways your
insurance. A disabled child cannot look after you, so they don’t
g0 to schools. Schools are not accessible, so very few are
educated. It is by accident.

The Chairman: Alan, I want to thank you for that question.
I know it’s of value to the committee you're chairing and of
interest to all of us on this standing committee as well.

The chairman wants to draw this to a close very quickly. Do
you want to have a last word again before I do, Henry?

Mr. Enns: I don’t know if it is the last word, but I would like
to say a few things, and maybe Diane wants to do so too.

First of all, I would like to thank the committee for
allowing us to have this opportunity to express some of the
concerns. I also want to reiterate what Emmanuel said. I
think Canada has a lot to be proud of, but, according to an

[Traduction]

que la CEE, surtout grace aux pressions de la France, semble
appliquer un certain nombre de mesures progressives en
matiere d’emploi a lintention des personnes handicapées.
Autrement dit, il s’agit davantage de plans d’action que d’une
tentative de fixer des quantités par voie législative, si I'on
veut. Cela semble la voie de I'avenir, si vous me permettez
d’exprimer une opinion. Si le Canada cherche un moyen
d’aider les personnes handicapées dans le domaine de
I'emploi, je pense qu’il aurait avantage a examiner ce qui se fait
a I'heure actuelle au sein de la CEE. Il est intéressant de noter
que bien que I'OIT ait été 'organisme le plus progressif, sur le
plan des idées, pour ce qui est des droits des personnes
handicapées, ses bonnes intentions ne se sont pas encore
traduites en programme permettant aux personnes handicapées
d’occuper un emploi. En réalité, dans certaines parties de
I'Europe, les organisations ouvriéres ont méme été un obstacle
pour les personnes handicapées dans le domaine de 'emploi. Je
ne m’étendrai toutefois pas sur le sujet.

M. Redway: En disant cela, vous pensez aux régles ayant trait
a I'ancienneté, entre autres.

M. Hosein: Oui, et a bien d’autres choses encore, mais je
préférerais en rester la. Les organisations ouvriéres ont empéché
le progres sur ce plan. Mais depuis I'avénement de la CEE, la
situation semble s’améliorer. Comme je le disais, c’est la France
qui semble avoir lancé le mouvement. Vous auriez peut-étre
alors avantage a jeter un coup d’oeil au programme de la France.

M. Redway: Et au Zimbabwe, Joshua, quelle est la situation?

M. Malinga: Je pense qu’elle est presque la méme. Il n’existe
aucune statistique. Il n’y a aucune loi en mati¢re d’action
positive, aucune proportion exigée dans le domaine de I'emploi.
De nombreuses personnes handicapées sont des travailleurs
indépendants. Un assez grand nombre de personnes handica-
pées exploitent des entreprises.

Je tiens aussi a mentionner que la situation est trés
difficile, I'éducation n’est pas obligatoire au Zimbabwe.
L’éducation cofiite trés cher dans mon pays. Pour des raisons
autant financiéres que culturelles, les parents n’envoient pas
leurs enfants handicapés a ’école. Dans bien des cas, les enfants
deviennent une espéce d’assurance pour les parents. Or, un
enfant handicapé ne peut pas tellement aider ses parents. On ne
'envoie donc pas a I'école. Les écoles n’étant pas accessibles,
trés peu d’enfants sont éduqués. S'ils le sont, c’est bien souvent
par accident.

Le président: Alan, je tiens a vous remercier d’avoir posé
cette question. Je sais qu’elle est importante pour le comité que
vous présidez et qu’elle intéresse aussi tous les membres de notre
comité permanent.

J’ai I'intention de mettre un terme a la séance d’ici quelques
minutes. Henry, avez-vous quelque chose a ajouter?

M. Enns: Je ne sais pas si ce sera le dernier mot, mais j'ai
quelques observations a formuler en terminant, oui, et Diane
voudra peut-€tre en faire autant.

Je tiens tout d’abord a remercier le comité de nous avoir
donné l'occasion d’exprimer un certain nombre de nos
inquiétudes. Je tiens aussi a réitérer ce qu’a dit Emmanuel.
Je pense que le Canada a raison d’étre fier, mais comme le
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old phrase, “to whom much is given, much shall be required”, I
think we are very privileged to have the opportunity to play a
much bigger role at the international level. I hope this committee
will seriously look at that.

e 1720

One of the issues that we have not yet talked about is that we
contribute a lot of money to the UN, to the ILO, to the WHO,
even to the programs like UNDP. Maybe we should ask ourselves
some questions as to whether more of this money should go to
disabled people, and should we be making a recommendation to
the cabinet and to the Parliament about these issues.

We haven'’t talked about women’s issues. I was hoping that
Elleen Giron and a few others who had been invited but have
been very much involved in meetings this afternoon would talk
about those issues.

When we went to the United Nations Development Fund for
Women in 1985 and asked them to include disabled women in
their programs, their response was, “Disabled women aren’t
women, are they?” These are the attitudinal issues that are still
being fought, with disabled women in developing countries
fighting against double jeopardy, not only being women but
being disabled. They cannot fulfil their roles.

Even though we've touched on many issues here, there are still
some issues that have not been adequately explored.

I do have a brief here that I presented to the
committee—I think you were there, and Neil was there; I
don’t know if Beth was there—a couple of years ago, and just
in case this brief has gathered dust on their committee, which
I'am sure never any briefs do, for those committee members who
haven’t read it I would like to present it to you again. It
summarizes a lot of things that have been presented here and
gives you some more specific recommendations to think about.

The Chairman: Thank you very much.

Mr. Young: I wonder if the committee would agree to
appending the brief Henry mentioned to the minutes of this
meeting.

The Chairman: Will you move that?
Mr. Young: Yes, I will move it.
Motion agreed to
The Chairman: Now, Diane, you are entitled to the last word.
You helped organize for us here today.

Ms Richler: Thank you. I just wish to say a word of thanks on
behalf of CACL to the committee and also to DPI for taking the
leadership within Canada in exposing many of us to issues at the
international scene.

The only thing I would like to add in a closing comment is that
there were a lot of suggestions toward the end of the meeting
about the leadership role Canada can play and the kind of
contribution Canada can make.

[Translation]

veut le vieux dicton qui dit que I'on peut exiger beaucoup de celui
qui a beaucoup regu, je pense que nous avons le grand privilege
d’avoir la possibilité de jouer un réle beaucoup plus important
sur le plan international. J’espere que le présent comité en
tiendra compte avec tout le sérieux que mérite la question.

L'une des questions dont nous n’avons pas discuté a trait 4 la
contribution financiere considérable que nous faisons 4 TONU,
al'OIT, a’'OMS, et méme a des programmes comme le PNUD.
Nous devrions peut-étre nous demander §’il ne faudrait pas
affecter une plus grande partie de cet argent aux personnes
handicapées, et s’il n’y aurait pas lieu d’en faire une recomman-
dation au Cabinet et au Parlement.

Nous n’avons pas discuté des questions concernant les
femmes. J’espérais qu’Elleen Giron et quelques autres, qui ont
été invités, mais qui ont déja assisté a d’autres réunions, cet
apreés-midi, aborderaient précisément ces questions.

Quand nous nous sommes adressés au Fonds de développe-
ment des Nations Unies pour la femme, en 1985, pour lui
demander d’inclure les femmes handicapées dans ses program-
mes, on nous a répondu: «Les femmes handicapées ne sont pas
des femmes, n’est-ce pas?» C'est précisément la le genre
d’attitude qu’il faut encore combattre, que les femmes handica-
pées dans les pays en développement doivent combattre, non
seulement en tant que femmes, mais aussi en tant qu’handica-
pées. Elles ne peuvent pas jouer pleinement leur rdle.

Méme si nous avons abordé de nombreuses questions, il y en
a encore un grand nombre que l'on n’a pas suffisamment
approfondies.

J’ai apporté un mémoire que j'ai présenté au comité—je
pense que vous en faisiez partie, tout comme Neil; je ne sais
pas si Beth y était—il y a environ deux ans, et juste au cas ol
il se serait retrouvé sur une tablette, a ce comité, ce qui n’est
jamais le cas, j’en suis sir, je vous le présente encore une fois afin
que les membres du comité qui n'ont pas pu en prendre
connaissance puissent le faire. Il résume de nombreuses
questions qui ont été présentées cet aprés-midi et renferme
quelques recommandations plus précises pour fins de réflexion.

Le président: Merci infiniment.

M. Young: Les membres du comité seraient-ils d’accord pour
annexer au procés-verbal de la séance le mémoire qu'Henry
vient de mentionner?

Le président: En faites-vous la proposition?

M. Young: Oui.

La motion est adoptée

Le président: Diane, c’est vous qui aurez le dernier mot. Vous

avez contribué au succes de la séance d’aujourd’hui.

Mme Richler: Merci. Je tiens seulement & remercier le comité
au nom de ’ACIC, ainsi que 'OMPH de nous avoir permis de
prendre conscience de certaines questions sur la scéne interna-
tionale.

En terminant, je dirais que vers la fin de la séance, il y a eu un
grand nombre de propositions qui ont été faites au sujet du role
de premier plan que peut jouer le Canada et de la contribution
qu’il peut apporter.
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As someone representing an organization here in Canada, I've
gained insight into a lot of valuable strategies from the people
who have been here this afternoon. Rather than quotas, having
an action plan I think is particularly interesting, and something
that on the employment side we might want to revisit.

I would hope in the context of any additional efforts that
the Canadian government makes in the international sphere
related to people who have a disability, we should recognize
that there will also be very direct benefits to those of us here
within Canada. Hopefully circulating today’s minutes will be part
of that, but I think we would be really remiss if we didn’t thank
everyone else for the experiences that they’re going through.

Sometimes the rethinking of fundamental issues that are
going on in countries that have gone through a very major
upheaval can help us within Canada where we are so often trying
to bring about incremental change when what we want is so
dramatically different from what we have right now.

I think we have a lot to learn from the kind of blank slate that
many of the other countries are working from in terms of what
the limitations still are with any given resources, and how
different sectors of society can relate to each other in different
ways.

The Chairman: Diane, thank you very much for those kind
comments. The chair would certainly want to have the last word
and thank this fourth and last panel today, the six of you, for
being with us and giving us such excellent testimony about your
own countries, and your views on the United Nations and so on.

[t was most helpful indeed, and as I said earlier this afternoon,
we are very grateful to both Henry and Diane, and Irene Feika
as well, for the contribution they have made in bringing together
our witnesses for the four panels this afternoon.
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Also, the committee is always cognizant of the help we get
from our interpreters and our technicians. I think we’ve had six
sign interpreters here today in the three languages of our session,
and we want to thank our three signers for what they have done
on our behalf today.

Finally, we in Canada are rather proud of this particular
committee. As I mentioned earlier this afternoon, before
most of you arrived, we have about 20 standing committees in
our Parliament, in the House of Commons. We are one of<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>