apres que certaines nations du Com-
monwealth eurent reconnu le Ban-
gladesh, I'ancien Pakistan oriental.
L’Afrique du Sud, quant aelle, a
rompu ses liens avec I'association le
31 mai 1961 parce qu’elle en désap-
prouvait la nouvelle orientation. La
République d’Irlande s’en était disso-
ciée le 18 avril 1949, apres vingt ans
de relations tendues avec la Grande-
Bretagne. Enfin, ses aspirations
grandissantes pour une autonomie
totale vis-a-vis de la Grande-
Bretagne ayant été aiguisées par
I'occupation japonaise, au cours de
la Seconde Guerre mondiale, la Bir-
manie rejeta les modalités d'associa-
tion établies dans la déclaration de
Balfour, et opta, le 4 janvier 1948,
pour le retrait en faveur de I'indépen-
dance.

Nature de I'association

du Commonwealth

Les fonctions essentielles du Com-
monwealth se définissent en deux
mots : consultation et coopération.
Comme l'indique le paragraphe limi-
naire de la Déclaration du Common-
wealth, les gouvernements des pays
membres du Commonwealth se con-
sultent et collaborent pour favoriser
les intéréts communs de leurs peu-
ples, lacompréhension internatio-
nale et la paix mondiale. Ces pays
ont toute liberté d’appartenir a d'au-
tres groupements, associations ou
alliances, ou, bien entendu, d’adop-
ter une politique de non-alignement.

Ils ne sont pas tenus de préter leur
assistance a un autre membre en cas
d’agression, quoique la décision de
I’'un d’entre eux de ne pas agir, en un
tel cas, ne manquerait pas d’inquié-
ter les autres.

Au début, les relations commer-
ciales étaient la principale source de
cohésion. Puis, avec le processus na-
turel de la croissance économique et
de la libéralisation du commerce
multilatéral survenu apres la Se-
conde Guerre mondiale, le systeme
préférentiel du Commonwealth per-
dit de son importance. L'entrée de la
Grande-Bretagne dans la Commu-
nauté économique européenne
(C.E.E.), le 1er janvier 19737, devait lui
porter un autre coup. Cependant, de
facon générale, les liens commer-
ciaux entre les pays du Common-
wealth gardent leur importance, sur-
tout du point de vue des nations en
voie de développement que la
Grande-Bretagne d'ailleurs s’est ef-
forcée d’aider dans leurs négocia-
tions avec la C.E.E., afin que celle-ci
leur accorde, a titre de pays associés,
des conditions favorables aleur
croissance économique.

Le Commonwealth, il faut le sou-
ligner, est une association internatio-
nale et n'est donc pas, au contraire
des Nations Unies ou de |'Organisa-
tion des Etats américains, une orga-
nisation internationale dotée d'une
charte assignant des pouvoirs et des
responsabilités, d'une hiérarchie
s'appuyant sur des conseils et des



