
VIE COMMUNE: ASPECTS INTERNATIONAUx DES FDÉRAUSMES

peut parler dans certains cas de ségrégation déguisée, ségrégation en faveur de
certaines minorités nationales contre d'autres minorités nationales ou, tout
-simplement, à l'encontre de la majorité;

2. Linstitutionnalisation politique des minorités nationales a des consé-
quences profondes sur la circulation des élites dans l'ensemble d'un État, c'est-
à-dire sur les modes de sélection et d'accession au pouvoir (économique et
politique) de ces élites sur une assez longue durée.

Bien entendu, le cas soviétique est un cas particulier, dans la mesure où le
statut des minorités nationales avait pour objectif de quadriller l'Empire et ne
visait pas à accorder une plus grande autonomie de décision aux pouvoirs
locaux et régionaux. Est-ce à dire que cette expérience ne peut donner aucune
leçon aux États fédéraux démocratiques? Il semble que l'institutionnalisation
politique des minorités nationales selon les critères que nous avons examinés
ici - discrimination positive et attribution de droits territoriaux - conduit
inévitablement à produire un nouveau mode de sélection des élites, selon un
critère identitaire national certes, mais en voie de formalisation (formalisation
extréme, le cas de la Bachkirie). Le résultat est de réduire la circulation des
élites au niveau local et régional; il est de limiter le nombre de postulants au
pouvoir politique et économique (et donc la compétition démocratique, voire
le marché libre) en organisant un système de marchandage de loyauté des
élites « titulaires » nationales avec le pouvoir central.


