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UN RAPPORT EXPLIQUE
LES PRINCIPES bU BONI
DE $10,000,000

[Suite de la page 1.1

logement, établi d’aprés les prix moyens
dans 60 villes du Canada:

Augmen-

tation

1913, '1919%.  p.c

Tous aliments, ete. 7°36  13'58 84°1
Chauffage et éclai

oo g e TR e A £ 3'04 59°1
FOFeris oo v lee #T0 4°84 19

*Moyenne pour septembre, octobre,
novembre et décembre 1918, et janvier
et février 1919.

I1 est probable que la hausse indi-
quée dans ce tableau est inférieure a la
hausse réelle, puisque le budget sur
lequel elle est basée ne tient compte ni
du vétement, ni des dépenses diverses.
Des études faites ‘par la National In-
dustrial Conference Board indiquent une
augmentation de 61 pour 100 dans le
coQt de la vie aux Etats-Unis, pour la
période comprise entre juillet 1914 et
mars 1919, tous les articles de con-
sommation ayant entré en ligne de
compte.

I1 est probable qui si un calcul com-
plet pouvait étre fait pour le Canada le
pourcentage de T"augmentation ne g'éloi-
gnerait pas beaucoup de ce chiffre,

Quoi qu’il en soit, les statistiques pu-
bliées par la Gazette du Travail consti-
tuent la seule compilation officielle de
prix de <détails qui existe au Canada,
et i1 vaut probablement mieux, pour
avoir une base certaine sur quoi asseoir
les remaniements, utiliser ces statisti-
ques plutdt conservatrices comme base
de comparaison.

2. Politique suivie & UVégard des em-~
ployés a petit salaire.

C’est une lol générale de 1'histoire que
le niveau des salaires change moins
vite, soit pour monter ou pour descen-
dre, que les prix en période de violentes
fluctuations de ces derniers. Il n’existe
pas de statistiques pour momtrer avec
exactitude dans quelle mesure cette loi
ge réalise & I'heure actuelle au Canada,
mais on peut se faire une idée jusqu'a
quel point les salaires trainent der-
ridre les prix en consultant des statis-
tiques du département du travail des
Btats-Unis qui démontrent que de 1913
A 1918, les salaires des ouvriers uniomis-
tes en ce pays n‘ont augmenté que de
30 pour cent, tandis que l'avance des
prix a 6té de 60 pour 100. Il est domc
évidemt que méme dans les métiers or-
ganisés, dont les ouvriers sont pour-
tant mieux placés que les autres pour
obtenir des réajustements de salaire, les
salaires n’ont pu tenir le pas avec laug-
mentation mapide du colt de la vie.
Naturellement, une part considérable de
cette augmentation est attribuable & la
guerre, a& lalourdissement des impodts,
a la destruction- de marchandises et a
I'immobilisation dans l'armée ou & 'em-
ploi dans les industries de guerre d’une
forte proportion du travail producteur.
Ce fardeau pése également sur tout le
monde, et il est certain que, sauf quel-
ques rares exceptioms, tous les sala-
riés et toutes les personnes A gage du
Canada, ont subl une diminution sub-
stantielle de revemu, par 'affaiblisse-
ment de la puissance d'achat de ce
méme revenu. Il découle de ces consi-
dérations que les employés civils qui
ont déja un revenu suffisant pour vivre
confortablement, peuvent raisonnable-
ment étre invités a porter leur part du
fardeau de l'augmentation du . coft de
la vie due & la guerre, et que.le paie-
ment du boni doit &tre limité aux clas-
ses inférieureg du service.

On a fait face & cette réduction dans
la puissance d’achat des revenus en
achetant des articles de qualité infé-
rieure ou en supprimant les dépenses
non essentielles & la subsistance. Pour
celui, cependant, qui était déja tout
prés des conditions d’existence les plus

modestes, de telles économies ne peu- |

vent pas étre faites sans compromettre
les capacités et 'exécution des devoirs
civiques et familiaux considérés comme
essentiels 4 la prospérité de I'Etat.

Une analyse des liste de pale des dé-
partements, au mois d’avril 1919, mofitre
que sur 34,000 employés réguliers, envi-

1

ron 50 pour 100 recoivent un salaire
annuel de moins de $1,000, et 27 pour
100, un salaire inférieur a $800. Natu-
rellement, parmi ces employés A petit
salaire, bon nombre sont jeunes, sans
responsabilité familiale, et avec des
perspectives d’avamncement devant eux.
Mais méme si I'on tient compte de ces
exceptions, il reste que beaucoup d’em-
ployés civils sont obligés, dans les con-
ditions présentes, & entretenir leur fa-
mille avec un salaire annuel inférieur
a4 $1,000. Or, dans les conditions actuel-
les, .ceux qui ont charge de famille ne
peuvent, avec de pareils salaires, main-
tenir un état de vie convenable, et il
est impossible que;le service s’assure le
concours des employés compétents damns
des conditions semblables. Pour les
salaires & ce niveau, il semble que le
boni devrait &tre assez élevé pour faire
face & la pleine augmentation du coft
de la vie,

3. Budget minimum.

Afin de déterminer, aussi exactement
que possible, le montant nécessaire pour
tenir une famille dans une situation
d’aisance raisonnable, une &tude com-
parée soigneuse a été faite des enqué-
tes sur le budget familial des salaires.
Parmi les enquétes utilisées dans 1'éta-
blissement de ce budget type, mention-
nons les suivantes: enquétes sur le
colit de la vie faites par le département
du Travail du Camada en 1918, 1917, 1902
et autre années; enquétes de la United
States Shipping Board, de la New York
Factory Investigation Commission, du
New York Bureau of Standards, des
Maissachusetts et Minnesotar Minimum
‘Wage Commission, de la Chambre de
commerce de Spokane, de la National
Industrial Conference Board, de Boston,
Mass., de la Russell Sage Foundation,
sous la. direction de R. C. Chapin. On
s'est aussli servi d’un gramd nombre
d’estimés présentés en diverses ‘circons-
tances par des associations ouvriéres.
Nous donnons, dans le tableau III un
résumé des conclusions de cette étude.

TABLEAU III.

Budget minimum pour entretenir dans
une aisance raisonnable une famille type
de cing personnes, le pére, la mére et
trois enfants. Année 1919.

Dépense annuelle nécessaire pour:

Aliments. . Y iy $ 635
A O o e e e 271
Chauffage, éclairage.. «. .. .. 97
Loyer et logement.. .. .. 4. 255
DN ORBREN . o oy i A b s e 300

Total. . $1,658

4. Bases de la détermination du boni.

Les systémes de bonis peuvent se di-
viser en quatre catégories générales:
(1) le paiement d'un pourcentage du
salaire basé sur un nombre indice ac-
cepté; (2) paiement d’une somme fixe
aux employés faisant partie d’une classe
déterminée de salariés avec dépendants;
(3) paiement d'un boni décroissant avec
laugmentation du salaire; (4) combi-
naisons de ces trois syst&mes, tel par
exemple le paiement d’un montant fixe
avec pourcentage relatif au salaire,

Nous croyons que le palement d'un
montant fixe, & tous les employés civils
faisant partie d'une classe déterminée
de salariés, égards étant accordés aux
responsabilités familiales, est de tous
les systémes celui qui fournira la meil-
leure solution aux problémes posés dans
les paragraphes précédents.

Nous croyons qu’une base raisonnable
pour déterminer le chiffre du boni est
la différence entre le budget type pour
1919, soumis ci-dessus, et le méme budget
en 1913. Si le colit de ce budget est au-
jourd’hui de 153.1 pour 100 de ce qu’il
était en 1913, l'augmentation doit étre
fixée 2 $540.27. En d’autres termes,
$1,017.63 par année aurait en 1913 don-
né la méme aisance & une famille que
le font aujourd’hui $1,558.

Cependant la base du reajustement
des salaires, dans la réclassification pro-
jetée, est le niveau des prix qui au-
raient normalement existés si la guerre
n’était pas venue tout bouleverser, ‘et
cette base, dans le cas du budget type,
aurait représenté une augmentation de
123 pour 100, soit $127.20 sur les
$540.27. Malgré que cette classification
ne soit pas encore en vigueur, ses dis-
positions, dés qu’elle aura été adoptée,
seront rétroactives au ler avril 1919
et il ne parait pas désirable de pour-
voir & des paiements qui seraient sujets

ASSURANCE CONTRE

L’ INCENDIE

AU CANADA EN 1918

Le tableau suivant, extrait du rapport du surintendant des assurances, dé-
partement des Finances, fait voir le mouvement d’affaires dans I’assurance contre

l'incendie en 1918:

Montant | Montant en :
Transactions effectuées par d’assurance 3lvcligueurt)le Primes Pertes
enregistré. écembre |  regues. payées,
1918,
$ $ $
1. Compagnies fédérales..... ...... 4,070,798,251/4,585,923,617]] 85,783,283 19,285,715
2. Compmgnios provineiales' v s oSS cmbtna s s e e s e e
a. Compagnies provinciales dans les
limites de la province od elles sont
incorporées...... L ST PG TR 842,239,566 || 898,631,200 3,433,331 1,910,1429
b. Compagnies provinciales dans d’au-
tres provinces que celles ot elles
BONY TNOOYPOTGER', .+ v ivitw s s sis sTore xcs 32,663,304 78,561,467 257,456 134,14
¢. Compagnies anglaises et étrangéres 594,252 635,055 7,602 8,150
Total pour les compagnies provinciales 375,487,122" 907,727,722, 3,608,289] 2,052,441
Grands totaux . Jisis ey 4,946,285,373“5,493,651,339 30,431,622 21,33‘8,156

4 une revision descendante. Méme dans
le cas ol la reclassification ne serait pas
adoptée, Ton peut dire que le montant
arrété est pratiquement égal a l'aug-
mentation totale dans le cofit de la vie,
pour les gens & petits'revenus. :

Il reste donc & payer, pour maintenir
en 1919 une famille sur le méme pied
gqqu’en 1913, une balance de $413.07, ou
si I'on veut de $420.00 qui en est le mul-
tiple de 12 le plus rapproché. Cette
somme constitue le boni ' fondamental
et devrait permettre & un homme
dont le revenu annuel serait de $1,145,
ou d'environ $1,200, d’entretenir conve-
nablement sa famille, tandis que pour un
homme recevant un salaire inférieur,
elle constituerait une augmentation pro-
portionnellement plus élevée que celle
du cofit de la vie.

5. Limites d’application.

Un boni de ce montant ne serait pas
nécessaire & ceux qui gagnent plus de
$1,200 pour leur permettre de maintenir
leurs conditions ordinaires d’existence.
Il existe cependant plusieurs bonmnes
raisons pour accorder un boni A ceux
dont le revenu est supérieur a $1,200.
Comme principe administratif, il n’est
pas sage d’'établir dans les salaires un
point o0 une promotion ne comporte
aucune augmentation appréciable de
salaire. C’est cependant ce qui arrive-
rait si le boni cessait abruptement a
un point donné. Par exemple, un hom-
me recevant un salaire juste au-dessus
de la limite fixée, se trouverait & tou-
cher, avec le boni, un revenu bien infé-
rieur & celui dont le salaire serait juste
au-dessous de cette limite. Il est de
plus bien certain que le budget adopté,
encore que suffisant & notre avis, pour
une famille ordinaire, pourrait étre daps
bien des cas, ou trop libéral ou insuffi-
sant pour telle ou telle famille, avec ses
probldmes particuliers de prix locaux,
d’éducation, de malchance, etc., & ré-
soudre, et il serait erroné en théorie et
injuste en pratique de s'arréter ainsi
brusquement & un point donné. De plus,
des différences existent également dans
la maniére de vivre du salarié indus-
triel ordinaire et de 1'employé civil ordi-
naire, et sans contradiction possible
font qu’il est difficile pour un homme
gagnant $1,800 ou $2,000 de maintenir le
train de vie qui est supposé étre le
sien. Toutes ces comsidérations remndent
nécessaire une réduction graduelle du
boni, pour les revenus de plus de $1,200.

Une formule élaborée par le profes-
seur Wm., F. Ogburn, relativement au
pourcentage des divers revenus dépen-
sés en aliments, en vétements, en
loyer, ' chauffage, éclairage et divers,
fournit des indications précieuses pour
la. fixation de la limite maximum.
L’application de cette formule 'semble
indiquer que la pression du colt de la
vie cesse dans les environs de $2,500,
et 'on peut en toute sécurité fixer le
chiffre de $3,000 comme étant le point
de supression du boni. Nous suggérons

donc que le bomi soit réduit par degrés
uniformes, pour &tre supprimé complé-
tement a $3,000.

6. Les personnes sans dépendants.

Le boni fondamental de $420 est cal-
culé pour une famille type de cing per-
sonnes. Nous reproduisons ci-dessous
le sommaire d’'un budget montrant la
dépense approximative annuelle d'un
homme ou d’une femme isolé. Ce bud-
get g’éldve a 58 pour 100 du budget
familial et indique un boni de $252, soit
environ 60 podr 100 du boni fondamen-
tal pour ces personnes seules.

TABLEAU IV.

Budget minimum jugé nécessaire pour
agsurer le confort d’une personne seule.

Nourrviture ou pension.. $312 00
Liogament. s s ve e v 18000
Vétement., v iv ve-ve . 162,00
Divers.. 259 00

TOtalls v o %0 Towi M $908" 00

A cause du fait qu’'une part considé-
rable des dépenses domestiques: loyer,
chauffage, éclairage, et pour une part
nourriture ét dépenses diverses, n'aug-
mentent pas proportionnellement au
nombre des membres d’une famille, et
A cause de la difficulté d’administrer un
boni basé sur le nombre de personnes
habitant le meéme foyer, il parait pré-
férable de ne pas Taire d’autre distine-
tion que celle établie entme les chefs de
maison et les personnes seules.

Dans les cas ol les employés regoi=
vent le taux de salaire qui prévaut dans
leur région pour leur genre de travail,
il ne parait pas convenable que ces per-
sonnes regoivent aussi le boni, vu qu’el-
les ne sont pas exposé par suite de la
classification, & recevoir un taux de sa-
laire inférieur & celui qui est payé dans
les emplois privés.

Dans le cas de personnes travaillant
pour le Gouvernement en plus de leurs
occupations ordinaires comme, par
exemple, les marchands qui agissent
comme maitre de poste dans les bu-
reaux de premiére ou seconde classe et
les officiers prévenmtifs des douanes, il a
semblé que le boni ne devait pas étre
payé, vu que les devoirs de ces per-
sonnes sont variables et accidentels et
vu que ces personnes ne dépendent pas,
en premier lieu, du Gouvernement pour
leur subsistance. Il existe cependant
beaucoup dd’employés aux occupations
saisonnidres qui donment 2a certaines
périodes tout leur temps au service de
I'Etat et dépendent surtout du Gouver-
nement pour leur subsistance. Il a paru
convenable qué ces personnes recussent
le boni, au pro rata du temps donné au
service du pays.

; HRTOe e

D’aprés le rapport annuel du dépar-
tement des Chemins de fer, les recettes
par mille de train, sur les chemins de
fer nationaux, ont été de $1.86 en 1916~
1917 et de $2.15 en 1917-1918, soit une
augmentation de $0.29.
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