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TRAITS D'ECONOMIE POLITIQUE, DE J.-B. SAY.

DISCOURS PRELININAIRE.

On a souvent confondu la Politique avee l'Eco-
nomie Politigue. Ce sont pourtant deux sciences
trés différentes, et indépendantes Cune de I'autre
La premidre traite de I'organisation des sociétés;
des rapports des untions avec leurs gouv erne-
ments, et des nations cntr'clles, tandis que la
scconde nous cuseigne comient se forment, se
répandent, s'accraissent, se consomncnt les ri-
chesscs des particuliers et des pations.

Aprés avoir, au sujet de I'économic politique, .

fait des incursions dans la politique pure, on a cru
devoir, & plus furte raison, en fatre dans agriculta-
re, le commnerce et les arts, ces véritables fonde-
mens des richceses. Dis lors que de divagations !
Du commerce intéricur, par exemple, l'on se je-
tera dans le commerce maritime, Ja navigation,
1a géographie... ol s'arréter 1 — L'économie po-
litique ne considére I'ngriculture, le commerce ct
les arts, que dans les rapports qu'ils ont avee Iac-
croissement ou la diminution des richesses, et
unon duns leurs procédés d'exéeution.  Elle indi-
que les cas ol le commerce est véritablement
productif, ceux ol ce qu'il rapporte & I'un cst ra-
vi a l'autre, ceux oil il est profitable & tous ; elle
enseigue méme & apprécier chacun de ses procé -
dés, mais sculement dans leurs résultats.  Clest

. 1asatiche. Le surplus de la science du négo-
ciaut se compoee de la counaissance des procédés
de son art. 1l faut qu'il connaisse les marchan-
dises qui sont I'objet de gont trafic, leurs qualités,
feurs défauts, le licu d'od on les tire, leurs dé-
bouchés, les moyens et frais de transport, les va-
{eurs qu'il faut donuer en échange, In munidre de
tenir ses comptes.— Toutes les connaissances
lumaines se lient. C'est une chaine. 11 faut done
Jattacher A trouver, & bien déterminer le point
de contact, larticulation qui les lic. On a ainsi
une conuaissnuce plus précise de chucune de leurs
branches, uue conception plus cluire de leurs
fois.

Eu éeonomie politique, comme en physique,com-
me en tout, on u fait des systdmes avant d'établir
des vérités ; c'est & dive qu'on a dounné pour la
¥irité des conceptions gratuites, de pures asser-
tious. Plus tard, on  appliqué & cette science
les méthodes qui ont tant contribué, depuis Ba-
con, aux progres de toutes les autres, c’estd dire
la méthode expérimentale qui consiste essenticl-
lement & n'adcttre comme vrais que les faits
dont V'observation et Vexpérience ont démontré
ia réalité, ot comme des vérités constantes que
les conclusions qu’on en peut tirer naturcllement ;
ce qui exclut totalement ces préjugds, ces autori-
1és qui, en seience comme en morale, en littéra-
ture comme cn administration, viennent s'interr
poser entre 'homme et la vérité, — L'économie
politique, telle qu'étudiée A préscat, est toute
cutitre fundée sur des faits 5 car ln nature des
choses est un fait, aussi bien que I'événement qui
en résulte,  Les phénomenes dogt elle cherche
afuire conuaitre les causes ct les résuiiaiz, peu-
vent étre considérés oun commne des fuils géné-
rauz et constans qui sout toupurs les ménies
daus tous les cas semblables, ou comme des fuite
particulicrs qui arrivent bicu aussi en vertu de
lois géuérnles, mais o1 plusieurs lois agissent i la
fois ct se modifient 1'une par f'autre suns se dé-
truire ; comne dans lc jet d'ean, o I'on voit [es
lois de 1a pesantenr modifices par celles de I'é-
quilibre, sans pour cela cesser d'exister, La scicn-
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ce na peut prétendre A faire connaitre toutes ces
modifications qui se renouvellent chaque jour et
varient a l'infii ; mais -elle en expose les lois
générales ct les éclaircit par des cxemples dont
chaque lecteur peut constater la réalité.

La statistique ne nous fait connaitre que les
faits arrivés ; elle expose 'état des productions ct
des consormmations d'un licu particulier, A une
tpoque désignée, de méme que I'état de sa popu-
lation, de scs richesses, ete. C'est une descrip-
tion trés détaillée, mais toujours imparfaite, i
cause des défiunces du peuple, de'la négligence
des reccoseurs, des obstacles sans nombre qu'ils

- rencontrent, et qui, fit-elle vraie, ne le serait que

pour un instaut. Elle peut plaire & la curiosité,
ct donner au 1égislateur quelquex bases approxi-
matives, mais son “wtilité n'est pas graude quand
elle n'indique pas l'origine et les conséquences
des fuits qu'elle cousigue, ct, lorsqu'elle en mon-
tre Porigine ct les conséquences, elle devient de
I'é~onomie politique.

L'économie politique, au contraire, est Gtablie
sur des fondemens inébranlables, dumoment que

les principes qui lui scrvent de base sont des dé-

ductions rigourcuses de faits généraus incontes-
tables. Les faits généraux sont, & I vérité, fon-
dés sur I'observation des faits particulicrs, mais
on n pu choisir les faits particuliers les micux
observés, les micux constatés, ceux dont onn
été soi-méme lc témoin ; et lorsque les résultats
cu ont été constamment les mémes, ¢t qu'un rai-
sounement solide montre pourquoi ils ont &té les
mémes, lorsque les exceptions mémessont lu con-
firmation d'autres principes aussi bicn constatés,
on cst fondé @ donner ces résultats comme des
lois ginérales, ct i les livrer avec coufiance an
creuset de tous ¢enx qui, avec des qualités suffi-
santes, voudront de nouveau les mettre en expé-
rience. Un nouveau fait particulier, 8'il est isold,
sile raisonuement nec démontre pas In liaison
qu'il a avec gcs nvtécédens ct sea conséquens, ne
suffit point pour &branler unc loi géuérale ;
car, qui peut répondre qu'une circonstance incon-
nue wait pas produit ln différence qn'on remar-
que enire deux résultats 7 Je vois une plume
légire voltiger dans lcs airs, et 8’y jouer quelque-
fois longtems avant de retomber A terre : en con-
clurai je que fa gravitation universelle n'existe
pas pour cette plume ?  J’aurais tort.  En éco-
nowiie politique, c'est un fait général que I'inté-
rét de V'argent 8'éléve en proportion des risques
que court le préteur de n'dtre pas remboursé.
Conclurai-je que le principe est faux, pour avoir
vu préter & bus intérét dans des occasions hasar-
deuses ?  Le priteur pouvait ignorer son risque,
la reconuaissance ou la peur pouvait Jui comman«
der des sacrifices ; et ln loi générale, troublée ¢n
un cas particulier, devait reprendre tuut son em-
pire du moment que les causes de perturbation
auraient cessé d'agir.  Enfin, combien peu de
fuits particuliers sont complétement avérés!
Combicn peu d'entreux sont obscrvés avec tou-
tes leurs circonstances! Et en Jes supposant

‘bien avérés, bien obscrvés et bien décrits, com-

bien n'y en a-t-il pas qui ne prouvent rien, ou
qui prouvent lc contraire de ce qu'on veut établir.
Aussi n'y a-t-il pss d'opinion extravagante qui
n'nit été appuyée sur des fuits.

C’est unc opposition bien vaine que ccllc dela
théorie ct de la pratigue !  Qu'est-ce dr:¢ que la
théorie, sinon la connaissance des lois qui lient
lcs cffcts aux causes, ¢'est i dire, des faits i des
fuits ? Qui est-ce.qui connait micux les faits que
le théoricien qui les connait sous toutes leurs fa-
ecs, ct qui sait les rapports qu'ils ont entr’enx ?

Et qu'est-ce que la pratique sans la théorie, c'est
2 dire, I'emploi des moyens sans savoir comment
ni pourquoi ils agiesent # Ce n'est. qu'yn empi-
rismedangcreux, par lequel on applique lep mémes
méthodes A des cae supposés qu'on ¢roit sem-
blables, ct par ol lon pnment od l'on e voulm
pas aller.

C'est aivsi qu'aprde ayoir yu le lystéme expln-
sif en matidee de commerce (c'est 3 dire, I'epi-
pion-qu’une nation ne peut gagner que ge qu'une
sutre perd), adopté presque généralement. ca
Europo déa Ia renaissance des arts et des lumid-
res; aprds avoir vu dea impéts copstana et tou-
jours croissans, s'étendre .sur certaines’ mations
jusqu'd des sommes. cffrayantes ; et aprds avoir
vu ¢ces nations plus riches, plus populeuges,. plus
puissantes qu'au tems od clies fesaien librement
le commeree, et ol elles ne supportaient presque
point de charges, le vulgeire a conclu qu'clles
étaicnt . riches et puissantes, parcequ'on 'avait
surchargé d'entraves leur industrie, ot parcee
qu'on avait grevé d'impédts les revenus des parti-
culicrs; et le vulgaire a prétendu que cette opi=
niou était fondée. sur des faits, et il a relégud
parmi les imaginations creuscs et systémntiques
toute opinion différente.~I1 egt bien évident, au
contraire, que ceux gui ont soutenu l'epinion
opposée, connnissaient plus de faits que le vul-
gaire, et les counaissaient micux. Ils savaient que
Pefferveacence trés marquée de I'induatric,. dana

les états libres de 'Italia au moyen-4ge, et dans
Ics villes anstatiques dy nord de I'Europe, le

speetacle des richesses que cette industrio avait
procurée nux ung et aux autres, 'ébranlament
opéré par les eroisades, lea progrds des arts et
des sciences, ceux de 1a navigation, Ip dt.couvcrle
de la route des Indes et du continent de l Amé-
nquc, ct une foule d'uutru mconst;npcs moing

plus mngeuscn du globc llp nygu.pt quc u
cette actjvité a regu successivement des entraves,
cllc a été débarrassée, d'un autre cozé .d'obsta-
cles plus ficheux encore, L’l\norhé den bptons
ct des scigneurs, e décliuant, ne pouvait plus
empécher les communications de provinge 3 pro-
vince, d'Gtat A 6tat; les routes deveoaicnt meil-
leures et plus sdrs, la législation plus constante ;
les villea uffranchies ne relevaicn¢ plus que de
autorité royale intéresséo A leurs progrés; ct
cet nffranchisgement, que la force des choses ot
les progrés de la civilisntion étondaient pux cawm-
pagucs, suffisait pour rendre les produits do I'in-
dustric In propriété des producteura; la sireté
des personnes devennit nssez géngralement ga-
rantic cn Europe, sison par la bonne organisation
des sociétés, du moins par les meurs publiquess
certains préjugés, tels que I'idéo d'usure attochbo
au prét & jntérée, celle de noblesse attachée 2
l'oisiveté, allaient cn w'affuiblissant. Ce n'cst pus
tout: de bons caprits ont rematqué, non geule-
ment ‘tous ceg fuits, mais I'nction de beauconp
d'autres frita analogues ; ils ont senti que le dé-
clin des préjugés avait été favorable aux progrés
des aciences, & une connaissance plys exacte dea
lois de ln naturo; que les progrds des scicnces
avaient fté favorables A ceux de Lindustrie, ot
ceux .de lindustric A l'opulence des natious,
Voili par quelle combinaison ils ont 6té cn 6tat
de conclure, avec bien plus de sdreté que le vul-
guite, que si plusicurs étate moderncs ont pros-
piré au milien des entraves et des impdts, ce
D'est pas en conséguence des impots et des entra-
ves, Ceat malgré ces canses de découragement ;
et que la prespérité des mdmes états serait blen



