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SENAT

Les gouvernements se composent de ministres
qui en général ne sont pas cux-mémes des
experts, mais qui ont le temps et I'habileté
nécessaire pour diriger d'une maniére intelli-
gente l'emploi d’experts. Les ministres sont
responsables devant le Parlement qui, a son
tour, se compose de gens qui ne sont pas des
spécialistes. Le Parlement est le lien entre
le peuple et le gouvernement, mais,—et ceci
s'appliqgue surtout a la Chambre des commu-
nes,—il n'a ni le temps ni occasion de se rensei-
gner sur le travail des experts et le juger en
connaissance de causes. Toutefois, si l'on veut
conserver le gouvernement représentatif, le par-
lement doit trouver le moyen de mienx contro-
ler les méthodes administratives. Il y a quel-
ques instants, je parlais des débats qui ont eu
lieu & la Chambre des communes durant la der-
niére session sur les fraises de la Colombie-
Britannique et les bouteilles de biére de la
Nouvelle-Ecosse. J’ai tAché de faire compren-
dre qu'on pouvait se permettre ce genre de dis-
cussion sous un régime démocratique. Des re-
présentants élus par le peuple firent deux ten-
tatives pour s'assuver une certaine autorité sur
es régsseur
: i enquétes du comité ont fourni une fois
i la Chambre l'oceasion d’approfondir certaines
questions touchant 'administration.
conditions actuelles, les
vent pas tenir un nombre suffisant d’audiences
de comité pour se renseigner sur tous les sujets.
Si lek parlement est saisi d’un abus flagrant, il
enquéte, mais je crois quon pourrait augmen-
ter la confiance du public au moyen de certains
rouages parlementaires qui assureralent une
étude continuelle des activités de l'administra-
tion et fourniraient une tribune ou les opinions
et les critiques du public se feraient entendre.
Il est probable que la difficulté qu'il y a a
faire mener par les comités parlementaires des
enquétes souvent nécessaires, a donné lieu a
la pratique qui existe depuis ces derniéres an-
nées de confier 4 des commissions royales les
problémes sur lesquels on désire une enquéte
et une recommandation. On établit quelque-
fois cos commissions pour examiner les accusa-
tions de maladresse et d’incompétence comme
qlans le cas de lenquéte de 1938 sur la mitrail-
leuse Bren. Iilles sont toutefois nommées plus
souvent pour faire des recherches sur certain
état de choses dans le but de proposer une
nouvelle ligne de conduite, comme dans le cas
de lenquéte sur les taux des salaires et les
conditions de travail au Canada conduite par
le Conseil national du travail en temps de
guerre. Deux Commissions royales effectuent
présentement des enquétes limitées a certaines
particularités de notre loi de limpdt sur Ie
revenu.

Ces Commissions comprennent ordinairement
un ou plusieurs juges désignés principalement
parce que les juges jouissent de la confiance
du public, en tant que membres d’'une profes-
sion qui n’a aucun intérét a ménager. Or les
juges et les sénateurs ont quelque chose en
commun. Les uns et les autres sont étrangers
A tout favoritisme politique. D’une facon gé-
nérale, ils possédent une vaste expérience dans
la conduite des affaires publiques, de méme que
dans lexercice de leur profession particuliére.
Javoue qu’il existe un nombre restreint de
sujets 4 propos desquels I'opinion publique ne
serait pas satisfaite si le soin de tenir une
enquéte n’était pas confié 4 une commission
judiciaire. Je dois dire, d’autre part, que
Pemploi généralisé de juzes en de pareils cas
paut susciter des cbjeetions. Ainsi, cela nuit
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représentants ne peu-

Dans les.

au bon fonctionnement des tribunaux et les
juges se trouvent parfois mélés a des querelles
politiques. Il me semble que des comités du
Sénat ou des commissions composés de séna-
teurs pourraient accomplir une bonne partie de
ce travail. Outre son role d’organisme chargé
de 1'étude et de la revision des lois, le Sénat
pourrait jouer de plus en plus celui de sur-
veillant pour le compte du Parlement en ce
qui concerne les aspects les plus complexes de
l'activité gouvernementale. Les fonctions qui in-
combent a Ja Chambre des communes, en tant
qu'o jisme de critique. pourraient étre mieux
remplies si des comités du Sénat pouvaient
s'occuper activement de vévifier les faits. Le
Parlement et le Gouvernement jouiraient d'une
plus grande liberté d’action en donnant suite a
des rapponts émanants de comités du Sénat
quils ne peuvent le faire dans le cas de rap-
ports soumis par des commissions royales.

iss enquétes dont jai parlé sont plus ou
moins spéciales et oceasionnelles. Toutefois,
jo dois dive qu’il existe dautres sujets d’en-
gquéte a propos desquels les comités du Sénat
pourraient s'avérer trés utiles.

Plus les fonctions du Gouvernement, au point
de vue de la réglementation et de l'administra-
tion, prennent de Vampleur, plus il est impor-
tant que la confiance en la probité et linté-
grité des fonctionnaires publies soit maintenue.
Des accusations irréfléchies, fondées sur des ren-
seignements inexacts ou sur des malentendus,
peuvent compromettre gravement Iintérét pu-
blic, mais, par ailleurs, il est essentiel que
les erreurs et les manquements soient mis en
lumicre et, au besoin, punis. Il me semble
que le Sénat pourrait maintenir un comité
permanent chargé d’enquéter sur les allégations
dlirrégularité et d’inefficacité. Cette coutume
n'est pas inconnue a la Chambre haute des
Ktats-Unis. Un cas du genre de ceux que jai
en vue est celui de l'accusation portée il y a
quelque mois et d’aprés laquelle la fabrication
de lavion Douglas D.C.-4 jusqu'alors confiée &
une usine de Malton aurait été transférée a
une usine de Montréal dans le but exprés de
favoriser des personnes amies du Gouverne-
ment et possédant des intéréts financiers dans
Tentreprise de Montréal. TUn autre cas est
colui de annonce dans laquelle la Joy Oil Co.
lancait des accusations d’irrégularité et d’ineffi-
cacité a propos de ladministration du bureau
du Régisseur des huiles.

Si quelque organisme public, placé au-dessus
des intéréts du parti ministériel et des partis
de lopposition, et revétu d’une autorité parle-
mentaire, comme devrait I’étre un comité du
Sénat, pouvait faire comparaitre devant lui
sur simple assignation, les auteurs de telles
accusations ainsi que les autres intéressés,
les allégations irréfléchies seraient moins fré-
quentes et il serait possible de remédier plus
facilement aux abus dans les cas ou les allé-
gations s’avéreraient justifiées.

I1 existe également d’autres sujets & propos
desquels il serait temps que des comités im-
partianx mais responsables du Parlement fas-
sent enquéte. Sans vouloir épuiser la matiére,
je pourrais citer de multiples questions qui
pourraient faire l'objet d’enquétes de la part
de comités du Sénat dans le dessein de donner
au public l'occasion de formuler des observa-
tions qui, réunies ensuite sous forme de re-
commandations, seraient de nature & aider le
Gouvernement et le Parlement dans leurs tra-
vaux.

Un des sujets qu’on entend trés souvent dis-
cuter & lheure actuelle est celui de l'immi-




