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à un plafond égal. Or, il ne s'agit pas du tout d'une mesure qui 
va dans le sens de la réduction des armements. C'est la raison 
pour laquelle nous devons doubler nos efforts sur ce point 
particulier. Tout désaccord concernant les limites d'aviation nous 
empêcherait de signer un accord sur les FCE cette année. 

Pour encourager la prédictabilité, le Président Bush a indiqué 
l'an dernier que le moment était maintenant venu pour relancer le 
concept de Ciels Ouverts, concept qui avait été lancé à l'origine 
par le Président Eisenhower mais qui, à l'époque, avait été rejeté 
par l'Union Soviétique alors que les négociations des FCE sont les 
moyens premiers qui nous permettent de codifier la stabilité 
stratégique. Cette année Open Skies, ou Ciels Ouverts, devrait 
devenir un élément essentiel de notre négociation, nous permettant 
d'accroître, de mieux comprendre les aspects prévisibles et en 
accroissant également la stabilité. 

Nous considérons que tout cela fait partie du processus CS de 
la CSCE et Ciels Ouverts peut nous permettre de faire un grand pas 
en avant pour ouvrir encore et améliorer le climat en Europe. 

Etudions un petit peu de plus près ce que pourrait réaliser 
Ciels Ouverts. D'après l'approche européenne, les ciels seraient 
plus clairs, on pourrait prévoir précisément quelles seraient les 
actions et les mesures prises dans d'autres pays, à n'importe quel 
moment de la journée et quel que soit l'état de la météorologie. 
Un état ne pourrait pas pratiquer ou exercer des attaques 
offensives ou défensives à l'aide d'un allié traditionnel ou dans 
le cadre d'une société fermée. 

Les voisins pourront survoler les mouvements des troupes, 
éviter toute attaque surprise et en améliorant l'évaluation des 
capacités de l'adversaire, Ciels Ouverts permet de réduire les 
préjugés, les perceptions erronées et, ce faisant, peut atténuer 
les craintes qui sont souvent la source des tensions croissantes. 

Aujourd'hui, on reconnaît généralement ce que nous avons cru, 
il y a longtemps, depuis longtemps, à savoir que la sécurité était 
indivisible. Nous devons nous sentir en sécurité et être en 
sécurité pour que tous les autres le soient également. 

Le Président Gorbatchev a également souligné la nature 
réciproque de la sécurité internationale en rejetant le concept 
staliniste selon lequel la sécurité soviétique dépendait, d'une 
certaine mesure, de l'insécurité de tous les autres. 

Je crois qu'il est juste de dire que nous croyons tous qu'une 
ouverture croissante, une transparence en matière militaire nous 
donneront la voie la plus directe à une plus grande prédictabilité, 
à une réduction des risques de toute guerre. 

Ne faites pas d'erreur, chers collègues, à propos des 
conséquences de ce que nous étudions aujourd'hui. Ciels Ouverts 
est sans aucun doute la mesure potentiellement la plus ambitieuse 
pour accroître et renforcer la confiance que nous ayons jamais 
conçue. Les ramifications sont révolutionnaires. Les avions de 
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