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我國幅員之廣。C 人口之繁；甲於列邦。"以敏千年帝統相 

承。二 
旦得以翻新、。成爲民主政髓。？實屬難能可貰也。。 

但自改建以來。。十餘年間)
，政治紛糾迄無帽#
。雖致亂 

之道不 
一 。。而政制多有不適於國情者。。實其總因，。此次 

合肥出柄國政時。。首佈馬-電"
。以制定阈憲。。促成省憲； 

國人乃曉然於當局革新政治意旨之所在"C
此聯治派之所 

以乘時而嶄然露頭角者也。.故月前善後會議開幕之初，。 

滇唐湘趙曾聯電中央，。主張聯治制用力？而各省軍閥。。 

在野名流。賛同其政策者。、.順不乏人。C 將來聯治之趨勢 

。。或不難實現者。。雖然。，聯治之制。。豈滇唐湘趙之首倡 

乎哉。。在数年前馮國璋朱瑞二人。。已主張之。C 當是時因 

各省將軍巡按之反對。。又爲袁項城陰謀帝制沸騰時。。倘 

此制果行。。則帝制夢當然行破。。故此舉遂成畫餅。。且反 

對者謂。。主張聯治。。則吾國之二十二行省。。將一 
變爲二 

拾二邦C
C

二拾二省之大吏。。將•一變爲二十二邦君。。他人 

合各小邦成爲一大邦。。吾國將分析壹大邦。C 爲各小邦。。 

人未瓜分於我。，不啻自先分割之。。此語雖頗近理。。然証 

之解釋聯治制之意義，。尙未當也。。

昔
耶
需
克
有
云"
。聯治上與國。。固非分割主義。。亦非分 

割國權，。不過爲客觀事務之分配。。而非主觀作用之破裂 

。。其言聯治制、。最爲明瞭。。蓋聯治制與單一 
制不同。。單 

一 制則中央政府之權無限.。。憲法上之規定。。悉取概括主 

義。。綜地方之權。。而盡集於中央、C 聯治制則中央政府之 

權有限。、憲法之規定。悉取列舉生義。其爲憲法所上不及 

列舉者。。則盡留之於地方。此其不同者 e
也。單壹制則地 

方無立法權。。對於中央科條號令)
。皆絕對服從。。毫無伸 

縮餘地。C 聯治制則普通法之製定權。。屬之於中央國會。。 

特別法則屬於地方議會。。此其不同者又其壹也。。單 
一 制 

則事無大小。。悉以中央爲總樞。。設有野心家起而乘之。。 

不難操縱全國。。蹂蹒國會。"其名義上 
。雖名爲集權。。而 

實際上則孤立無援。。對於地方往往陷於尾大不掉之悲觀 

。。致使各省官吏愈縱橫。C 人民所受痛苦者愈烈。。聯治制 

則不然。。心屬於統一之事項者。。歸於國家辦理。C 其範圍 

一小與地方有直接利害之密切關係者。。則屬諸地方也。。且 

-
對於官吏均由地方人民選舉。受地方議會監督之。。對於 

-
回家。。以上議院代表各邦。C 而各邦又爲上議院之援助。。 

一各邦之行政機關。。又完全立於民選地方監督之下。。故專
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