surveillance et de contrble soviétique et américain deviendraient
un élément commun du ciel en Europe, en Amérique et en Union
Soviétique. Les avions, donc, des deux puissances pourraient
passer dans le ciel trés librement; cela créerait sans aucun doute
un symbole intangible et puissant de la coopération émergente entre
1'Est et 1'Ouest, que le public pourrait comprendre et voir trés
ouvertement. \

Ciels Ouverts est également une partie intégrale de la vision
américaine d'une nouvelle Europe : une Europe compléte, libre, une
Europe appartenant & un Commonwealth plus large des nations libres.

Le nouveau systéme de sécurité, -qui compléterait les libertés
économiques et politiques nouvelles, se fonderait sur les principes
de la souveraineté nationale et de la coopération volontaire et
fonctionnerait dans le cadre de la Conférence sur la coopération
et la sécurité en Europe, comprenant 35 états membres. Les membres
de 1'OTAN joueraient un réle nouveau également en coordonnant les
initiatives du genre de celle de Ciels Ouverts alors que nous
travaillons avec nos alliés pour assurer une transition stable vers
de nouveaux accords de sécurité.

L'importance de cette initiative est qu'il s'agit d'une mesure
de coopération qui exige la confiance et qui construit 1la
confiance. Les moyens techniques de surveillance sont unilatéraux
jusqu'a présent; or, une décision prise par un état d'ouvrir son
ciel & la surveillance par avion d'un autre état représente en fait
un acte politique d'une grande signification en soi. :

Au mois de décembre dernier, mes collégues de 1'OTAN et moi-
méme nous sommes arrivés A un accord sur les éléments fondamentaux
d'un régime de ciels ouverts. Notre document comprend toute une
série de lignes directives qui soulignent l'approche de 1'OTAN aux
ciels ouverts. ' :

Un des éléments essentiels est d'accorder la permission &
toute l'aviation étrangére & survoler le territoire national en
limitant cette autorisation & la sécurité aérienne et au respect
des droits internationaux.

La proposition de 1'OTAN comprend trois éléments essentiels:
tout d'abord l'ouverture; deuxiénmement l'efficacité; troisiémement
le fait que cela est applicable.

Ciels Ouverts n'est pas simplement un geste symbolique. C'est
peut-étre une voie, peut-étre une voie parmi d'autres & une
nouvelle ére dans les relations Est-Ouest. La véritable ouverture

signifie que tout le territoire est ouvert A l'observation et que !
cela va de pair avec la sécurité. L'efficacité, l'efficacité

signifie l'ouverture méme la nuit ot les jours ol le temps est
mauvais. Cela signifie la possibilité d‘ouvrir, d'utiliser toute
technologie permettant d'atteindre les objectifs, étant entendu que
ces instruments peuvent étre inspectés par le pays survolé.

L'applicabilité, cela signifie que 1l'on doit mettre au point
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