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LES PENSIONS MILITAIRES ET LEUR PROGRESSION AU CANADA

QUINZE MILLIONS PAR ANNEE.

De 3,000 en 1916, nous en payons actuellement plus
de 50,000--L historique des pensions.

Dans les premiers temps de I’his-
toire du Canada, alors que le gou-
vernement avait & sa disposition
d’immenses étendues de terres, les
pensions militaires prirent souvgnt
la forme de subsides en terres, bien
que l’on accorddt aussi certaines
sommes & l'occasion. Il en fut .de
méme dans les colonies qui devin-
rent depuis les Etats-Unis, et ce sys-
téme de dons en terres se continua
dans les deux pays pendant plus de
deux cents ans. -

Les premiéres pensions canadien-
nes furent accordées sous la forme
de dons en terres aux officiers et sol-
dats du régiment de Carignan-Sa-
lieres, qui fut licencié au Capada
vers 1670. Il est vrai qu’en faisant
cette distribution ’on avait autant
en vue l’établissement de colons a
des points stratégiques que la u'é-
compense des services rendus, mais
on ne les en'présentait pas moins
sous ce dernier aspect. On perfn.xt
aux membres du régiment de choisir
entre le retour en France et l'e sé-
jour définitif sur la terre canadienne
a titre de propriétaires de certaines
étendues de terre. Un bon nombr‘e
d’officiers acceptérent ainsi des sei-
_ gneuries qu’ils subdivisérent en fer-
mes sur lesquelles s’établirent leurs
anciens soldats.

APRES LA CONQUETE. :
Aprés la cession, et jupqu’aq mi-
lieu presque du dix-neuviéme siecle,
I’Angleterre continua d’encourager
‘1’établissement de colons & des en-
droits stratégiques en accordant, &
titre de [pensions, des octrois de
terres de la couronne 4 ceux de ses
soldats qui avaient combattu au Ca-
nada; de plus, beaucoup de soldats
de ’armée réguliére en prgn.ant leur
congé recevaient leur pension sous
forme de terres au lieu d’espéces.
On ‘employa le méme systéme en
faveur des miliciens, surtout ceux
qui combattirent pour. le vC'an-ada
dans la guerre de la Révolution et
celle de 1812. Il est vrai qu'on leur
donna aussi des pensions en argent,
mais celles-ci prenaient plutét la
forme de ‘supplément de solde ou de
bonis.

Les documents du temps ne don-
nent guére d’information précises sur
lesprincipes régissant alors ces distri-
butions de récompenses, mais il est
probable qu’elles étaient donnéessous
forme d’encouragement et de recon-
naissance pour les services rendus,
de la méme fagon que l’on offre au-
jourd’hui des médailles et des déco-

rations, et sans qu’il soit question’

d’obligation stricte de la part de
I’Etat & rémunérer ainsi les services
du'soldat ayant combattu pour son
pays. Il faut se rappeler aussi qu a
cette époque, le Canada n’avait pas
encore été reconnu mur pour se gou-
verner soi-méme, et ces mesures com-
me les autres étaient prises en A,n-
gleterre, le Canada ne faisant qu’é-
changer les parchemins décernés a
Londres contre les terres y décrites.
Il n’y a done que peu d’intérét & sa-

voir en wvertu de quel principe on
agissait alors.

En 1867, I’Acte de I’Amérique bri-
tannique du Nord réunit les diverses
provinces du Canada pour former la
Confédération actuelle, et 11 y fut
stipulé que le gouvernement fédéral
pourrait décréter toute législation
relative aux affaires militaires et na-
vales, y compris nécessairement 1’oc-
troi de pensions aux soldats et aux
marins. Cependant, la législation
relative aux pensions était assez in-
complete a cette époque.

DEPUIS LA CONFEDERATION.

On n’eut pas l'occasion de préci-
ger la loi sur cette question, pendant
les premiers temps de la nouvelle
organisation fédérale. On ne trouve
en fait de penslons nouvelles que
celle votée en faveur des volontaires
ayant aidé a repousser les invasions
de Fénians, et dont sept sont encore
de ce monde et continuent de tou-
cher leur allocation. Ces personnes
sont cependant devenues trés 4gées
et ces pensions s’éteindront d’ici peu
d’années. On les appelle les pen-
sionnaires de 1866. La révolte des
Métis du Nord-Ouest amena une au-
tre série de pensions en faveur de
ceux qui les avaient combattus, et
I’arrété ministériel les mettant en
vigueur est daté du 8 juillet 1885.
Environ, soixante ou soixante-dix
personnes en bénéficient encore; ni
dans 'un ni dans l"autre cas, il ne
fut énoncé de principe clair au point
de vue de l'obligation de 1’Etat en-
vers le soldat.

Durant la période allant de 1885
a 1914, il fut quelque peu question
de pensions au Parlement, alors
qu’on étudia généralement les ques-
tions militaires et sans qu’il survint
de guerre, sauf celle du Transvaal,
dont les pensions furent supportées
par le gouvernement britannique. On
modifia les réglements canadiens de
la milice de fagon & autoriser le
paiement «de pensions aux soldats
devenus infirmes en service com-
mandé, ou aux parents de ceux qui
seraient tués, avec certaines diffé-
rences entre le temps de guerre et']
le temps de paix. De plus, en 1901,
on vota ’acte des pensions.de la mi-
lice, par lequel il était accordé des
pensions pour longs états de service.

LA GRANDE GUERRE.

Conséguemment, lorsqu’éclata la
guerre européenne, le 4 aotit 1914, le
systéme canadien 'de pensions se
trouvait établi et réglementé par les
Réglements de Solde et d’Allocation
et par les clauses de I’Acte des Pen-
sions de la milice. Les clauses allant
de 591 a 598, des Reéglements susdits,
s’appliquaient a I’état’de guerre, et
servirent de base au paiement des
premiéres pensions rendues néces-
saires pdar cette longue guerre.” On
g’apergut cependant en peu de temps
que ces réglements étaient insuffi-
sants, tant au point de vue pécu-
niaire qu’a celui de la preuve a faire,

‘naires canadiennes,

ot le 29 avril 1915, la clause 641 et
suivantes remplacerent aux statuts

z

les anciennes clauses 591-598. C’était
apporter une grande amélioration a
I’état des choses, mais les échelles
restaient imprécises et incomplétes,
et 'on ne donnait pas encore force
de loi aux vrais principes qui doi-
vent régir une loi de pensions.

Les forces navales canadiennes
n’étaient pas comprises, non plus,
dans cette législation, et cette lacune
fut comblée le 21 juillet 1915 par un
arrété ministériel comportant les
mémes principes et les mémes échel-
les que ceux mis en vigueur par la
législation du 29 avril, en dépit de
leur insuffisance, reconnue depuis.

CAS PARTICULIERS.

Entre le 21 juillet 1915 et le 8 juin
1916, le cabinet adopta un petit nom-
bre d’arrétés ministériels relatifs a
cértains cas particuliers, tels que
pensions pour soldats ayant perdu
leurs facultés mentales (C.P. 2813, 16
décembre 1915), gratuités aux soldats
légérement blessés (C.P. 38021, 25
décembre 1915) et la création -d’un
Bureau de pensions navales (C.P.
2887, 9 décembre 1915). 4

On se rendait compte depuis quel-
que temps de ’absolue nécessité d’a-
mender la loi sous plusieurs rap-
ports, en particulier celui des échel-
les de pensions, devenues fort insuf-
fisantes. On nomma & cette fin un
comité parlementaire chargé de re-
cueillir tous les renseignements pos-
sibles et de faire rapport, ce qui fut
fait au cours des mois d’avril et mai
1916. Les conclusions du rapport de
ce comité furent incorporées dans la
nouvelle législation qui a mainte-
nant cours et qui fut adoptée par
arrété miniestériel numéro C.P. 1834,
en date du 3 juin 1916. L‘un des
principes nouveaux qu’'on y appor-
tait consiste dans I’évaluation du
degré d’incapacité souffert par cha-
que requérant, et met sur le méme
pied ceux qui ont souffert de coups
recus de l'ennemi méme, et ceux

| ayant contracté des blessures ou des

infirmités dans 1’exercice de travaux
manuels commandés, tels que terras-
sements, fortifications, exercices mi-
litaires, entrainement, etc. En ce
qui concerne les forces expédition-
cet objet fut
pleinement atteint, mais il n’en res-
tait pas moing deux méthodes de
pensions en vigueur, celle de la
F.E.C. et celle de la milice et des
forces permanentes; ce qui consti-
tuait une injustice envers les soldats
de ces derniéres unités militaires, et
par conséquent un nouvel arrété mi-
nistériel daté du 22 juin 1917 étendit
la Loi des pensions canadiennes a la
milice et aux forces permanentes au
méme titre qu'aux forces expédition-
naires. Jusque la, on s’était appuyé
sur un faux principe en établissant
une différence entre les blessures ou
infirmités regues au front ou ailleurs.
Ce qui doit compter n’est pas tant
I’endroit ou s’est produit le combat
ou la cause de la blessure, que le
degré d’incapacité dont souffre la
victime. Le principe peut s’exprimer
succinctement par la formule: inca-
pacité égale, compensation égale.
LE BUREAU DES PENSIONS.
Les réglements créés par l’arrété
n° 1334 du 3 juin 1916 n’étaient pas
supposés contenir 1’expression com-
pléte ou définitive de la loi, et le 18

mai 1916, M. E. M. Macdonald dé-
clarait en Chambre qu’il supposait
que le gouvernement présenterait au
parlement un projet de loi perma-
nent a ce sujet. (Voir les Débats de
la Chambre des Communes, volume
L, N° 89, page 4289.) 8ir Robert
Borden répondit (page 4302) qu’il
serait du devoir du gouvernement
de créer immédiatement un bureau
des ‘pensions, lequel aurait ’occa-
sion d’étudier le fonctionnement des
suggestions présentées dans le rap-
port du comité parlementaire. Il
serait ensuite plus facile de créer
une législation définitive, qui serait
soumise a ’approbation préalable du
parlement. Ajoutons que depuis ces
deux années, le Bureau des pensions
a eu l'occasion d’éprouver souvent
la justesse de cette attitude de sir
Robert Borden.

Lorsque vint l’occasion de mettre
les réglements en pratique, on cons-
tata que certaines de leurs clauses
étaient plus ou moins impraticables,
et il fallut les amender par arrétés
ministériels, ce qui fut fait le 22
octobre 1917 (C.P. 2999). On aug-
mentait 1’échelle générale d’environ
25 pour 100, et ’on ouvrait & une
plus nombreuse ¢lasse de personnes
I'accessibilité aux pensions.

QUINZE MILLIONS PAR ANNEE.,
On aura une idée de 1’augmenta-
tion énorme du travail requis pour
administrer ces'pensions, si ’on con-
sidere que depuis la création du
Bureau, en septembre 1916, le nom-
bre total des pensions accordées a
passé de 3,000 & 50,000. Avant la
création du bureau, le déboursé total
fait de ce chef & la date de septem-
bre 1916 s’dlevait & $700,000. On est
maintenant rendu & 13 millions, et
il est reconnu que le chiffre annuel
du déboursé que le Canada aura a
faire a l’avenir pour acquitter les
pensions sera de plus de $15,000,000.
Les reglements actuellement en
vigueur ne sont pas encore parfaits,
moins en ce qui est des sommes
accordées que du point de vue admi-
nistratif, et il est probable qu’il fau-
dra demander quelques modifications
nouvelles soit au cabinet soit au
parlement & sa prochaine session.
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LES PATATES ADMISES
EN FRANCHISE

L’arrété en conseil admet
les patates a I’état naturel,
ou séchées ou préparées de
toute autre facon.

Par un arrété en conseil adopté le

2 novembre, les patates a 1’état matu-

wel, ou séchées ou autrement prépa-

rées ont été mises sur la liste des

marchandises qui peuvent étre im-

portées au Canada en franchise.

L’arrété en conseil se lit comme suit:

Il1 a plu & Son Excellence le Gou-
verneur général en conseil, sur la re-
commandation du ministre des Finances
et en vertu des pouvoirs. conférés au

Gouverneur en conseil, par la section 6

de la loi des mesures de guerre, 1914, ou

tout autre pouvoir existant & ce sujet,
d’ordonner que les patates, ou les patates
séchées ou dutrement préparées soient
mises, et elles sont par les présentes plas
cées sur la liste des marchandises qui

peuvent étre importées au Canada ex-
emptes de tous droits de douane.



