L'AVENIR EN MATIERE DE
POLITIQUE COMMERCIALE

.re situation économique tout A fait par-

liculiere, qui -pourrait étre comparée 2
la situation politique. A ce dernier é-
sard, il est entendu que toutes les na-
tions sont animées les unes a 1'égard des
autres des intentions les meilleures, des
sentiments les plus amicaux. Et pour
prouver la profondeur en méme temps
que la sincérité de ces dispositions plus
que pacifiques, ces mémes nations aug-
mentent leurs effectifs, accroissent le
rombre de leurs batteries ou de leurs es-
cadrons et perfectionnent sams cesse
leurs armements. lLa méme chose exac-
tement se passe en matidre économique.
l.es nations européemnes ne demanclent
qua faciliter les transactions entre elles,
a permettre aux produits de I'une de pé-
nétier chez lautre, pour la plus grande
commodité de tous. Et pour faciliter
(es relations internationales, pour ren-
dre plus fréquents les échanges entre
pays voisins, chajue nation reléve et
renforce les barriéres qui, sans doute,
la prctégeaient mal contre les incursions
du dehors. Toutes y passemt successive-
ment: d'abord, c'est I’Allemagne qui ne
se trouve pds assez protégée, au point de
vue industriel et agricole, par son ancien
ta1if: c'est 1'Autriche qui, comme de
contume, la suit; c'est la Russie, qui
n'entend pas que sa,voisine frappe ses
produits- agricoles, et qui répond en frap-
pant les produits industriels; c'est la
Suisse, qui proclame la nécessité d'une
protection plus efficace en présence des
tendances des autres nations européen-
nes: c'est I'ltalie, qui déclare avo.ifr be-
soin de plus de liberté dams ses mouve-
ments, au moment ol chaque peuple ne
songe qu'a son propre intérét. Il n'y a
pas jusqu'd I'Angleterre qui ne veuille
rompre avec une tradition déja longue,
et que certains qualifiaient, bien & tort
cependant, de nationale, pour revenir 2
un systéme qui est en réalité celui que
I'Angleterre a pratiqué si longtemps, et
a l'abri duquel elle a pu acquérir assez
de force et de vigueur pour pouvoir s’en
passer. )

C'est qu'en effet le vent est a la pro-
tection et c'est cette tendance qui do-
mine aujourd’hui que tous les traités
sort dénoncés et qu'il s'agit d’adopter un
régime qui donnera satisfaction aux ap-
pétits_de chacun.

Cest avec de telles difpositions que les
nations européennes se trouvent en pré-
strce les unes des autres a la veille de
conclure de nouveaux traités, si toute-
fois cette conclusion est possitle dans

ventions particuliéres ont pu étre con-
ciues, des négociations sont entamées
de ifférents cotés, mais nous sommes
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najent tout, paraient & tout, avaient tout
prévu...” excepté les transformations ou
les révolutions économiaues qui remet-
taient en question toutes les conventions
antérieures et en rendaient 1'exécution
impossible, & moins de sacrifier les inté-
réts de ceux que ces traités & bases.fixes
et A lorngs termes avaiernt la prétemtion
de servir. Ils se refusaient & admettre,
ces politiciens & cournte vue, que, dans un
temps ol les conditions économiques
peuvent se modifier et e modifiert em
effet, parfois du tout au_ tout, dans une
période trés courte, il ne saurait plus
étre question d'engager un avenir qui
ne nous appartiert pas, et qu'au con-
traire, la seule politique éconcmijue ct
rationnelle, la seule possible & notre épo-
que, consiste A ne pas se lier les mains
d’'avanice, mais & conserver la libeité de
s€s mouvements, en vue méme de ces
transformations qui tiennent a tant de
causes diverses dont personme de ncus
n'est le maftre, que personme ne peut
prévoir, qui nous surprennent A l'impro-
viste et déroutent les calculs les poas
consciericieusement établis.

Pour !e moment, I'Allemagne a terminé
ses négociations avec la Russie, 1'ltalie
et la Belgique; 1'Autriche-Hongrie s'est
mise d'accord avec l'Italie et attend la
fin de ses traités, en 1905, avec la Suisse
et la Bulgarie; |ltalle sest entendue
avec I'Allemagne, la Suisse et 1'Autricho-
Hongrie; la Suisse a déja pris ses dispo-
sitions avec 1'Italie; la Russie et la Bel-
gique ont négocié avec I'Allemagne. Tou-
tes les autres relations de politique com-
merclale sont en suspens et les préce-
dentes existent plutdt a 1'état de négocia-
tions que d'ententes réelles et de traités
conclus. De plus, il ne s'agit que de con-
ventions particuliéres et non d'un ensem-
ble de traités qui aurait pu donner quel-
que stabilité aux conventions intervenues
ou A intervenir, au lieu qu'on va encora
sg trouver en.présence de solutions pro-
visoires et qu'on sera condamné a vivre
encore au jour le jour. Quelques indica-
tions vont en fournir la preuve.
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En Autriche, par exemple, une ordon-
nance lmperiale du 2¥ septembre 1yuv4
autorise le Gouvernement i établir avec
I'Italie un régime provisoire jusqu'au 31
décembre 1905; le nouveau régime de-
vrait donc commencer le ler janvier
1906; mais il se trouve que la convention
entre I'ltalie et la Suisse doit entrer en
vigueur au printemps de 1905, et il ne
parafit guére probable que, dans un inter-
valle de trois mois, la Suisse sera en me-
sure de traiter avec 1'Autriche, de ma-
niedre a faire concorder l'entrée en Vi-

s corditions_actuelles; quelques con- gueur de son traité avec celle du traité

italien.- Que I'on premme-les conventiong -

de 1'Autriche, que l'on prenne celles de
I’Allemagne avec la Belgique et la Russie,
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rences, et dans l'état présent, il n'existe
pas une seule nation dont les conventions
avec les autres pays partent d'une date
unique; ce sera l'occasion de nombreuses
airficultés et peut-étre —d'échee de ces
traités, en raison des différences des ré-

imes qui, dans l'intervalle, seront appli-
qués aux diverses nations, lesquelles pour-
ront se trouver lésées dans leurs intéréts.
l.e controle en douane sera aussi bien
difficile, les fraudes relativement faciles,
en tout cas, les contestations seront fré-
quentes, et ce n'est pas par ce moyen que
s etablissent des relations qu on aesire
amicales et durables.

C'est d'ailleurs ce dont les nations eu-
ropéernes semblent se rendre compte,
puisque, tout en ayant l'air de vouloir
traiter sur des bases nouvelles, on dirait
qu'elles s'ingénient A prolonger autant
que poseible le statu quo; non pas que
cet état les satisfasse, loin de 12, puisque
I'avis est & peu prés unanime qu'il faut
reaforeer les tarifs douaniers, mais parce
que l'insuffisance des tarifs est encore
un inccnvénient moindre que l'absence
(2 e2s nouveaux traités; Il'unification de
la date est encore plus difficile a obtenir
que la tarification.

Il est aussi un autre obstacle, et c'est
paut-étra le plus grand de tous, 2 une en-
tente internationaie: c'est l'incertitude
dans laquelle se trouvent les Etats 2uro-
péens a 1'égard de la po'itique commear-
ciale future de I'Angleterre ¢t des Etats-
Unis; c'est 1 un inconnu gros de consé-
quences et de dangers.

L'Europe, en effet, se trouve arrétée
pai la campagn2 menée en Angleterre de-
puis enviroa deux ars en faveur de 1'1m-
périalisme. Si ce systéme vient a l'em-
porter, les Etats de I'Europe centrale sem-
blent peu disposés a conclure avec !a
Grande-Bretagne des traités avec iarils
annexés; ils paraissent vouloir s’en ten.r
simplement au régime réciproque du trai-
tement le plus favorable avec la métro-
pole et ses colonies; et encore n'est-il
pas bien certain que ce régime seraitl
étendu a czs derniéres. Tout dépendrait,
évidemment, des conditions que 1I'Angle-
terr2 ferait aux domaines de son empire.
€i, comme c'est du reste a prévoir en cas
de réussite du projet Chamberlain, I'An-
gheterre travaille 3 monopoliser, en quel-
que sorte, le commerce de ses colonies,
leur servir pour ainsi dire d'intermédiaire
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- -obligatoire, aussi bien pour les produits

d'origine d'une et d'autre part que pour
les produits d'origine tierce, il <st facile
de comprendre que les relations avec les
colonies prendraient une toute autre ai-
lure et qu'il n'y aurait pas lieu d'é ;lre
jusqua elles le régime du traitement le
plus favorable. Dailleurs, il ne parait
pas qu'il faille ge faire des illusions a cet
égard: la guerre de tarifs entre I'Alle-
magne et le Canada suffit pour montror

loia de ges anciems traités qui compre- on se trouve en face de semblables diffé- o dang quel sens s'orienterait la politique



