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APPENDICE ““B”’

Analyse de Uoctroi du powvoir d’édicter des reglements

Ici, le terme «réglements» est global et correspond
en fait & la définition qu’en donne la Loi sur les
réglements.

Par autorité réglementante (forme abrégée a.r.),
on entend toute autorité autre que le Parlement.

1. Formes d’autorité
Trois principales formes d’autorité existent:

(1) le pouvoir d’établir un réglement particulier
défini dans la loi;

(2) le pouvoir d’établir des réglements en vue
d’un but précis;

(3) le pouvoir d’établir des réglements relative-
ment & une question particuliere.

Les deux dernieres formes sont reconnues (sous une
désignation différente) dans le cas Nolan (C.P.). La
{)rg;mére forme a été ajoutée pour compléter le
ableau.

On peut aussi combiner et fusionner ces trois dif-
férentes formes.

2. Reglement particulier

Il s’agit du pouvoir d’établir un réglement dont la
nature et la teneur sont données en détail par le
Parlement lui-méme. Ainsi, un réglement interdisant
«@’importation d’automobiles d’occasion» ne laisse
pratiquement aucune latitude. L’autorité de régle-
mentation seule peut le faire en rien de plus.

Caractégistiquement, cette forme de pouvoir, dans
les cas ordinaires, est strictement limitée, les termes
du réglement sont prévus A Pavance et donnent
rarement lieu & des surprises.

La Loi sur la pension de la fonction publique est
un bon exemple des pouvoirs de cette catégorie.

3. Buts précis

Ici, le pouvoir conféré est d’établir des réglements
en vue d’atteindre certains objectifs ou buts. 11 est
beaucoup plus large que celui de la premidre forme.
Spr(\é étendue dépend de la description des objets
visés.

Ceux-ci peuvent étre régis par «'intention de la
loi». Ainsi, le pouvoir peut étre d’établir des régle-

ments destinés «d mettre a4 exécution les fins et
dispositions de cette loi», ou viser certains buts
clairement secondaires ou soubordonnés a I'intention
de la loi, et précisés dans d’autres dispositions de la
loi. Dans ces deux cas, il existe un certain degré de
contrdle législatif, que peuvent exercer les tribunaux.
Ces derniers peuvent confirmer «intention du
Parlement» d’aprés les termes de la loi dans son
ensemble et déterminer si le réglement répond bien
au but proposé. En outre, si les fins de la loi en
général 'emportent, la nature et le genre de regle-
ments susceptibles d’étre établis peuvent étre prévus.

Les buts, cependant, peuvent étre exposés indé-
pendamment, en dehors de la loi dans son ensemble.
Ainsi, une loi d’un seul article peut permettre & une
autorité de réglementation d’établir des réglements
«favorisant le bien-étre économique du Canaday. Ou,
dans une loi dont les buts sont assez vagues (des
pouvoirs d’urgence, par exemple) une déclaration
des buts peut ne se retrouver dans aucune autre
disposition de la loi. Les pouvoirs de cette nature
sont extrémement larges, et plus les buts sont éten-
dus, plus le pouvoir est grand. Quant les buts ont une
grande portée, il est tres difficile de dire qu’un régle-
ment outrepasse les fins de la loi et de savoir quel
genre de réglement pourrait étre établi. De la le
contrdle législatif ou judiciaire moins puissant.

4. Question particuliére

Le pouvoir d’établir des réglements peut prendre
la forme d’un pouvoir d’établir des réglements rela-
tivement 4 une question déterminée. C’est 1a la
forme la plus large, étant donné qu’une relation &
une question d’ordre général peut facilement se
fabriquer. A noter que les articles 91 et 92 de I’Acte
de ’Amérique du Nord britannique sont de cette
forme.

Caractéristiquement, cette forme n’est assujettie
3 virtuellement aucune restriction d’apres les termes
(buts, intention) de la loi elle-méme; seuls les termes
dans lesquels le pouvoir est conféré peuvent limiter
ce pouvoir. Comme les «rapports» peuvent revétir
une multitude de formes, il est également difficile de
prédire avec précision la portée des réglements. Ici
aussi, plus le sujet est étendu, plus le pouvoir est
grand.

Les cours ont un certain controéle sur cette forme,
vu qu’elles peuvent dire qu’un réglement particulier
ne se rapporte pas au sujet posé, mais plus le sujet
sera large, plus les mots décrivant ce sujet seront
généraux, plus il leur sera difficile de rejeter un
reéglement.

Deux lois démontrent & quel point ces deux formes,
celles qui reposent sur un but et sur une question
particuliere, peuvent étre puissantes; ce sont la Loi




