
33. L ’Union soviétique et les nouveaux États indépendants

M. Gorbatchev démissionnait de la tête du Parti communiste et ordonnait au Conseil des députés du peuple 

d’en mettre les biens et avoirs sous séquestre. On déciderait plus tard de ce qu’il en adviendrait.

Formation de la Communauté des États indépendants

Quelques jours à peine après son retour, M. Gorbatchev essaya encore d’assembler un nouveau Traité 

de l’Union. Cette fois, cependant, il se trouvait confronter à une toute autre situation, puisque nombre de 

Républiques avaient déjà proclamé leur indépendance et que le peu d’enthousiasme que soulevait le Traité de 

l’Union juste avant le putsch avait pratiquement disparu. Le 4 septembre 1991, après d’intenses négociations, 

le Congrès soviétique des députés du peuple adopta un plan mettant en place une toute nouvelle structure 
gouvernementale. Un Conseil d’État auquel siégeraient M. Gorbatchev et les présidents des dix Républiques 

participantes assumerait le pouvoir pendant une période de transition, épaulé par un nouveau Soviet suprême 

composé d’un conseil des Républiques (soit vingt représentants par République, plus un représentant par 

région autonome) et d’un conseil de l’Union (constitué de membres du Congrès des députés du peuple). Les 

deux conseils devaient élaborer une nouvelle constitution.

L’idée ne fit pas long feu. Lorsque M. Gorbatchev ouvrit la nouvelle session parlementaire le 

21 octobre, seule la moitié des députés étaient présents et cinq des Républiques n’avaient envoyé aucun
représentant. Il devenait manifeste qu’elles étaient bien déterminées à obtenir leur indépendance et que 

Mikhaïl Gorbatchev avait perdu beaucoup de son pouvoir personnel. En novembre, la crise économique 
soviétique s’aggrava. Fin novembre, la République de Russie refusa de financer de nouvelles dépenses 

publiques — qui auraient accentué le déficit budgétaire et le gouvernement soviétique se retrouva au bord 

de la faillite. Pour préserver la continuité de l’État, la République de Russie prit possession du ministère des

Affaires étrangères à Moscou et de toutes les ambassades soviétiques dans le monde, et accepta de régler les 

salaires des fonctionnaires soviétiques et de couvrir les besoins minimaux du Kremlin.

Le 1er décembre 1991, la population urkrainienne se prononça dans son immense majorité pour 

l’indépendance et, le 6 décembre, le Soviet suprême de l’Ukraine décidait de ne pas ratifier le Traité de 

1 Union. Le 8 décembre, les dirigeants des Républiques de Russie, d’Ukraine et de Bélarus se rencontraient 

à Minsk pour essayer d’éviter une totale désintégration de l’URSS, qui semblait maintenant imminente. À 

l’issue de leur réunion, ils publièrent une déclaration dans laquelle ils annonçaient la création de la 
Communauté des États indépendants (CEI) et la disparition de l’Union soviétique.
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