
"Ciels ouverts": Éléments de base envisagés par 'OTAN
Voici le contenu du document "Ciels

ouverts: Éléments de base", approuvé par
le Conseil de l'Atlantique Nord, les 14 et
15 décembre 1989.

I. Introduction
1. Le 12 mai 1989, le président Bush

proposait l'instauration d'un régime dit
"Ciels ouverts", par lequel les par-
ticipants accepteraient d'ouvrir mutuel-
lement leur espace aérien pour permet-
tre le survol de leur territoire afin de
renforcer ainsi la confiance et la
transparence en ce qui concerne leurs
activités militaires. Cette proposition
reprenait en l'élargissant un concept
avancé dans les années 50, mais qui
n'avait pu trouver d'application prati-
que parce que le climat des relations in-
ternationales de l'époque n'y était pas
favorable.

Aujourd'hui, cette nouvelle initiative
s'inscrit dans un contexte très différent:
en effet, la transparence devient un
thème central des relations Est-Ouest
et ces dernières années ont été
marquées par des avancées importantes
dans le domaine des mesures de con-
fiance et celui du contrôle des arme-
ments.

2. Les dispositions prévues en matière
de notification et d'observation
d'activités militaires par l'Acte final
d'Helsinki ont été améliorées et ren-
dues obligatoires par l'Accord de Stock-
holm, conclu dans le cadre de la CDE
en 1986.

S'agissant du contrôle des armements,
en 1987, le Traité sur les forces
nucléaires intermédiaires a constitué,
mis à part son objet propre, un
précédent très important par l'ampleur
de son dispositif de vérification.

Tout laisse penser aujourd'hui que
d'autres progrès encore plus spec-
taculaires devraient être réalisés dans
des délais rapprochés. À Vienne en par-
ticulier, a été engagée une double
démarche: il s'agit d'une part,
d'approfondir encore les mesures de
confiance et de transparence entre les
35 pays de la CSCE et, d'autre part, de
parvenir à un accord sans précédent sur
l'élimination de grandes quantités
d'armements conventionnels entre les

pays de l'Alliance atlantique et ceux de
l'Organisation du Traité de Varsovie.

On s'attend par ailleurs à des
développements importants dans
d'autres secteurs du désarmement, en
particulier dans le domaine chimique,
ainsi que dans celui des négociations
stratégiques soviéto-américaines.

3. Tous ces accords comporteront
bien évidemment leur régime propre de
vérification, celui-ci ayant souvent un
caractère très intrusif. En outre, aux dis-
positions spécifiques prévues par cha-
que traité en matière de vérification,
s'ajouteront les moyens habituels dont
peuvent disposer les États pour
s'assurer du respect des accords
(moyens techniques nationaux).

Il apparaît cependant utile, en par-
ticulier dans le contexte actuel
d'amélioration des relations Est-Ouest,
de réfléchir également à d'autres
possibilités de créer un contexte
général favorable aux efforts entrepris
en matière de confiance et de
désarmement. Dans ce contexte, le con-
cept de ciels ouverts a une valeur toute
particulière. L'acceptation par un pays
d'être survolé représente en soi un acte
politique très important, qui manifeste
en effet sa disponibilité à l'ouverture;
d'autre part, l'inspection aérienne con-
stitue un moyen de vérification
particulièrement efficace, parallèlement
à la transparence générale des activités
militaires évoquée plus haut.

Cette double caractéristique d'un
régime de ciels ouverts ferait de ce der-
nier un complément précieux aux ef-
forts actuellement poursuivis au plan
Est-Ouest, principalement dans le con-
texte des négociations de Vienne, mais
aussi en relation avec d'autres
entreprises de désarmement (START,
désarmement chimique).

Il paraîtrait souhaitable de faire main-
tenant porter l'accent sur la région
européenne, en incluant aussi
l'ensemble des territoires de l'Union
soviétique, des États-Unis et du
Canada. De la même façon, nous serons
prêts à prendre en considération, en
temps opportun, le désir de tout autre
pays européen de participer au régime

de ciels ouverts. Cet élément pourrait
être complémentaire de leurs efforts en
vue d'accroître la confiance et de
limiter les armements conventionnels,
et il serait conforme aux objectifs de ces
négociations.

4. À cette fin, le régime "Ciels ouverts"
devrait suivre les grandes lignes ci-
après :

- l'engagement des parties à plus de
transparence par le moyen de survols
aériens sur la totalité de leur territoire
national, en principe sans autres limita-
tions que celles imposées par la sécurité
des vols ou celles que prescrit le droit
international;

- la possibilité pour les participants
d'effectuer de tels vols d'observation
sur une base nationale ou de façon con-
jointe avec leurs alliés;

- l'engagement de toutes les parties à
conduire et à recevoir de tels vols
d'observation sur la base de quotas
nationaux;

- l'établissement de procédures
agréées destinées à garantir à la fois la
transparence et la sécurité des vols;

- la possibilité pour les parties
d'utiliser le résultat de tels survols pour
accroître la transparence des activités
militaires et pour assurer le respect des
mesures de contrôle des armements, ac-
tuelles ou à venir.

Il. Objet
L'objet principal du régime "Ciels

ouverts" est d'encourager une
transparence réciproque de la part des
États participants et de permettre
l'observation des activités militaires qui
se déroulent sur leurs territoires respec-
tifs, ainsi que des installations militaires
qui s'y trouvent, renforçant ainsi la con-
fiance et la sécurité. Le concept peut
permettre d'atteindre ces objectifs
comme complément à la fois des
moyens techniques nationaux de col-
lecte de données et des dispositions
concernant l'échange d'informations et
la vérification établies par les accords
actuels et futurs de contrôle des arme-
ments.
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