
I. INTRODUCTION
Un monde en évolution : Le cadre mouvant de la politique
étrangère

Le système dangereux mais prévisible de l'après-guerre n'est plus

• La communauté internationale doit de plus en plus naviguer en eaux
inconnues. Le triomphe pacifique de la démocratie a fait éclater le
bloc soviétique, mettant fin par la même occasion au monde
bipolaire. Bon nombre des vieilles certitudes qui avaient guidé la
politique ^étrangère tout au long de la guerre froide ont été balayées.
Mais aujourd'hui, plus de. cinq ans après la chute du mur de Berlin,
l'ordre nouveau qu'on nous promettait commence à peine à se
mettre en place. Il faudra peut-être attendre des décennies avant
d'en connaître la forme définitive, quoique celle-ci nous apparaisse
déjà dans ses grandes lignes, de nouveaux centres d'influence étant
venus, en Europe, en Asie et dans les Amériques, remplacer
l'ancien ordre entièrement axé sur les superpuissances. Nous
sommes donc à une époque de grande incertitude, mais aussi de
grandes possibilités.

L'autorité se disperse

• L'État, principal acteur de la scène internationale, voit certaines de
ses fonctions et prérogatives passer à des intervenants infra-
régionaux ou supranationaux, à des ONG ou à des sociétés
multinationales. Dans quelques États particulièrement vulnérables,
les forces armées et même les organisations criminelles ont pris une
influence excessive.

Le pouvoir, cependant, passe aussi aux mains des électeurs, sa place
légitime

• L'Afrique du Sud en offre un excellent exemple. Son message
d'espoir suscitera peut-être un regain de développement dans la
région. En Amérique latine et en Asie, la création de richesses et
l'essor des classes moyennes permettent également à la démocratie
de prendre racine. La tendance devrait se maintenir, surtout dans les
régions comme l'Asie du Sud-Est où le pouvoir de décision
économique est aux mains d'intervenants toujours plus nombreux.
Pour ce qui est de l'Amérique latine, l'évolution des
15 dernières années a fait de la démocratie, du respect des droits de
la personne et de l'économie de marché la norme vers laquelle
tendent les efforts de toute la région. La croissance économique est
donc en voie de s'ancrer partout sur le continent. Mais, établis de
fraîche date, les régimes démocratiques et la libéralisation des
marchés sont encore fragiles dans certains pays, et la partie ne doit


