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[Text]
ties on the Committee an opportunity to at 
least have the chance to discuss it before the 
question is put or before an amendment is 
ruled out of order, whichever the case may
be.

I believe Mr. Orange has a Anal comment 
here.

Mr. Orange: Not at this stage, Mr. Chair
man. I will wait for your ruling.

Mr. Aiken: Mr. Chairman, in defence of 
those who have spoken, I do not think we 
have gone beyond the point that you have to 
consider because I think we have been dis
cussing the intent of the Bill. I think the 
intent of the Bill is relevant to whether or 
not the amendments are in order.

The Chairman: I am now prepared to make 
a statement on this. I have received legal 
advice on it and I am advised that the Chair
man of a committee should not be the one to 
decide on the constitutionality of an amend
ment. If your Chairman were to decide on the 
constitutionality of an amendment, I am 
advised, he is placing himself in the position 
of a judge and if Parliament passes an act 
that is unconstitutional, then surely it is up to 
the courts to say so.

However, this morning we had another 
amendment of this nature and you will 
remember that I reserved comments on it 
because I did have a feeling that in certain 
respects it was unconstitutional in nature, but 
I did not feel I should rule on it because I did 
not feel strongly enough on it. This, by the 
way, happens in the House of Commons as 
well. I am informed that Mr. Speaker on 
many occasions does not give a ruling on a 
matter of a constitutional nature. In the 
House of Commons if it is felt that it is 
unconstitutional and not good law, then the 
House of Commons has a chance to vote on it 
and make the decision.
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This actually means that I am not going to 
make a ruling on this amendment on the 
basis of whether it is constitutional or not. I 
have here listed some other reasons that I 
would like to state.

First of all, I am advised that the scope of 
this Bill is circumscribed by His Excellency’s 
recommendation at the beginning of this Bill 
and I would like to quote the first three lines:

His Excellency the Governor General 
has recommended to the House of Com
mons the present measure to provide for 
the management of the water resources 
of Canada...

[Interpretation]
point de vue avant que l’on ne prenne une 
décision sur la recevabilité ou l’irrecevabilité 
de l’amendement.

Je pense que M. Orange à un dernier com
mentaire à ce sujet.

M. Orange: Non, point à ce stade, monsieur 
le président. J’attendrai votre décision.

M. Aiken: Je dois dire, à la défense des 
orateurs précédents, que nous ne nous 
sommes pas écartés du point à examiner, 
puisqu’il me semble que nous avons étudié le 
projet de loi quant à son objet. Celui-ci me 
paraît pertinent, quel que soit la nature des 
amendements proposés.

Le président: Je suis prêt à prendre une 
décision. Je suis informé que le président du 
Comité n’a pas légalement le droit d’émettre 
une opinion sur la constitutionnalité d’un 
amendement. Si je le faisais, je me placerais 
dans la position du juge et si le Parlement 
approuvait une loi anticonstitutionnelle, cette 
décision ressortirait à la compétence des tri
bunaux.

Vous vous souviendrez cependant que nous 
avons examiné ce matin un autre amende
ment de même nature que je m’étais abstenu 
de commenter parce qu’il me paraissait, sous 
certains aspects, anticonstitutionnel. Je n’ai 
pas cru devoir donner mon opinion parce 
qu’elle n’était pas encore suffisamment éta
blie. C’est ce qui arrive d’ailleurs à la Cham
bre des communes. Je sais que l’Orateur évite 
de décider sur la question de constitutionna
lité. Si un projet de loi paraissait anticonstitu
tionnel à la Chambre, celle-ci aurait la possi
bilité de voter et de prendre une décision.

En conclusion, je ne veux pas émettre de 
décision sur la constitutionnalité ou l’inconsti- 
tutionnalité du présent amendement. J’aime
rais faire part d’autres motifs.

On me dit tout d’abord que la portée du 
projet de loi est limitée par les recommanda
tions de son Excellence qu’on peut trouver au 
préambule du projet de loi même. En voici les 
trois premières lignes:

Son Excellence le Gouverneur-Général 
a recommandé à la Chambre des commu
nes la présente mesure pourvoyant à la 
gestion des ressources en eau du 
Canada,...


