84 EXPROPRIATION.

Jraction or portion of the State in tbg sensc meant. ¢ Le terri-
toire de la France est divisé,” says Touillier, T. 3, p. 47, “en
déprtements, en arrondissemens communaux ou en cantons.”

These are the constituent portions of the State meant, and not
the Catholics, the Protestants, the Jews, &ec., as Mr. Jetté would
argue.

The words of Debray, page 6, are: “ Un des caractéres essen-
tiels de I'expropriation, ¢'est de ne pouvoir &tre ordonné, que pour
les travaux profitant directément & la societé ou i une des frac-
tions constitutives de socicté.” Do the words ““une des parties
constitutives de la societé ” mean the different religious bodies in
the State ?  Is this the basis ? are the different relicious bodies
rzcognized in France, and by the French constitution as the con-
giituent parts on which the whole municipal and administrative
system of France is organized ?

What the constituent portions mean, may be inferred, I believe,
from Tit. 2 of the French constitution of 1791 : “Les citoyens
franguises, considerés sous le rapport des relations locales qui
naissent de leur reunion dans les villes et dans de certains arron-
dissemens du territoire des compagnes, forment les communes.”

Dufour, page 16, says: “ Nous avons pour plus de simplicité
raisonné comme si la societé ne se personnifiait que dans I'Etat
et ne pouvait avoir d’autre organe que lec gouverucment. En
realité il n'en est pas ainsi; les administrations departmentales
et communales sout au lieu et place du gouvernement pour les
services de nature & &tre Jocalisés.”

«]] était donc rationel d’autoriser le département et la com-
mune & user du droit d’expropriation pour les besoins publics
abandonnés & leurs prévisions.”

FoucaF‘; Droit Publie, 3, 33, says: “Elle” (la commune)
““est le dernier terme de la hierarchic administrative. C’est dans
la commune que a lien I'application immediate des lois et regle-
ments d’ordre public:” and “ C'est au point de vue adminis-
tratif qu’elle concourt & I'administration générale de I'Etat.”

Roquiére, one of the latest writers on expropriation, says, p-
39: Qui peut aux yeux de la loi entreprendre des travaux ayant
le caractére d'utilité publique nécessaire pour autoriser 1'expro-
priation. Il n'y a pas de doute possible pour I'Etat et pour le
Département, mais pour les communes on en avait fait une ques-
tion avant que la loi du '3 Mai, 1841, ne fut venue resoudre,
Lart. 3 de cette loi met sur le méme ligne les travaux entrepris
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