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)ES IDEES, DES EVENEMENTS

11 faut aller de Pavant et participer a la consultation

POLITIQUE

INTERNATIONALE

PAUL PAINCHAUD

ELIVRE VERT du ministre
I Joe Clark sur les relallons ex-
térieures du Canada, nous
T'avons vu la semaine derniére, est
décevant du point de vue de son
contenu. Mais méme comme }ns-
trument de consultation, ce docu-
' ment se devait d'étre plus complet.
11y a des enjeux importanisde la
diplomalie canadienne qui n'y n?;
araissent pas et & propos desque
a consullation profel e aurait éLé
Yoccaston d’'un véritable exercice
pédagogit{:e. De plus, si 'on exclut
quelgues incantations moralisatri-
ceg et sirupeuses, tirées du livre
d’heures de John Diefenbaker, le
document de M. Clark est essentiel-
lement défaitiste, Il ne devrait pas
I'8Lre, car définir des objectifsde
olitique étrangére, A I'heure ac-
fnelle -~ et cela est vrai pour le
Québec ~, c'est en méme temps

définir le profil d'une société. Ce li-
vre vert est pauvre en spéciflcités

' canadiennes surlascéne inlerna-

ttonaje. Enfin, ce document est
sans courage réel. Sous prétexte de
laisser les Canadiens s'exprimer li-
brement, il se refuse & proposer des
choix motivés. 11 pose des ques-
tions, comme s'll s'agissait d'amé-
nager un vaste séminaire d'univer-
site. Mals on ne (at}] pas une bonne
gouuquc étrangére dans le bla-bla-

la. I} aurait (allu que le gouver-
nement dise aux Canadiens:
« Voici ce que je ferai et pourquol,
Avez-vous d'aulres propositions ? »
A partir de 13, un vral débat aurait
pu s'engager. En vérité, en cher-
chant & rejoindre un public trés
vaste, supposément peu accoutumé
A discuter de politique internatio-
nale, le livre vert prend les Cana-
diens pour des ignorants. Il dllue

I'information et les choix & un point
qui rend la consuitation elle-méme
trés difficile, sinon superflue. C'est
13 un document biclé, que le gou-
vernement lui-méme ne semble
pas avoir pris trés au sérieux.

11 faut donc considérer ce do-
cument comme une pi¢ce, parmi
d'autres possibles, pour amorcer le
processus de consultation. Car c'est
ce processus lui-méme qui est dé-
sormais important. Si 'on s'entend
blen sur ce que doit &tre une con-
suitation en politique étrangére, cet
exercice peut étre d'un intérét rée}
pour I'avenir de la diplomaltle ca-
nadienne, Sur ce point, le gouver-
nement a raison, Aprés plus de 40
ans d'une politique €trangére assez
stable dans ses postulats et ses
orientations, le moment est venude
permettre aux Canadiens de se re-

arder eux-mémes dans cette pro-
fectlon vers Fextérieur, Cela, iis
n'ont jamais eu l'occasion vraiment
de le faire. St un consensus pouvait
se dégager autour de quelques pro-
positions dominantes, le gouver-
nement disposerait ainsi du prin-
cipal outil qut lul permettrait d'agir
avec efficacité sur la scéneinter-
nalionale. Cette‘consultation doit

donc &tre considérée comme un
instrument de la diplomatle cana-
dienne elle-méme, et non une entre-

rise paralléle. Pour cette raison,

es Canadiens ont un intérét réel d
8'y engager, I1serait liresponsable
de la part des partis d'opposition de
ne pas y participer avec vigueur.

Mais, en méme temps, il faut re-
connailre ce que celte consuitation
ne peul pas donner. Et tout d'abord,
eile ne peut pas se substituer au
processus normal de la diplomatie,
qui suppose souvent des décisions
rapides sur des questions difticiles.
LAa-dessus, le gouvernement a rai-
son de mettre en garde 'opinion et
les partis d'opposition. Pour cette
raison, }a consultation ne pourra
Eorter sur des sujels trop précis.

a commission parlementaire de-
vra donc décider du niveau des pro-
blémes & aborder. Par atlleurs,
cette consultation ne devrait pas
remellre en cause les grandes op-
tions de la diplomatie canadienne,
celles qui ont été faconnées au
cours des ans aprés 1945, et surles-
queilesil y a consensus sérieux : ce
serait 'occasion d'un bavardage
Inutile. De plus, celte consuitation
ne devra pas étre percue comme

un sondage : on doit accepter
d'avance -1ue seuls quelques é1é-
ments de la société canadienne
pourront vraiment s'y intéresser
d’une maniére active et réfléchie,
Enfin, le gouvernement doit garder
toute sa liberté devant les proposi-
tions qui en émaneront, car ies
choix de politique étrangére sonl
souvent davantage déterminés par
des facteurs externes et desdeci-
sions des autres Elats que par le
ouvernement lui-méme, [l serait
angereux de créer desattentes
:wl ne pourraient pas étre satisfai-
es.

Si, donc, on se garde de trop d'tl-
lusions et si I'on en circonscrit les
limites, le processus de consulla-
tion peut &tre I'occasion d'une prise
de conscience importante au sein
de I'opinion publique canadienne.
Carle llvre vert du minisire Joe
Clark a tout de méme le mérite
d'Introduire dans le débal public
deux dimensions qui en étaient au-
trefois & peu prés totalement ab-
senles : 1) le Canada ne peut pas
tout falre sur la scéne internatio-
nale; des choix précls s'imposent
quant aux niveaux, aux modes et
aux lieux de nos interventions; 2) la

politique internationaie colte de
plus en'plus cher, exige de plus en
plus de ressources, et les Cana-
diens doivent accepler d'investir 3
ce niveau dans une perspective &
long terme. Les deux dimensions
sont liées, mais distinctes. Cest 2
partir de cette problématique fon-
damentale que la commission par-
lementaire devrait engager ie pro-
cessus de consultation : A savoir
que parce qu'il faut payer, on ne
peut pas tout faire. Pag conséquent,
o0 sont les vrais intéréts du Ca-
nada, od celui-ci peut-il &tre le plus
utile ?

Sl un consensus se dégage sur
ces questions, il s'agira d'une véri-

dlOAdd

lable révolution, car la tradition ca- .

nadienne a voulu jusqu'lel qu'jl
faille éire beau et bon 2 tous et &
tout. Reconnallre avec lucidité les
limites de Y'action intemationale du
Canada constituerait. donc un pro-
rés majeur. Mais, en méme
emps, la diplomalie canadienne
pourrait se donner des objectifs
trécls de rendement et d'efficacité.
'ego natlonal en soulfrira peut-
&(re, mais a politique éirangere a
d’'abord pour lonction de régler des
roblémes, et non de créer des
tats d'dme. .
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