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grondwet. Die grondwet regelt immers
ook de machtsverhouding tussen de
provincies onderling en tussen de pro-
vincies en de federale regering in Otta-
wa.

Bizar

Met z’n allen waren federale en provin-
ciale politici het er best over eens dat
het bizar was dat ze Londen moesten
vragen de grondwet aan te passen. Na-
tuurlijk vonden ze allemaal dat Canada
een 'echte’ grondwet zou moeten heb-
ben. Maar wat er in die grondwet moest
staan over de verhouding provincies-
Ottawa, daarover bleven ze het even
hartgrondig oneens.

Wat dat betreft lijkt de situatie in de we-
reld geprojecteerd te kunnen worden
op de Canadese interne toestand. Wel
of geen eigen grondwet verandert daar
niets aan. Canada heeft zijn eigen Oost-
West-problemen, zijn eigen problemen
van verschillen tussen rijk en arm (in dit
geval rijke en minder rijke provincies),
zelfs zijn eigen strijd tussen olieprodu-
cent en olie-importeur.

Die problemen vinden hun oorsprong
in natuurlijke, politicke en economi-
sche gegevens. In grote lijnen kan ge-
zegd worden dat het westen van Canada
wordt gevormd door de provincies die
door de natuur rijk gezegend zijn met
uiterst begeerlijke zaken als olie, aard-
gas, kolen, tal van andere delfstoffen,
hout en rijke landbouwgronden. In het
oosten liggen de provincies met indu-
strie, de grote steden, kort gezegd: de
verbruikers van wat het westen van en
uit de grond haalt. Minder rijke provin-
cies ook.

Aan de ene kant dus leveranciers van
grondstoffen, die een goede prijs voor
en volledige zeggenschap over hun rijk-
dommen eisen. Aan de andere kant af-

Hoe het allemaal begon...

De grondwetsperikelen van Canada vinden hun oorsprong in de wijze waarop
Canada, zoals we dat nu kennen en de British North America Act (BNA)
waar alles om draait, tot stand kwamen.

De BNA Act van 1867 verenigde aanvankelijk slechts de Britse kolonién Op-
per-Canada (nu de provincie Ontario), Neder-Canada (nu Quebec), Nova
Scotia en New Brunswick. Met name onder druk van de snelle opkomst van
krachtige Verenigde Staten van Noord-Amerika besloten zij tot samenwer-
king. Later pas voegden andere gebieden zich bij de federatie. Manitoba in
1870, - Brits Columbia in 1871, Prince Edward Island in 1873 en Sakatchewan
en Alberta in het begin van deze eeuw. Newfoundland kwam zelfs pasin 1949
als tiende en laatste provincie het Canada zoals we nu kennen voltooien.
De ’vaders’ van de BNA Act stond van begin af aan weliswaar één grote natie
voor ogen, maar evenzeer waren ze vastbesloten de eigen identiteit van hun
respectievelijke gebieden te bewaren. Een federatie was het antwoord. De
machtsverhouding tussen provincies en federaal gezag is in de loop der jaren
onderhevig geweest aan een golfbeweging die dan de ene dan de andere par-
tij meer c.q. minder invloed gaf. De oorspronkelijke BNA Act van 1867 gaf
grote macht aan de federale regering die verantwoordelijk gesteld werd voor
‘vrede, orde en goed bestuur.’ Ook de economische macht (belastingheffing)
voor Ottawa was groot. Het was wat genoemd wordt de periode van het "Pan-
Canadese uitgangspunt.” De Tweede Wereldoorlog bijvoorbeeld was zoals
te verwachten ook een periode waarin nationale eenheid en federaal gezag
voorop stonden. De ontwikkeling van de laatste decennia werd gekenmerkt
door de sterke economische groei van met name de westelijke provincies. Ze
begonnen economisch het federale gezag naar de kroon te steken. Groeiende
economische macht bracht groeiend besef van eigenwaarde en behoefte aan
groeiende politieke macht en zeggenschap in nationale aangelegenheden,
automatisch ten koste van federale macht.

Tegelijkertijd begon zich de politieke scheidslijn af te tekenen, waarbij dege-
nen die in Ottawa federaal regeerden in het westen van het land politiek geen
been meer overhielden om op te staan. Het werd voor hen moeilijk vol te
houden dat ze spraken namens geheel Canada.

Zelfbewustzijn zoals vanouds op grond van taal en cultuur in de provincie
Quebec reeds bestond en dat leidde tot de bekende problemen met de rege-
ring in Ottawa, ontstond in andere provincies op grond van economische ont-
wikkeling.

Vroeger arme provincies werden rijk; vroeger rijke provincies maakten een
relatieve teruggang door. In een heel natuurlijke reactie hechten provincies
die het voor de wind gaat en het gevoel hebben hun eigen zaken te kunnen be-
hartigen minder aan krachtig federaal gezag dan provincies die aangewezen
zijn op federale steun en op het principe dat 'Ottawa’ Canada’s rilkdommen
eerlijk moet verdelen en daar dus de macht en bevoegdheden toe moet heb-
ben.

Aan de federale regering in de persoon van Pierre Trudeau de moeilijke taak
te laveren in dit uiterst gecompliceerde krachtenveld van historische, politie-
ke, culturele en economische belangen en tegenstellingen onder het motto
dat Canada meer is dan de som van tien provincies.

Het tij moet worden gekeerd, vindt Ottawa. Verder uitholling van de federa-
le bevoegdheden kan eenvoudig niet. De handelingsbekwaamheid van Otta-
wa komt in het geding. Vandaar Trudeau’s eigenmachtig initiatief waarmee
hij uiteindelijk 'met het mes op tafel’ de provinciale leiders gedwongen heeft
de eerste aanzet te geven tot het noodzakelijke 'nieuwe federalisme’. Dat het
nu bereikte akkoord het antwoord op alle problemen is, die illusie koestert
niemand.
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